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Recomendacion de aprobacion

Se invita a la Junta Ejecutiva a que apruebe la recomendacidn sobre la propuesta
de financiacidon suplementaria en forma de préstamo y donacion a la Republica de
Sierra Leona para el Programa de Financiacion Rural y Mejoramiento de los
Servicios Comunitarios que figura en el parrafo 17, asi como las modificaciones del
convenio de préstamo que figuran en el parrafo 16.

Memorando del Presidente

Propuesta de financiacion suplementaria a la Republica
de Sierra Leona para el Programa de Financiacion Rural y
Mejoramiento de los Servicios Comunitarios

I.

II.

Antecedentes

En el presente memorando se solicita la aprobacién de financiacién adicional por un
total de USD 2,15 millones, equivalente a DEG 1,39 millones, para el Programa de
Financiacion Rural y Mejoramiento de los Servicios Comunitarios, aprobado por la
Junta Ejecutiva en abril de 2007 (EB 2007/90/R.11/Rev.1).

Como se destaco en el programa sobre oportunidades estratégicas nacionales
basado en los resultados (RB-COSOP) aprobado por la Junta Ejecutiva en abril

de 2010 (EB 2010/99/R.12), la recomendacién de asignacion para 2010-2012
correspondiente a Sierra Leona en el sistema de asignacion de recursos basado en
los resultados (PBAS) tenia por objeto aumentar la escala de las actividades que
estd ejecutando el FIDA en el pais. Uno de los tres objetivos estratégicos del
COSOP era prestar apoyo institucional a la financiacion rural con el fin de asegurar
que la poblacién rural pobre tenga acceso a servicios financieros fiables y
sostenibles. En particular, en el proceso de consultas del COSOP se recomendé
ampliar la escala de los trabajos relativos a la microfinanciacion y los bancos
comunitarios que se estan realizando en el pais por conducto del programa.

La financiacién suplementaria propuesta con destino al Programa por valor de

USD 2,5 millones procedera de los fondos puestos a disposicion de Sierra Leona en
forma de asignacidn del PBAS para el ciclo 2010-2012. Los fondos se asignaran a la
Republica de Sierra Leona ademas de la donacién actualmente en vigor.

Justificacion y fundamento

La financiacién suplementaria contribuira a alcanzar la finalidad del Programa, que
es contribuir a la reducciéon sostenible de la reduccion de la pobreza y a la mejora
de la seguridad alimentaria. Los objetivos concretos son empoderar a las
comunidades, incluidas las mujeres y la poblacidén pobre, para que puedan
participar en la planificacion y la ejecucion de actividades de base comunitaria y
beneficiarse de ellas, y desarrollar la capacidad institucional necesaria para apoyar
a las comunidades en ese empeio. El Programa tiene tres componentes:

e acceso a los servicios financieros rurales, que actualmente se realiza por los
siguientes medios: i) creacidén de asociaciones financieras comunitarias
(30 asociaciones de servicios financieros); ii) apoyo a los bancos comunitarios
(creacion de siete bancos comunitarios y apoyo a otros seis ya existentes);
iii) apoyo para la creaciéon de un entorno favorable para la financiacién rural
mediante la prestacion de asistencia al Banco de Sierra Leona, y
iv) establecimiento de un érgano central.
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e apoyo al desarrollo comunitario por los siguientes medios: i) fomento de la
capacidad de las comunidades; ii) paquetes de desarrollo con apoyo a los
jovenes; iii) un proceso de planificacion del desarrollo comunitario; iv) un fondo
de desarrollo comunitario, y v) campafas de comunicacién e informacion.

e administracion del programa, cuyo principal objetivo es asegurar una ejecucion
efectiva y oportuna del programa y lograr el impacto previsto. El Ministerio de
Agricultura y Seguridad Alimentaria es el organismo principal del programa.

El programa ha establecido 32 asociaciones de servicios financieros y cuatro bancos
comunitarios, siendo el objetivo 36 asociaciones y siete bancos. Esta previsto que el
resto de las instituciones de financiacion rural estén en funcionamiento en el
segundo trimestre de 2012. La ultima misidon de supervision confirmd que alrededor
del 85% de los objetivos cuantitativos se habian alcanzado aproximadamente a
mitad de periodo. Ademas, las instituciones financieras rurales que han recibido
apoyo han mostrado excelentes mejoras en lo que se refiere tanto a la gestiéon
como a los resultados financieros. Las asociaciones de servicios financieros y los
bancos comunitarios también han recibido el reconocimiento del Gobierno como
modelo innovador y satisfactorio.

Durante la ejecucion, el programa ha examinado y realizado ajustes en el modelo
de operaciones tanto de los bancos comunitarios como de las asociaciones de
servicios financieros para adaptarlo a las necesidades operacionales y de
sostenibilidad de esas instituciones. Funcionan siguiendo los principios elaborados
en el marco del programa y adoptados por sus respectivas juntas directivas.

A nivel institucional, el programa ha establecido el Organismo de Asistencia
Técnica, que funciona como 6rgano central para el sector de la financiacién rural.
Proporciona servicios y productos a las instituciones de financiacion rural apoyadas
por el programa, entre ellos apoyo al sistema de gestion de la informacion,
capacitacién especializada, auditoria interna, asesoramiento técnico, investigacion
de mercados y desarrollo de productos, movimientos de metalico, servicios de
establecimiento de contactos y enlace, apoyo normativo y de procedimiento,
servicios de contratacidn, intercambio de conocimientos, vinculacion de
asociaciones de servicios financieros con bancos comerciales, y solucion de
controversias.

Otra importante innovacién, que ademas sirve para incrementar la liquidez en el
mercado de la financiacién rural, ha sido el establecimiento de un fondo de
refinanciacién en la division de mercado financiero del Banco de Sierra Leona. Hasta
la fecha han presentado solicitudes ocho instituciones que cumplen los requisitos
necesarios. Diez asociaciones de servicios financieros han participado en el fondo,
que fue ensayado por el programa con un desembolso de USD 105 000. Los
resultados obtenidos por medio del fondo de refinanciacion incluyen un aumento de
los ingresos y el capital social de las asociaciones, y una cartera saneada con un
riesgo del 0%.

En lo que se refiere al ambito de accién, las asociaciones de servicios financieros y
los bancos comunitarios estan atendiendo a un ndmero elevado de clientes de la
poblacidn rural pobre. A 31 de diciembre de 2011, los bancos comunitarios habian
prestado servicios a un total de 10 630 solicitantes de préstamos y

20 972 accionistas, con préstamos pendientes por valor de USD 1 673 723 y
depositos movilizados de los accionistas por valor de USD 2 436 260. Las

32 asociaciones de servicios financieros en funcionamiento han mejorado la
seguridad financiera de 5 223 prestatarios activos, con un balance de préstamos
pendientes de USD 628 604 y 26 178 accionistas.

En conjunto, el programa ha prestado servicios cruciales a la poblacién rural. Los
bancos comunitarios y las asociaciones de servicios financieros han proporcionado
una amplia variedad de productos financieros y han aumentado la autonomia de la
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poblacion rural, lo cual es particularmente pertinente en una economia que acaba
de salir de un conflicto. El programa también ha estado obteniendo buenos
resultados; las tasas de desembolso han aumentado rapidamente hasta el 75% vy
se han alcanzado la mayoria de las metas fijadas en el convenio de donacién. A
pesar de ello, sigue siendo necesario ampliar aun mas la escala de esas actividades
y esos servicios, de acuerdo con lo previsto en el disefio del programa y en el
COSOP, asi como aumentar la escala de las instituciones y prestar apoyo para
asegurar la sostenibilidad.

Por todo ello, la financiacidn suplementaria sera indispensable para asegurar la
autosuficiencia y la sostenibilidad operacional y financiera antes de la retirada
progresiva de los fondos de donantes.

II1. Costos del programa

12.

13.

14.

15.

Los costos iniciales del programa se elevaban a USD 10,9 millones. El FIDA financio
USD 9,88 millones (90,6%) en forma de donacion, el Gobierno aporté

USD 0,51 millones (4,7%) en forma de exenciones de derechos e impuestos y los
beneficiarios aportaron USD 0,51 millones (4,7%), principalmente en forma de
mano de obra y materiales locales.

La financiacion suplementaria por valor de USD 2,15 millones se hara efectiva en
un 50% en forma de préstamo y un 50% en forma de donacidn, y se asignara a las
categorias de gasto ya existentes de acuerdo con la siguiente distribucidn:

Financiacion suplementaria

Categoria Descripcion Préstamo Donacion
(USD) (USD)
I Obras de ingenieria civil 20 000 20 000
I Contratos de prestacion de servicios 180 000 180 000
1l Vehiculos, mobiliario de oficina, 130 000 130 000
equipo y materiales
v Consultores con contratos de corta duracién 30 000 30 000
\% Encuestas y estudios 20 000 20 000
Vi a) fondo de refinanciacion 150 000 150 000
b) capital social 325 000 325 000
Wi Fondo de desarrollo comunitario - -
VI Sueldos y prestaciones 120 000 120 000
IX Operacion y mantenimiento -
i) a) Oficinas 20 000 20 000
ii) b) Vehiculos 80 000 80 000
X No asignado -
TOTAL 1 075 000 1 075 000

No se han afladido nuevas categorias, de modo que todos los fondos se destinaran
a incrementar el apoyo y aumentar la escala de las actividades en curso del
programa.

Esta previsto obtener dos resultados importantes mediante la financiacion
suplementaria: i) un aumento considerable del nimero de beneficiarios del
programa a los que se llegard por medio del fondo de refinanciacién y el capital
social (que comprenden el 44% de la financiacion suplementaria propuesta), y
ii) mayor capacidad del drgano central para supervisar y hacer el seguimiento de
los bancos comunitarios y las asociaciones de servicios financieros.
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IV. Propuestas de modificacion al convenio de
financiacion

16. Con sujecién a la aprobacion de la Junta Ejecutiva, se modificara el actual convenio
de financiacion de modo que refleje lo siguiente: i) la financiacion suplementaria del
FIDA para el programa, con un porcentaje del 50% en forma de donacién y un 50%

en forma de préstamo, vy ii) la asignacion de los fondos al presupuesto del
programa a las distintas categorias de gasto expuestas en el cuadro anterior.

V. Recomendacion

17. Recomiendo a la Junta Ejecutiva que apruebe la financiacién suplementaria
propuesta de acuerdo con los términos de la resolucidn siguiente:

RESUELVE: que el Fondo conceda un préstamo suplementario en condiciones
muy favorables a la Republica de Sierra Leona, por una cuantia equivalente a
seiscientos noventa y cinco mil derechos especiales de giro (DEG 695 000),
conforme a unos términos y condiciones que se ajusten sustancialmente a los
presentados en este informe.

RESUELVE ADEMAS: que el Fondo conceda una donacién suplementaria a la
Republica de Sierra Leona, por una cuantia equivalente a seiscientos noventa
y cinco mil derechos especiales de giro (DEG 695 000), conforme a unos
términos y condiciones que se ajusten sustancialmente a los presentados en
este informe.

Kanayo F. Nwanze
Presidente



