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Resumen

Introducciodn. El presente es el noveno Informe anual sobre los resultados vy el
impacto de las actividades del FIDA (ARRI) elaborado por la Oficina de Evaluacion
Independiente del FIDA (IOE). En él se agrupan y resumen los resultados y el
impacto de las actividades financiadas por el FIDA, se utilizan para ello las
evaluaciones independientes realizadas en el afio precedente, se plantean las
cuestiones que pueden contribuir a mejorar la eficacia del FIDA en términos de
desarrollo y se ponen de relieve las ensefianzas extraidas a este respecto. En el
presente ARRI se ha utilizado un mayor niumero de evaluaciones de proyectos y de
evaluaciones de los programas en los paises (EPP) que en las ediciones anteriores.

Resultados de los proyectos. Los resultados de los proyectos que reciben apoyo
del FIDA siguen siendo satisfactorios en las esferas de la pertinencia, eficacia,
impacto en la pobreza rural, innovacion e igualdad de género y empoderamiento de
la mujer. Los resultados del propio FIDA en calidad de institucidén asociada también
han mejorado durante los Ultimos afios, en gran medida gracias a que se ha
pasado progresivamente a llevar a cabo de forma directa las actividades de
supervision y de apoyo a la ejecucion, se ha ampliado la presencia del FIDA en los
paises y se ha hecho una gestion de la cartera mas sistematica. No obstante, la
puntuacion de moderadamente satisfactorio sigue siendo la norma en cuanto a los
resultados, de modo que todavia se puede seguir mejorando.

Hay algunas esferas en que los resultados no son tan satisfactorios. La eficiencia
de las actividades financiadas por el FIDA, la gestion de los recursos naturales y el
medio ambiente y la sostenibilidad de los beneficios de los proyectos son esferas
en que los resultados siguen siendo deficientes, aunque con el tiempo han ido
mejorando. En cambio, en el desempefio de los gobiernos receptores no se han
registrado mejoras considerables en el ultimo decenio.

En el ARRI de este afio se comparan por primera vez los resultados de las
evaluaciones de los proyectos de la IOE, que es el sistema de evaluacion
independiente del Fondo, con los que genera la direccién del FIDA mediante sus
sistemas de autoevaluacion. Resulta tranquilizador observar que la “divergencia”
entre los resultados de los dos sistemas es relativamente reducida. Esto avala la
creciente solidez y fiabilidad del sistema general de autoevaluacién del FIDA. No
obstante, en el ARRI se han identificado diversas ensefianzas y cuestiones
sistémicas que la direccion debera estudiar cuando se prosiga con la ampliacidn del
proceso de los exdmenes finales de los proyectos, que es un componente
fundamental del sistema de autoevaluaciéon del FIDA.

En el analisis de los puntos de referencia realizado en el marco del ARRI se
concluye que los resultados de los proyectos que reciben apoyo del FIDA son en
general ligeramente mejores que los de las operaciones en el sector de la
agricultura financiadas por el Banco Africano de Desarrollo (BAfD), el Banco
Asiatico de Desarrollo (BAsD) y el Banco Mundial. Por lo que se refiere a los
resultados que se registran en las cinco regiones ggogréficas en relacion con los
puntos de referencia, las operaciones del FIDA en Africa Oriental y Central siguen
siendo las que presentan mas problemas si se comparan con las de las demas
regiones.

Por lo que se refiere al didlogo sobre politicas, en el ARRI se concluye que, si bien
el FIDA ha participado satisfactoriamente en los procesos de politicas a nivel
mundial y regional, todavia no lo hace de forma suficiente en los procesos de
formulacion de politicas y estrategias a nivel nacional. Esto puede atribuirse, entre
otras razones, a la gran diversidad de tareas asignadas a los gerentes de los
programas en los paises (GPP) y a la limitacién del tiempo y los recursos de que
disponen, al escaso nimero de GPP destacados sobre el terreno que tengan la
categoria suficiente y estén facultados para asumir posiciones en nombre del FIDA
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en plataformas de politicas importantes a nivel de los paises, y a la orientaciéon y el
apoyo insuficientes que los GPP reciben de la direccion cuando se ocupan de este
importante aspecto de su labor.

En general, el FIDA tiene buenas relaciones de asociacion con los gobiernos, las
organizaciones no gubernamentales (ONG) y las organizaciones de la sociedad
civil. De hecho, el FIDA es apreciado por los gobiernos por sus enfoques del
desarrollo participativo y que parten desde la base, por la importancia que asigna a
la reduccion de la pobreza rural y por la atencién especial que dedica a la igualdad
de género y al empoderamiento de la mujer. El nivel de relacién del FIDA con el
sector privado estd mejorando, pero en general sigue siendo deficiente. Ademas, el
problema es que ni los gobiernos ni el FIDA tienen la experiencia y los
conocimientos especializados suficientes para trabajar con el sector privado y
operar en ese sector. Las relaciones de asociacion especificas con otras
organizaciones multilaterales y bilaterales a nivel de los paises no son sistematicas.
Establecer unas relaciones de asociacién mejores y mas estratégicas con esas
organizaciones es crucial para asegurarse de que, entre otras cosas, el FIDA haga
realidad sus objetivos relativos a la ampliacion de la escala y tenga mas impacto en
la pobreza rural.

Desde hace algunos afios se han registrado mejoras en materia de gestion de los
conocimientos en la Sede del FIDA, y se han llevado a cabo diversas iniciativas y
actividades. Asimismo, en el ARRI se concluye que, entre la mitad y las dos
terceras partes de los programas en los paises, la gestidon de los conocimientos solo
alcanza puntuaciones de nivel moderadamente satisfactorio. Esto puede atribuirse
en parte a sistemas de seguimiento y evaluacion (SyE) deficientes, tanto a nivel de
los proyectos como a nivel de los programas en los paises.

La mayor parte de las EPP siguen poniendo de relieve la necesidad de mejorar las
sinergias entre los proyectos de inversion y las actividades no crediticias, incluidas
las operaciones financiadas mediante donaciones. Los programas sobre
oportunidades estratégicas nacionales (COSOP) tienen que ser mas claros sobre
como se asignaran los recursos de las actividades no crediticias y como se realizara
la gestidn y el seguimiento de esos recursos. En el ARRI se sefiala que las
donaciones para paises concretos cada vez estdn mas integradas en los programas
nacionales correspondientes, pero que no se puede decir lo mismo sobre las
donaciones a nivel regional y mundial financiadas por el FIDA. En general, el
seguimiento y la supervision de las donaciones sigue siendo insuficiente.

Las EPP elaboradas en 2010 también ponen de relieve la necesidad de aumentar la
labor analitica que se realiza para la preparacion de los COSOP y el disefio de los
proyectos, asi como para la eleccidn de los socios institucionales; la importancia de
formular programas en los paises en los que las cuestiones de la cobertura
geografica y subsectorial estén mejor definidas, y la falta de un enfoque
estratégico para la movilizacion de la financiacion de contrapartida de los gobiernos
en todos los programas en los paises. La calidad de los analisis ex ante sobre
cuestiones institucionales y de riesgos también varia segun los proyectos y los
programas en los paises.

Relaciones con el sector privado. A principios de 2011 se finalizd una
evaluacion de la Estrategia del FIDA para el desarrollo del sector privado y la
asociacidn con él. En la evaluacidn se reconoce que en los ultimos anos el FIDA ha
ampliado la participacion del sector privado en sus actividades y se concluye que la
estrategia del FIDA para el sector privado y las grandes lineas de accion de esa
estrategia son pertinentes y estan bien pensadas. En la evaluacion también se
identifican diversas limitaciones y oportunidades. Se recomienda una estrategia
reforzada para el sector privado, una definicion mas clara y estricta de sector
privado, un examen de los recursos humanos y la estructura organizativa, el
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fortalecimiento de los instrumentos existentes para prestar apoyo al desarrollo del
sector privado y el establecimiento de un mecanismo de financiacién para el
desarrollo del sector privado que permita prestar directamente al sector privado.

Supervision directa y apoyo a la ejecucidn. La supervisién directa y el apoyo a
la ejecucion son el principal tema de aprendizaje del presente ARRI. La decision
adoptada en 2006 de que el FIDA pasara a ocuparse de la supervision directa y el
apoyo a la ejecucién fue una de las reformas de mayor alcance desde el
establecimiento del Fondo e hizo que hubiera cambios importantes en su modelo
operativo.

El paso a la supervisidn directa y el apoyo a la ejecucion se ha realizado con mayor
rapidez de lo que estaba previsto y practicamente ya se habia realizado a mediados
de 2010. No obstante, los preparativos concretos necesarios para aplicar esa
politica fueron en cierta medida insuficientes y la ejecucidn de la politica ha ido
progresando a un ritmo desigual en las cinco divisiones regionales. También esta
claro que el paso a la supervisién directa y el apoyo a la ejecucion estuvo
impulsado en gran medida por el Departamento de Administracion de Programas
(PMD) sin que los demas departamentos interesados prestaran el apoyo adecuado,
como por lo que se refiere la capacitacion en materia de apoyo a la ejecucion.
Ahora el FIDA necesita aprovechar las buenas practicas derivadas de los distintos
enfoques para determinar normas comunes, aumentar la armonizacion y la
eficiencia (por ejemplo, adoptando procesos de garantia de la calidad comunes en
los informes de supervision) y reducir los riesgos y los costos.

Los datos iniciales parecen indicar que la supervisidn directa y el apoyo a la
ejecucion han realizado una contribucidn positiva a la mejora de los resultados de
los proyectos y programas en los paises que reciben apoyo del FIDA. Al mismo
tiempo, el paso a la supervision directa y el apoyo a la ejecucién ha tenido unos
efectos importantes en la labor de los GPP y ha puesto en marcha un
desplazamiento gradual del centro de gravedad de la labor del FIDA, que ha ido
pasando de estar situado en la Sede a situarse sobre el terreno. Este cambio, junto
al hecho de que se destaque sobre el terreno a los GPP, generara grandes
oportunidades por lo que se refiere a mejorar la eficiencia y la eficacia en términos
de desarrollo, pero también desafios en lo relativo a la estructura organizativa del
FIDA, las descripciones de los puestos y el marco de incentivos y de rendicion de
cuentas. Estas y otras cuestiones merecen ser objeto de analisis adicionales en el
contexto de la evaluacién de la IOE relativa a la supervision directa y el apoyo a la
ejecucion prevista para el afio proximo.

Recomendaciones. Se invita a la Junta Ejecutiva a que apruebe las
recomendaciones que figuran a continuacion. En 2012, la direccién del FIDA
deberia:

i) formular y aplicar directrices coherentes relativas a los niveles de financiacion
de contrapartida de los Estados Miembros receptores en el contexto de los
proyectos financiados por el FIDA, utilizando el nivel de desarrollo de esos
Estados como uno de los criterios basicos para ello; entre otras cosas, esto
promoveria un mayor nivel de identificacion con las actividades por parte de
los gobiernos receptores, lo que se ajusta a lo dispuesto en la Declaracion de
Paris y el Programa de Accion de Accra, y también garantizaria que los
limitados recursos del FIDA sean UGtiles para obtener de los paises los fondos
esenciales para actividades de desarrollo agricola y rural en pequefia escala a
fin de lograr efectos mas amplios en la pobreza rural;

i) decidir que el tema de aprendizaje del ARRI de 2012 trate de los enfoques
que el FIDA aplica al emprender el didlogo sobre politicas y los resultados que
obtiene en ese ambito;
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formular el marco de incentivos y de rendicion de cuentas necesario para

aumentar el numero y la categoria de los GPP destacados a las oficinas del
FIDA en los paises, y

revisar las realizaciones y los marcos de cooperacidn de las asociaciones con
el Banco Asiatico de Desarrollo y el Banco Africano de Desarrollo.
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Informe anual sobre los resultados y el impacto de las
actividades del FIDA evaluadas en 2010

I.
1.

Introduccion

El presente es el noveno Informe anual sobre los resultados y el impacto de las
actividades del FIDA (ARRI) elaborado por la Oficina de Evaluacion Independiente
del FIDA (IOE).! En él se presenta una sintesis de los resultados y el impacto de las
actividades financiadas por el FIDA basada en las evaluaciones independientes que
se llevaron a cabo durante el pasado afio.?

Como ha venido siendo la norma hasta la fecha, el ARRI tiene un doble objetivo:

i) presentar una sintesis de los resultados de las actividades que reciben apoyo del
FIDA obtenidos mediante una metodologia comun de evaluacién, y ii) poner de
relieve las cuestiones principales en cuanto al aprendizaje y los desafios en materia
de desarrollo que el FIDA y los paises receptores tienen que resolver para mejorar
su eficacia en términos de desarrollo. Si bien los destinatarios principales del ARRI
son la direccidn y el personal del FIDA, asi como el Comité de Evaluacion y la Junta
Ejecutiva del Fondo, el informe también tiene interés para los paises receptores y
para la comunidad dedicada al desarrollo.

El ARRI sigue evolucionando y este afo se han realizado tres cambios importantes.
En primer lugar, tras la finalizacidon en 2010 del Examen inter pares de la Oficina de
Evaluacion y de la funcion de evaluacion en el FIDA, la IOE cambié el enfoque que
utiliza en las evaluaciones de los proyectos introduciendo dos nuevos productos,
esto es, la validacion de los informes finales de proyectos (IFP) y la evaluacion de
los resultados de los proyectos. Las validaciones de los IFP y las evaluaciones de
los resultados de los proyectos que la IOE realizd en 2010-2011 se han utilizado en
la preparacién del presente ARRI, con lo que ha aumentado el nimero total de
nuevas evaluaciones de proyectos que se han utilizado en la edicidén de este afio en
relacion con las de afos anteriores.

En segundo lugar, el formato del ARRI se ha alterado para presentar los datos y las
ensefianzas extraidas de forma mas concisa y accesible. En cada seccion se
presentan tres tipos de informacidn sobre los criterios de evaluacién utilizados por
la IOE: un resumen de los resultados basado en datos reunidos desde 2002; un
ejemplo de un proyecto satisfactorio y uno de un proyecto no tan satisfactorio, y
todas las nuevas ensefianzas que hayan surgido de las evaluaciones utilizadas en el
presente ARRI.

En tercer lugar, como se ha venido haciendo hasta ahora, en el ARRI se dedica una
atencién especial a analizar las causas inmediatas de los resultados buenos y de los
no tan buenos (el factor “por qué”) como base para la extraccién de ensefianzas
gue puedan utilizarse para seguir mejorando la eficacia en términos de desarrollo
del FIDA y de los socios receptores. No obstante, ahora las ensefanzas pueden
encontrarse en dos lugares. En el texto principal se mencionan las ensefianzas
nuevas o divergentes que se deriven de las evaluaciones utilizadas en el presente
ARRI. En el anexo V figuran las principales ensefianzas extraidas entre 2003 y
2010, tal como se resumieron el ARRI del pasado afo. Este anexo se actualizara
anualmente para presentar un resumen dinamico de las ensefianzas principales.
Esto evita las repeticiones en el texto principal, y al mismo tiempo las ensefianzas
principales se presentan en un solo lugar al que es facil remitirse.

Tal como acordé la Junta Ejecutiva en diciembre de 2010, el ARRI de este afo se
centra en la supervision directa y el apoyo a la ejecucion como principal tema de
aprendizaje. El capitulo VI esta totalmente dedicado a esta cuestion.

! Con arreglo a lo dispuesto en la Politica de evaluacién del FIDA (2011), la IOE debe elaborar un ARRI cada afio.
2 Algunas de las evaluaciones incluidas en el ARRI se finalizaron en 2011.

1
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El ARRI de este afio se estructura tal como se expone a continuacién. En el
capitulo II se indican la metodologia y los informes de evaluacion utilizados en la
preparacion del documento. El capitulo III contiene las conclusiones de las
evaluaciones de los proyectos, y un analisis en el que se utilizan las medias méviles
trienales de todos los datos de evaluaciones independientes reunidos desde 2002.
En los capitulos IV y V se resumen las principales conclusiones de las evaluaciones
de los programas en los paises (EEP) y de las evaluaciones a nivel institucional
(véase el anexo VIII para consultar la lista completa de las evaluaciones utilizadas
en el ARRI de este afio). En el capitulo VI se presentan los elementos aportados
este afio para el aprendizaje en materia de supervision directa y apoyo a la
ejecucion. Las conclusiones y recomendaciones figuran en el capitulo VII.

Metodologia y actividades evaluadas

Este capitulo contiene un panorama general de la metodologia y de los informes de
evaluacion utilizados en la presente edicion del ARRI.

Cuestiones relativas a la metodologia

La metodologia y los procesos utilizados por la IOE en todas las evaluaciones de
proyectos y de programas en los paises se exponen en el manual de evaluacion
presentado en 2009.3 Con arreglo a las conclusiones de las Ultimas evaluaciones a
nivel institucional sobre género e innovacién y a los cambios en las esferas
prioritarias del FIDA, el manual se ha ampliado para que las cuestiones de la
igualdad de género y el empoderamiento de la mujer constituyan un nuevo criterio
de evaluacion. Ademas, en él se estipula que las evaluaciones independientes
deberian dedicar una atencion especial a la ampliacidén de la escala y, en el
contexto del impacto en los recursos naturales y el medio ambiente, deberian
contener una evaluacién del impacto del cambio climatico. El anexo I del presente
informe contiene graficos que ilustran las metodologias de las evaluaciones de
proyectos y de las EPP.

Los diversos criterios de evaluacidn reconocidos internacionalmente y las
definiciones correspondientes utilizadas por la IOE figuran en el anexo II. Como se
ha venido haciendo hasta ahora, cada criterio de evaluacién se califica en una
escala de seis puntos, de muy satisfactorio (6) a muy insatisfactorio (1).*

Las medias mdviles se utilizan para nivelar las variaciones interanuales debidas a la
utilizacién de una muestra relativamente reducida de proyectos, que tampoco se
seleccionan de forma aleatoria. Ademas, es importante aclarar la “antigiedad” de
la cartera de proyectos evaluados por la IOE sobre los que se informa en el ARRI.
Si bien es cierto que la antigliedad es una caracteristica inevitable de las
evaluaciones ex post —debido a que deben transcurrir varios afios para que los
proyectos terminen— la cartera de proyectos evaluados no es tan antigua como
suele suponerse. Por ejemplo, el 78% de los 41 proyectos evaluados que
constituyen la base del presente ARRI fueron aprobados entre 2000 y 2006. De los
proyectos evaluados, todos excepto seis habian llegado al punto de culminacion en
el momento de la evaluacion. No obstante, el 61% de los proyectos evaluados se
cerraron entre 2009 y 2011, de modo que casi dos terceras partes de los proyectos
evaluados se estaban ejecutando hasta hace poco.

Proyectos y programas evaluados

En el ARRI del presente afio se examinan 41 proyectos evaluados por la IOE. En el
anexo VIII figura una lista completa de estos proyectos, con algunos datos basicos.
Merece la pena poner de relieve que el tamafio de esta muestra es
considerablemente mayor que el de las muestras que se han venido utilizando

% El manual de evaluacién puede descargarse en el sitio web del FIDA:

http://www.ifad.org/evaluation/process methodology/index.htm.

6 = muy satisfactorio; 5 = satisfactorio; 4 = moderadamente satisfactorio; 3 = moderadamente insatisfactorio;
2 = insatisfactorio, y 1 = muy insatisfactorio.
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desde la primera edicién de los ARRI, que se publicé en 2003.° Esto supone un
incremento considerable del nimero de proyectos que la IOE evalué en 2010, un
incremento que ha sido posible gracias a la utilizacién de las validaciones de los
informes finales de los proyectos y las evaluaciones de los resultados de los
proyectos. Estos dos nuevos tipos de informes de evaluacién, que la IOE introdujo
en 2010, son menos costosos que los informes de evaluacion anteriores y pueden
realizarse con mayor rapidez. Un mayor tamafio de la muestra de proyectos
evaluados es importante para asegurar una mayor fiabilidad de los analisis y para
informar sobre los resultados mediante el ARRI, especialmente teniendo en cuenta
gue los proyectos evaluados no se eligieron de forma aleatoria. También es Util
sefalar que los 148 proyectos evaluados independientemente por la IOE desde
2002 se han utilizado como base para el analisis (con medias moviles trienales)
contenido en el documento.

Ademas, en el ARRI de este afio se utilizan las conclusiones y recomendaciones
que figuran en cinco EPP (Ghana, Kenya, Rwanda, Viet Nam y el Yemen) y en una
evaluacion a nivel institucional (la relativa a la estrategia del FIDA para el sector
privado).®

Cuestiones de calidad y divergencia en los informes finales de
proyectos

Los gobiernos elaboran un IFP para cada proyecto financiado por el FIDA y para
hacerlo se ajustan a directrices especificas determinadas por el Fondo. Una vez que
el FIDA ha recibido los informes, la oficina central del Vicepresidente Adjunto
encargado del Departamento de Administracion de Programas (PMD) califica de
forma independiente cada criterio de evaluacion contenido en el documento del IFP
de que se trate.

La IOE y el PMD ya han acordado oficialmente armonizar los criterios de evaluacion
que aplican a los IFP. No obstante, el PMD utiliza cuatro criterios adicionales para
evaluar la calidad del documento del IFP, que son: el alcance, la calidad (por lo que
se refiere a los métodos, los datos y los procesos participativos utilizados), las
ensefianzas y la franqueza.

Como se ha mencionado en el parrafo 3, este es el primer afio en que las
validaciones de los IFP se han utilizado en el ARRI. En el anexo VIII figura una lista
de las validaciones de los IFP utilizadas. En la presente seccion se tratan dos
aspectos de las validaciones de los IFP: la evaluacién de la calidad del IFP y Ia
divergencia entre las calificaciones contenidas en los IFP y las contenidas en las
validaciones de esos IFP y las evaluaciones de los resultados de los proyectos. Los
datos sobre los resultados y las conclusiones de las validaciones de los IFP y de las
evaluaciones de los resultados de los proyectos se tratan en el capitulo III.

Calidad de los IFP. En el cuadro 1 se resume la evaluacién de la IOE sobre la
calidad de los IFP. Los resultados relativos al alcance y la franqueza de los IFP
examinados suelen presentar un nivel medio moderadamente satisfactorio, a pesar
de que aproximadamente una cuarta parte son moderadamente insatisfactorios y
no hay ninguno que sea muy satisfactorio. En general, la calidad de los IFP solo es
moderadamente satisfactoria en una tercera parte de los casos aproximadamente,
mientras que mas de dos quintas partes se califican como moderadamente
insatisfactorios y ninguno como muy satisfactorio. Las esferas mas preocupantes
siguen siendo las de los métodos utilizados y la fiabilidad de los datos incluidos en
los IFP.

® Compérese con el niimero de proyectos nuevos evaluados que se utilizaba como base de las ediciones anteriores de
los ARRI, que se situaba entre 10y 17 proyectos al afio.
6 ., . . . ., .

La evaluacioén de la estrategia para el sector privado y la respuesta de la direccion del FIDA se examinaron en el
periodo de sesiones de la Junta Ejecutiva celebrado en mayo de 2011.

3
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Cuadro 1
Datos sobre la calidad de los documentos de los IFP generados en las validaciones de los IFP
(expresados como porcentajes)

e o . ~ Calificacion
Calificacion Alcance Calidad Ensefianzas Franqueza general
6 Muy satisfactorio
5 Satisfactorio 18 13 35 18 18
4 Moderadamente satisfactorio 59 31 47 59 53

Total en la categoria de
calificaciones 76 44 82 76 71
satisfactorias
3 Moderadamente 24 44 18 24 29
insatisfactorio
2 insatisfactorio 13
1 Muy insatisfactorio

Total en la categoria de
calificaciones 24 56 18 24 29
insatisfactorias

Divergencia. Esta reevaluacion de las calificaciones del PMD que lleva a cabo la
IOE genera lo que se denomina una “divergencia”, que es la diferencia entre las
calificaciones de los IFP y las de las validaciones de los IFP y las evaluaciones de
los resultados de los proyectos. Una cifra negativa significa que las calificaciones de
las validaciones de los IFP y las evaluaciones de los resultados de los proyectos son
inferiores a las de los IFP, lo que indica que el PMD ha calificado los resultados de
los proyectos de forma mas favorable. Una cifra positiva significa lo contrario. En
12 de las 17 validaciones de los IFP y evaluaciones de los resultados de los
proyectos incluidas en el presente ARRI, la divergencia era negativa, aunque en
una escala relativamente reducida. Es decir, como cabia esperar, las calificaciones
revisadas por la IOE eran algo menos favorables que las contenidas en los IFP
originales. No obstante, la divergencia media general solo era de -0,2, lo que indica
gue las calificaciones de los IFP y de las validaciones de los IFP no son, después de
todo, tan diferentes.” De todos los criterios de evaluacién, la pertinencia, la
innovacion y la ampliacion de la escala, y el desempefio de los gobiernos son los
tres criterios de evaluacidon en que se registra una mayor divergencia, cuyo valor
medio aproximado es -0,4. Otros criterios como la eficacia, la sostenibilidad y el
desempefio del FIDA muestran una divergencia media muy reducida (-0,1 6 0,1),
mientras que en el caso de la igualdad y el empoderamiento de la mujer no se
observo ninguna divergencia (véase el cuadro 2).

" Por ejemplo, si la calificacion media de los IFP era de 4 (moderadamente satisfactorio), la calificacion media en las
validaciones de los IFP era de 3,8.
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Cuadro 2
Divergencia entre las calificaciones de las validac  iones de los IFP y las evaluaciones de los
resultados de los proyectos y las de los IFP

Criterio de evaluacion Divergencia media
Pertinencia -0,4
Eficacia -0,1
Eficiencia -0,2
Impacto en la pobreza rural -0,3
Sostenibilidad 0,1
Innovacion y ampliacion de la escala -0,4
Igualdad de género y empoderamiento de la mujer 0
Desempefio del FIDA -0,1
Desemperio de los gobiernos -0,4
Realizaciones generales del proyecto -0,3

Algunas cuestiones sistémicas y enseifianzas derivadas de las validaciones
de los IFP. Al finalizar el primer grupo de validaciones de los IFP, la IOE identifico
los problemas sistémicos y las ensefianzas fundamentales que figuran a
continuacion y que la direccion del FIDA tiene que examinar para mejorar la calidad
de los futuros IFP:

i)

i)

iv)

v)

vi)

La calidad de los IFP varia considerablemente segun los proyectos. Esto
puede deberse en parte a formas diferentes de entender los distintos criterios
de evaluacion utilizados y su aplicacion. Por ejemplo, el analisis de la
“eficacia” contenido en los IFP suele centrarse en la obtencion de productos
mas que en el logro de efectos directos o de los objetivos del proyecto.

Las calificaciones asignadas a los IFP por miembros del personal con
relativamente poca experiencia contratados por el PMD no siempre estan
respaldadas por analisis y pruebas adecuadas. Esto requiere que, entre otras
cosas, se mejoren los procesos generales de garantia de la calidad para la
preparacion de los IFP en el marco de las divisiones regionales del FIDA. Las
calificaciones que la oficina central del PMD asigna a los IFP no se examinan
con las divisiones regionales de forma sistematica. Si bien este proceder
puede aumentar la imparcialidad de las evaluaciones de los proyectos,
también limita las oportunidades para promover el didlogo en el FIDA sobre
las causas inmediatas de que los resultados sean buenos o no tan buenos, un
didlogo que es vital para extraer ensefianzas y mejorar en el futuro.

Los sistemas de seguimiento y evaluacién (SyE) deficientes a nivel de los
proyectos son una limitacién por lo que se refiere a garantizar que los IFP se
basen en datos de buena calidad, especialmente en lo relativo a los cambios
en la vida de la poblacién rural pobre. Mejorar la calidad de estos sistemas
sigue siendo una cuestidn prioritaria.

En el marco del PMD hay pocas oportunidades formalmente determinadas y
sistematicas para intercambiar y documentar, de forma estructurada,
experiencias y buenas practicas durante el proceso de preparacion de los IFP.

El PMD no tiene un plan anual consolidado que determine plazos especificos
para la preparacion de IFP. Entre otras cosas, esto hace que la IOE tenga
dificultades para programar las validaciones de los IFP.

El grado de esfuerzo que los gerentes de los programas en los paises (GPP)
dedican a ofrecer orientacion a los proyectos que reciben apoyo del FIDA para
la preparacién de los IFP varia considerablemente. El andlisis inicial de la IOE
revela que el apoyo y el asesoramiento de los GPP al personal del pais
receptor que se ocupa de preparar los IFP suele producir IFP de mejor
calidad.
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Evaluaciones de proyectos
Pertinencia

La evaluacion de la pertinencia abarca evaluar la pertinencia de los objetivos del proyecto
para: i) las necesidades de la poblacién rural pobre; ii) las politicas y estrategias
institucionales del FIDA, vy iii) las politicas gubernamentales en materia de agricultura y
desarrollo rural. También abarca evaluar la pertinencia del disefio del proyecto analizando
la légica del disefio y la estrategia para lograr los objetivos del proyecto (por ejemplo, en lo
relativo al tipo de componentes financiados), la adecuacion de las asignaciones financieras
segun los componentes del proyecto, los socios institucionales elegidos, las disposiciones
de gestidn del proyecto y la cobertura geografica y del grupo objetivo.

Grafico 1
Pertinencia de los proyectos (2002-2010)
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Mas del 90% de los proyectos que la IOE ha evaluado desde 2002 han recibido
calificaciones relativas a la pertinencia que se sitlan en el “tramo satisfactorio” (es
decir, se han calificado como moderadamente satisfactorios, satisfactorios o muy
satisfactorios). La proporcion correspondiente a los proyectos evaluados en el
periodo 2008-2010 fue del 94%. A lo largo de los afios los Unicos cambios
registrados han sido una ligera reduccion en la proporcidon de proyectos calificados
como muy satisfactorios y un incremento también ligero de la proporcién de
proyectos que solo se han calificado como moderadamente satisfactorios. Esto
puede indicar que se aplica un enfoque mas riguroso en la evaluacion de este
criterio, mas que una reduccion de la pertinencia. Concretamente, las pasadas
evaluaciones de la pertinencia se centraban principalmente en la alineacion de los
objetivos de los proyectos con las necesidades de la poblacién pobre, las politicas y
estrategias del FIDA y las politicas gubernamentales (véase el primer apartado de
la definicidn expuesta mas arriba). Actualmente las evaluaciones de la IOE también
analizan de forma completa la ldgica del disefio y la estrategia para lograr los
objetivos del proyecto (véase el segundo apartado de la definicién expuesta mas
arriba).
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Ejemplo de proyecto muy satisfactorio

En el Proyecto de Empresas Rurales - Fase II, ejecutado en Ghana, se aprovecho la
experiencia obtenida durante su primera fase; se apoyo firmemente una de las prioridades
de politica del Gobierno; se otorgd a los interesados una voz clara en los procesos del
proyecto, y se identificaron y abordaron de forma exhaustiva las principales limitaciones
para la creacion de empresas.

Ejemplo de proyecto moderadamente insatisfactorio

El Proyecto de Desarrollo Rural para las Regiones Huleras de México tuvo dificultades por el
limitado interés que generd entre las autoridades federales y estatales. Grupos de
poblacidn pequefios, marginales y dispersos dependian de un cultivo (el hule) que no era
prioritario para México. Ademas, el proyecto fue vulnerable a cambios institucionales
durante su ejecucién.

La gran mayoria de proyectos estaban bien alineados con las necesidades de los
beneficiarios y con las politicas y prioridades de los asociados. Se han identificado
tres ensefanzas, ademas de las que ya se han puesto de relieve en ARRI
anteriores (véase el anexo V). La primera, que se identificé en cinco proyectos, fue
que la probabilidad de que el proyecto sea pertinente aumenta si su disefio es
sencillo y se basa en las ensefianzas y experiencias de proyectos anteriores. Los
proyectos de Rwanda y uno de los del Chad (el Proyecto de Seguridad Alimentaria
en la Region de Guéra Septentrional, Fase II) se beneficiaron de que se tuvieran en
cuenta explicitamente las ensefianzas de proyectos anteriores. Ademas, si bien uno
de los proyectos de Rwanda (el Proyecto de Desarrollo de Cultivos Comerciales y
de Exportacion en Pequefias Explotaciones) tenia un disefio notablemente sencillo,
la pertinencia del otro proyecto del Chad (el Proyecto de Desarrollo Agricola de las
Ramblas de Kanem) fue menor debido a disefios demasiado complejos y objetivos
excesivamente ambiciosos. El proyecto también tuvo dificultades debido a que las
asociaciones con las instituciones nacionales e internacionales no se habian
establecido ni preparado adecuadamente.

En el caso del proyecto del Chad para la region de Guéra Septentrional, la eleccion
del organismo designado para la ejecucién fue cuestionable. Esta conclusion pone
de relieve la importancia de realizar un analisis institucional completo durante la
fase de disefo de los proyectos para definir claramente los socios institucionales
mas adecuados para lograr los objetivos del proyecto de que se trate.

Eficacia

La eficacia es la medida en que se alcanzan, o se espera alcanzar, los objetivos de la
intervencion de desarrollo, tal como se valoraron en el momento de la evaluacion.
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Gréfico 2
Eficacia de los proyectos (2002-2010)
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Desde 2002 aproximadamente tres cuartas partes de los proyectos han obtenido
calificaciones situadas en el intervalo satisfactorio por lo que se refiere a la eficacia.
En general, esta cifra se ha mantenido constante durante el decenio. No obstante,
desde 2002, entre el 40% y el 50% de los proyectos solo se han calificado como
moderadamente satisfactorios por lo que se refiere a la eficacia. Asi pues, este es
un criterio en que se puede mejorar, especialmente en cuanto a que aumente el
nimero de proyectos satisfactorios o muy satisfactorios.

Ejemplo de proyecto satisfactorio

En Viet Nam, el Proyecto de Desarrollo Rural en Ha Tinh logré la mayor parte de sus
objetivos. El proyecto se basaba en la demanda y aplicd las ensefanzas extraidas de
proyectos anteriores. En él se asignaba una importancia especial a la participacion de los
beneficiarios y gracias a ello se logrd que las mujeres y la poblacién pobre participaran
realmente en él. Se mejoraron los sistemas de riego en una superficie superior a

5 000 hectareas, lo cual beneficié a unos 86 250 hogares; se establecié un plan de
microcrédito en el que participaron 2 500 grupos de ahorro y crédito de las aldeas, y se
rehabilitaron los caminos de 115 comunas (incluidos los de las 48 mas pobres).

Ejemplo de proyecto insatisfactorio

En el Chad, el Proyecto de Desarrollo Agricola de las Ramblas de Kanem no alcanzé sus
objetivos y el FIDA suspendiod el préstamo. Algunos componentes —como el de financiacion
rural y el de capacitacion en materia de género— no llegaron a ejecutarse. La calidad al
inicio era deficiente. El proyecto tenia un marco légico que no era adecuado, carecia de
claridad conceptual y era excesivamente complejo dado que los contextos fisico e
institucional eran dificiles. El apoyo a la ejecucion del FIDA y de la Oficina de las Naciones
Unidas de Servicios para Proyectos fue insuficiente.

Las evaluaciones incluidas en el ARRI del presente afio han confirmado las
ensefianzas sobre eficacia resumidas en el ARRI del afio pasado. La importancia de
unos marcos légicos adecuados y de indicadores especificos, cuantificables,
alcanzables, pertinentes y sujetos a plazos concretos —en cuya ausencia resulta
dificil hacer el seguimiento y la medicidén de la eficacia— se puso de relieve en
diversas evaluaciones. Los marcos légicos y los indicadores fueron deficientes en
los proyectos de México y el Chad (el proyecto de Kanem). Los datos y el
seguimiento fueron deficientes en México y Kenya. En la EPP de Kenya se informé
de que, puesto que la documentacion y las encuestas relativas al impacto no

8
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indicaban el nimero de hogares que adoptaron el proyecto y se beneficiaron de él,
resultaba dificil estimar en qué medida habia sido eficaz. Por Ultimo, una
ensefianza bastante evidente que se ha extraido de diversas evaluaciones recientes
es que el despliegue oportuno de buenos equipos de gestidn de los proyectos es de
gran importancia para garantizar que el proyecto se ejecute adecuadamente y sea
eficaz.

Eficiencia

La eficiencia mide la forma en que los recursos econémicos y los insumos (fondos,
conocimientos especializados, tiempo, etc.) se convierten en resultados a distintos niveles,

incluidos los productos y el impacto.

Grafico 3
Eficiencia de los proyectos (2002-2010)
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La eficiencia siempre ha recibido calificaciones menos favorables que la pertinencia
y la eficacia, un problema que ya se habia puesto de relieve en el ARRI del afio
pasado y en los de afios anteriores. Desde 2002, aproximadamente el 60% de los
proyectos evaluados han recibido calificaciones situadas en el tramo satisfactorio
en lo relativo a la eficiencia. Este porcentaje fue del 57% en el periodo 2008-2010.
La aparente tendencia a la baja registrada en la eficiencia desde el periodo
2005-2007 es dificil de explicar, y no hay hechos que demuestren que la eficiencia
esté mejorando. Las ensefianzas y recomendaciones que se deriven de la
evaluacién a nivel institucional sobre la eficiencia del FIDA que se estd realizando®
seran particularmente importantes y oportunas.

8 La evaluacion de la IOE sobre la eficiencia se inicié en 2011 y su finalizacion esta prevista para 2012.

9
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Ejemplo de proyecto satisfactorio

El Proyecto de Apoyo a Iniciativas Comunitarias en Oudomxai de la Republica
Democratica Popular Lao al principio experimentd dificultades para establecer una gestion
del proyecto y una gestion financiera que fueran eficientes. No obstante, la eficiencia
mejoré considerablemente con el seguimiento estricto de las misiones de supervision, el
analisis exhaustivo en la revisién a mitad de periodo y la asistencia técnica
ininterrumpida. La tasa interna de rendimiento econdmico se estimé en un 12% al final
del proyecto, mientras que en la evaluacion ex ante se habia estimado en un 9%.

Ejemplo de proyecto insatisfactorio

El Proyecto de Horticultura y Cultivos Alimentarios Tradicionales en la Provincia Oriental
de Kenya tuvo unos costos de gestion y seguimiento del proyecto del 49%, un valor que
en la evaluacién ex ante se habia estimado en un 12%. Se demostré que casi una cuarta
parte del costo total del proyecto no se habia asignado o se desconocia su destino.

En las evaluaciones abarcadas en el presente ARRI se confirma que la calidad del
disefio, de la gestion del proyecto y de la participacion son factores fundamentales
para la eficiencia, y se repiten muchas de las enseflanzas que se resumieron el afo
pasado (anexo V). Se identificaron otras dos ensefianzas. La primera, que los
procedimientos de adquisicidon y contratacion y los procesos financieros lentos
pueden tener efectos negativos importantes en la eficiencia. Se observo que este
era el caso en cinco evaluaciones: las del Camerun, del proyecto de Kanem del
Chad, del proyecto de Guéra Septentrional del Chad, de Ghana y la EPP de Kenya.
En Kenya, las demoras en la financiacién limitaron considerablemente la capacidad
de ejecucién de la cartera y fueron una causa importante de reduccion de la
eficiencia. En algunas evaluaciones también se observaron anomalias en los gastos,
especialmente los relativos a la construccién de infraestructura, y se manifesto
preocupacion en cuanto a la gobernanza (por ejemplo, la falta de rigor en la
gestion financiera, la contabilidad y las auditorias), una cuestion que también
afectd la eficiencia del proyecto.

En la evaluaciéon del Programa de Desarrollo Rural en las Zonas Montafiosas y las
Tierras Altas de Azerbaiyan se extrajeron conclusiones interesantes sobre el uso de
ONG internacionales y de contratistas privados para que se ocuparan de la gestion
de la ejecucién de los proyectos que reciben apoyo del FIDA. Estos asociados
suelen considerarse mas eficientes, pero menos sostenibles, que los gobiernos. No
obstante, este no fue el caso en el programa del Azerbaiyan evaluado.

Resultado de los proyectos

El resultado de los proyectos es una calificacion en que se combinan la pertinencia, la
eficacia y la eficiencia.

10
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Grafico 4
Resultado de los proyectos (2002-2010)
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En el grafico 4 se presentan las medias mdviles trienales relativas a la pertinencia,
la eficacia y la eficiencia calculadas desde 2002. También se presentan los niveles y
las tendencias en el resultado de los proyectos, que es un concepto que combina
estos tres criterios. Si bien el nivel general del resultado de los proyectos se ha
mantenido globalmente constante, con aproximadamente el 85% de los proyectos
con calificaciones en el tramo satisfactorio, la ligera tendencia a la baja por lo que
se refiere a la pertinencia, y especialmente a la eficiencia, se ve reflejada en la
media mévil del resultado de los proyectos. Otra cuestion que merece ser sefalada
es que el resultado de los proyectos solo es moderadamente satisfactorio en
aproximadamente la mitad de los proyectos evaluados entre 2008 y 2010, y que
ningun proyecto ha recibido la calificacion de muy satisfactorio en términos de
pertinencia.

Impacto en la pobreza rural

Por “impacto” se entienden los cambios que se han producido o se espera que se
produzcan en las vidas de la poblacién rural pobre (ya sean positivos o negativos, directos
o indirectos, deliberados o involuntarios) a raiz de intervenciones de desarrollo.

11
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Grafico 5
Impacto en la pobreza rural (2002-2010)
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Nota: HIA = ingresos y activos de los hogares; HSCE = capital humano y social y empoderamiento; FSAP = seguridad
alimentaria y productividad agricola; NRE = recursos naturales y medio ambiente, e IP = instituciones y politicas.

El impacto en la pobreza rural se evalla utilizando cinco esferas, a saber: los
ingresos y los activos de los hogares; el capital humano y social y el
empoderamiento; la seguridad alimentaria y la productividad agricola; los recursos
naturales y el medio ambiente y el cambio climatico, asi como las instituciones y
politicas. En el grafico 5 se presentan medias modviles trienales que muestran los
niveles y las tendencias en los resultados en las cinco esferas de impacto desde
2002. En la seccion siguiente se examinaran los resultados en las cinco esferas de
impacto.

Ingresos y activos de los hogares

Los ingresos de los hogares sirven como medio para evaluar la corriente de beneficios
econdmicos que llega a las personas o los grupos. Los activos describen el conjunto
acumulado de bienes con valor econémico.

La proporciéon de proyectos calificados en el tramo satisfactorio por lo que se
refiere a los ingresos y activos de los hogares se ha mantenido en mas del 75%
desde 2002-2004. La media movil correspondiente a este criterio ha registrado una
ligera caida a lo largo de los afos (ha pasado del 87% en el periodo 2006-2008 al
79% en 2008-2010), mientras que el porcentaje de proyectos calificados como
satisfactorios o muy satisfactorios ha aumentado (ha pasado del 42% en el periodo
2006-2008 al 47% en 2008-2010). Este es un dato importante, ya que en
2008-2010 se evaluaron el doble de proyectos que en el periodo 2006-2008: 69 y
34, respectivamente.

12
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Ejemplo de proyecto satisfactorio

El Programa de Desarrollo de Sistemas de Comercializacién Agricola de la Republica Unida
de Tanzania ha contribuido a que aumentara la produccién agricola y el nivel de
comercializacién de esa produccidn, lo que a su vez ha generado un incremento de los
ingresos. Una parte de los ingresos se esta utilizando en activos de los hogares y gastos
sociales (como la matricula escolar) y otra parte se reinvierte en la agricultura. La
composicion del conjunto de fuentes de ingresos también se ha diversificado.

Ejemplo de proyecto moderadamente insatisfactorio

En el estudio del impacto del Programa de Desarrollo Rural en las Zonas Montafiosas y las
Tierras Altas de Azerbaiyan se informd de que se habian registrado efectos positivos en los
activos fisicos y los ingresos. No obstante, se traté de incrementos reducidos, inferiores a
los previstos, y es posible que no se realizaran ajustes para tener en cuenta la inflacién. No

habia datos relativos a un grupo de control para poder comparar.

Las ensefianzas extraidas de ARRI anteriores se resumen en el anexo V. Las
evaluaciones de este afio confirman que para crear pequefias empresas que den
buenos resultados se suele requerir algo mas que capacitacion y/o crédito. Por
ejemplo, en la evaluacion del Proyecto de Empresas Rurales — Fase II de Ghana se
informa de que aproximadamente la mitad de las personas que recibieron
capacitacién pudieron aplicar sus nuevos conocimientos. Si bien para algunos la
falta de capital de inversion fue un obstaculo importante, habia otros obstaculos
técnicos y practicos (como la falta de materias primas o mercados). En Jordania, la
capacitacién que se impartio a las mujeres en el marco del Proyecto de Desarrollo
de los Recursos Agricolas en Yarmouk no fue suficiente para subsanar su falta de
capacidad técnica y empresarial. En el Programa de Servicios Financieros Rurales
de la Republica Unida de Tanzania se constatd que uno de los problemas mas
importantes fue la limitacién de conocimientos técnicos empresariales. El acceso a
los recursos era importante, pero era igualmente importante que el prestatario
tuviera los conocimientos necesarios para poner en marcha y administrar una
empresa rentable.

Hubo una segunda conclusién que merece la pena sefalar, esto es, que los
cambios por lo que se refiere a los ingresos y los activos solo pueden evaluarse de
forma fiable si se establecen sistemas de SyE que estén bien disefiados y
funcionen. Unos sistemas de SyE deficientes que no se centraban en registrar los
datos a nivel del impacto fueron un problema mencionado en dos evaluaciones: la
del Proyecto de Apoyo al Desarrollo Comunitario del Camerun y la del proyecto de
Guéra Septentrional en el Chad. Parece que no se han resuelto deficiencias del SyE
a nivel de los proyectos, como la falta de datos basicos, que se han expuesto en
ARRI sucesivos. El plan de accion para reforzar el sistema de autoevaluacion que la
direcciéon del FIDA elaboré en 2011 deberia ayudar en este sentido, pero solo si se
dota de los recursos suficientes y se ejecuta adecuadamente y de forma oportuna.

Capital humano y social y empoderamiento

Este criterio entrafia una evaluacidon de los cambios que se han producido en el
empoderamiento de los individuos, la calidad de las organizaciones de base y de las
instituciones y la capacidad colectiva e individual de la poblacion pobre.

Las calificaciones relativas al capital humano y social y el empoderamiento se
mantienen elevadas, y han mejorado desde 2002. En 2008-2010 mas del 80% de
los proyectos recibieron calificaciones en el tramo satisfactorio (mientras que en
2002-2004 fueron el 58%) y la mitad de los proyectos evaluados se consideraron
satisfactorios en esta esfera del impacto.
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Ejemplo de proyecto muy satisfactorio

El Proyecto Dom Helder Camara (Proyecto de Desarrollo Sostenible de los Asentamiento
Creados como Consecuencia de la Reforma Agraria en la Zona Semiarida de la Region del
Nordeste) del Brasil contribuyd a que la autoestima de la poblaciéon rural pobre aumentara
considerablemente gracias a su enfoque participativo y a que partia desde la base, a su
atencion a las actividades en pequena escala para generar ingresos, y a su programa
positivo pero pragmatico para empoderar a las mujeres. También era uno de los pocos
proyectos financiados por el FIDA que estaba dirigido explicitamente a los jovenes.

Ejemplo de proyecto moderadamente insatisfactorio

Las actividades de capacitacién y generacidon de ingresos suministradas por el Proyecto de
Desarrollo de los Recursos Agricolas en Yarmouk, en Jordania, no fueron suficientes para
subsanar la falta de capacidad técnica y empresarial de los agricultores de pequenas
explotaciones. La importancia que se asignaba a actuar en grupo y de forma colectiva
chocaba con el caracter individualista de los agricultores de las tierras altas y no generé
demasiados progresos perceptibles.

En el anexo V figura un resumen de las ensefianzas extraidas de los ARRI
anteriores. Este afio hubo tres conclusiones destacadas. La primera es que se
observo un vinculo estrecho entre el desarrollo social —especialmente la
capacitacién y la infraestructura social, incluidos los planes de abastecimiento de
agua potable— y los efectos positivos en el capital social en cinco proyectos: el
Programa de Desarrollo Rural en las Zonas Montafiosas y las Tierras Altas de
Azerbaiyan, el Proyecto de Apoyo al Desarrollo Comunitario del Camerun, el
Proyecto de Desarrollo Agricola de las Ramblas de Kanem en el Chad, el Proyecto
de Empresas Rurales de Ghana y el Proyecto de Apoyo a Iniciativas Comunitarias
en Oudomxai en la Republica Democratica Popular Lao.

La segunda conclusidn pone de relieve la importancia de la viabilidad financiera y
de la sostenibilidad financiera de los grupos. Por ejemplo, en la Republica Unida de
Tanzania, aumento el capital social de los grupos objetivo que recibieron el apoyo
del Programa de Desarrollo de Sistemas de Comercializacidon Agricola. No obstante,
ese capital social se basa en gran medida en la viabilidad financiera de los grupos y
cooperativas. Si estas entidades operan con pérdidas financieras o con beneficios
insignificantes, es probable que el capital social se evapore.

La tercera ensefianza surge de la experiencia del Proyecto Dom Helder Camara del
Brasil. En los territorios que se beneficiaron del proyecto durante periodos lo
suficientemente prolongados hubo mejoras considerables en el capital social. En
cambio, los efectos fueron menos visibles en los territorios que se incluyeron mas
tarde en el proyecto. Esto indica que, cuando se trata de proyectos en los que se
van afiadiendo progresivamente nuevas comunidades, se necesita un periodo
minimo de apoyo, que varia segun las circunstancias, para consolidar los cambios
en la capacidad institucional y las mejoras en materia de capital social.

Seguridad alimentaria y productividad agricola

La seguridad alimentaria se refiere a la disponibilidad de alimentos, el acceso a los
alimentos y la estabilidad de ese acceso. Los cambios en la productividad agricola se
miden en términos de rendimientos y volUmenes de trabajo necesarios para lograrlos.

El porcentaje de proyectos clasificados en el tramo satisfactorio por lo que se
refiere a la seguridad alimentaria y la productividad agricola se ha incrementado
del 62% en 2002-2004 al 77% en 2008-2010. Desde 2006-2008 se ha observado
una ligera reduccidn de las calificaciones en esta esfera del impacto (véase el
grafico 5). Esto se situa dentro del margen de error correspondiente a esos datos y
no deberia considerarse que indique una tendencia clara a la baja de los
resultados.
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Ejemplo de proyecto muy satisfactorio

El Proyecto de Apoyo al Plan Estratégico de Transformacion del Sector Agricola de Rwanda
logré mejoras considerables en la seguridad alimentaria y la productividad. Aumenté el
consumo de carne y de leche, y se doblé el rendimiento de los cultivos de arroz, maiz,
frijoles, mandioca y batata. Estos aumentos se debieron a una combinacion de técnicas
mejoradas (como en la conservacién del suelo y los métodos de cultivo) y de insumos
mejorados (como las semillas y los fertilizantes).

Ejemplo de proyecto insatisfactorio

El componente de agricultura y recursos naturales del Proyecto de Apoyo a Iniciativas
Comunitarias en Oudomxai de la Republica Democratica Popular Lao se enfrentd a
limitaciones fisicas e institucionales problematicas. La puesta en marcha y los desembolsos
fueron lentos, la cobertura de beneficiarios fue limitada y el conjunto de actividades de
extension que abarcaba era demasiado diverso. El rendimiento de los cultivos de arroz y de
maiz no aumentd. Es posible que la seguridad alimentaria empeorara, y en el mejor de los
casos no vario.

Ademas de las ensefianzas extraidas de los ARRI anteriores que se resumen en el
anexo V, de las evaluaciones que abarca el presente ARRI pueden extraerse otras
dos enseflanzas. La primera ensefianza se deriva de la experiencia del proyecto de
Oudomxai de la Republica Democratica Popular Lao. El componente de agricultura
y recursos naturales no dio buenos resultados porque en el disefio no se tuvieron
plenamente en cuenta las dificultades que supone cumplir el objetivo en un
contexto en que la poblacion esta dispersa y es pobre y en gran parte analfabeta;
el sector privado esta poco desarrollado, y la capacidad gubernamental es
deficiente. La ensefianza que se extrajo es que los proyectos de agricultura y
recursos naturales definidos muy concretamente requieren determinados niveles
minimos de desarrollo del mercado y de la capacidad institucional para que den
buenos resultados. Estas cuestiones tienen que ser objeto de analisis criticos y
suficientes durante las fases de disefio y de evaluacion ex ante.

La segunda ensefianza tiene relacion con el hecho de que los datos mostraban un
aumento de las tasas de malnutricién en el proyecto de la region de Guéra
Septentrional en el Chad, lo que indica que la seguridad alimentaria se deteriord
durante el periodo de ejecucién del proyecto, probablemente debido a la grave
sequia de 2009 vy a la intensificacidn de la crisis nutricional que se prolongé durante
varios afios y afect6 toda la franja saheliana. Es posible que sin el proyecto la
situacion en materia de seguridad alimentaria hubiera sido todavia peor, pero como
no se cuenta con un estudio de referencia no es posible separar los efectos del
proyecto de los demas.

Recursos naturales, medio ambiente y cambio climatico

Este criterio se utiliza para medir hasta qué punto los proyectos contribuyen a que haya
cambios en lo relativo a la proteccion, la rehabilitaciéon o el agotamiento de los recursos
naturales y el medio ambiente, y a la adaptacidon al cambio climatico y la mitigacion de

sus efectos.

La gestion de los recursos naturales y el medio ambiente fue un tema de
aprendizaje fundamental del ARRI de 2009, cuyo documento contiene una
exposicion detallada de las oportunidades y los desafios a que se enfrentd el FIDA
en esta esfera. Esta ha sido, y sigue siendo, una de las esferas de impacto en que
los resultados son mas deficientes. No obstante, hay indicios de que a partir de
2002-2004 se han venido registrando algunas mejoras, puesto que en ese periodo
la mayoria de proyectos recibieron calificaciones de moderadamente
insatisfactorios o peores. Los datos de evaluacion sefialan que, entre 2008 y 2010,
el 56% de los proyectos recibieron calificaciones generales situadas en el intervalo
de resultados satisfactorio por lo que se refiere a esta esfera. La direcciéon del FIDA
es consciente de la necesidad de dedicar atencion y recursos suficientes a esta
esfera tematica, y en los dos Ultimos afios ha introducido medidas especificas para
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mejorar los resultados, entre las que figuran el establecimiento el afio pasado de la
Division de Medio Ambiente y Clima y la presentacion de la Estrategia del FIDA
sobre el cambio climatico (2010) y de la Politica del FIDA de gestion de recursos
naturales y medio ambiente (2011).

Ejemplo de proyecto satisfactorio

En Kenya, el Proyecto Piloto de Ordenacion de los Recursos Naturales en la Ladera Oriental
del Monte Kenya procura detener la degradacion ambiental, las inundaciones y las sequias
gue resultan de la deforestacion y de las practicas agricolas inadecuadas en una de las
regiones mas vulnerables frente al cambio climatico. La cubierta forestal y el acceso a los
recursos hidricos han aumentado, y también lo ha hecho la capacidad de gestidn de los
recursos naturales de las comunidades y de los organismos gubernamentales.

Ejemplo de proyecto moderadamente insatisfactorio

Los efectos ambientales negativos del Proyecto de Desarrollo de Cultivos Comerciales y de
Exportacién en Pequeias Explotaciones en Rwanda todavia no se han cuantificado ni
tratado. Las estaciones de lavado de café y las fabricas de té son mas contaminantes de lo
gue se habia estimado en la evaluacion ex ante. Aguas residuales no tratadas y aceite de
motor van a parar directamente a los rios.

Las ensefianzas de los ARRI anteriores se resumen en el anexo V. Muchos
proyectos no tienen objetivos explicitos en materia de recursos naturales o medio
ambiente. Por otra parte, cuando los tienen, deben reflejarse en las actividades del
proyecto y ser objeto de un seguimiento adecuado. Por ejemplo, aunque la mejora
de la gestion de los recursos naturales era uno de los objetivos del proyecto de
Oudomxai en la Republica Democratica Popular Lao, el proyecto hizo poco por
mejorar el medio ambiente a través de la gestidn de los recursos naturales, y
tampoco hizo el seguimiento de los efectos en el medio ambiente de ninguna de las
actividades del proyecto. Por fortuna, los pocos efectos negativos revistieron poca
importancia y fueron reversibles.

A pesar de que actualmente se considera que la mitigacion y/o la adaptacién al
cambio climatico forman parte de esta esfera de impacto, no son muchos los
proyectos evaluados que han hecho algo para abordar explicitamente esta
cuestion. En muchos casos esto se debid a que se trataba de proyectos “antiguos”
cuyos disefios no integraban explicitamente cuestiones relativas al cambio
climatico. No obstante, pueden citarse algunos ejemplos alentadores. En Kenya, el
proyecto del Monte Kenya ha producido efectos positivos importantes en el medio
ambiente de una regién vulnerable al cambio climatico. La EPP de Rwanda
menciona algunos progresos por lo que se refiere a la reforestacion y la
agroforesteria en dos proyectos, cuyo objetivo explicito era el secuestro de
carbono.

Algunas iniciativas positivas también son evidentes en los programas del Yemen y
Viet Nam. Sin embargo, en el caso del programa del Yemen, pocos hechos
demuestran que los proyectos tomen la iniciativa de integrar los riesgos
relacionados con el clima en sus actividades de disefio o ejecucion por lo que se
refiere al “blindado contra los efectos del cambio climatico”. Asimismo, en el
programa de Viet Nam, la combinacion de los componentes dispersos del proyecto
no constituye un enfoque sistematico y estratégico para esta cuestion, que es
importante en el pais. En la evaluacion del programa de Viet Nam se recomienda
que el FIDA formule un enfoque estratégico relativo al desafio que el cambio
climatico supone para el pais. Si bien hay otros donantes que actlan en esta
esfera, el FIDA se encuentra en una posicion privilegiada para trabajar en la
cuestion de los efectos del cambio climatico y de otras tendencias ambientales
perjudiciales (como la intrusidn de agua salada y la erosion) en las comunidades
rurales pobres.
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Instituciones y politicas

Este criterio mide los cambios en la calidad y el desempefo de las instituciones, las
politicas y el marco reglamentario que influyen en la vida de los pobres.

Las calificaciones relativas al impacto de las instituciones y politicas han mejorado
considerablemente, han pasado de un 35% de calificaciones en el tramo
satisfactorio en 2002-2004 a un 87% en 2008-2010. No obstante, la mitad de los
proyectos evaluados entre 2008 y 2010 solo se clasifican como moderadamente
satisfactorios respecto a este criterio, lo que implica que se puede seguir
mejorando por lo que se refiere al fomento institucional y a contribuir a la creacién
de un entorno de politicas agricolas mas favorable a los pobres en los paises
receptores. La contribucion del FIDA al didlogo sobre politicas se tratara mas
detalladamente en el capitulo IV.

Ejemplo de proyecto muy satisfactorio

El Proyecto de Empresas Rurales de Ghana ha tenido un impacto ejemplar en las
instituciones a nivel nacional y de los distritos. El proyecto ha generado cambios
normativos importantes en apoyo del sector de las microempresas y las pequefias
empresas, Yy ha facilitado la aplicacién de iniciativas de politicas importantes (como el
establecimiento de un subcomité para ese sector). A nivel de los distritos, ha creado un
entorno propicio y una institucién innovadora (el subcomité mencionado) para el
crecimiento de las microempresas y las pequefias empresas. También ha contribuido a
fortalecer las instituciones locales.

Ejemplo de proyecto moderadamente insatisfactorio

Uno de los objetivos del Proyecto de Desarrollo de los Recursos Agricolas en Yarmouk de
Jordania era fortalecer las direcciones agricolas. Sin embargo, el proyecto tenia recursos
muy limitados para hacer cambiar la capacidad técnica y/o el funcionamiento de las
instituciones. Se produjeron pocos cambios visibles en los servicios de extension. El
contenido de politicas del proyecto tampoco era adecuado.

El anexo V contiene un resumen de las ensefianzas extraidas de los ARRI
anteriores. La evaluacion del programa de Rwanda ha generado dos ensefianzas
adicionales:

i) cuando el apoyo a la descentralizacién es una prioridad estratégica importante,
ese apoyo debe suministrarse como parte de planes y enfoques generales
sistematicos para el fomento de la capacidad de las administraciones locales y
de forma armonizada con las iniciativas nacionales e internacionales, y no en
forma de intervenciones ad hoc de los proyectos, y

ii) todas las estructuras de ejecucidon nuevas deben integrarse en las estructuras
de administracion local existentes si se desea que tengan efectos positivos en
la capacidad y el grado de identificacion con las actividades.
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Impacto general en la pobreza rural

Grafico 6
Impacto general en la pobreza rural (2002-2010)
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La calificacion correspondiente al impacto general en la pobreza rural es un criterio
importante y se obtiene combinando las calificaciones de las cinco esferas del
impacto que se han tratado anteriormente. Como se observa en el grafico 6, con el
tiempo los resultados han ido mejorando considerablemente, y las calificaciones en
el tramo satisfactorio han pasado del 48% de 2002-2004 al 84% de 2008-2010. No
obstante, todavia es posible seguir mejorando las calificaciones de impacto en la
pobreza rural, ya que la mitad de los proyectos evaluados entre 2008 y 2010 solo
alcanzaron la calificacion de moderadamente satisfactorios.

Sostenibilidad

Con este criterio se mide la probabilidad de que los beneficios netos de una intervencién de
desarrollo se mantengan una vez que finalice la fase de apoyo financiero externo.
Comporta también evaluar la probabilidad de que los resultados efectivos y previstos
consigan superar los riesgos que se presenten una vez finalizado el proyecto.
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Gréafico 7
Sostenibilidad (2002-2010)
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Ya hace algun tiempo que la sostenibilidad de los proyectos constituye un desafio
para el FIDA. En la edicion de 2007 del ARRI se tratd la sostenibilidad como tema
basico de aprendizaje y se identificaron esferas prioritarias en materia de disefio y
ejecucion de los proyectos que requerian la atencién de la direccién del FIDA. Solo
el 41% de los proyectos evaluados por la IOE en 2002-2004 recibieron
calificaciones en el tramo satisfactorio por lo que se refiere a la sostenibilidad.
Entre 2008 y 2010, el 67% de los proyectos evaluados fueron satisfactorios, lo que
demuestra que ha habido una clara mejora a medida que ha transcurrido el tiempo.
No obstante, en ese periodo casi la mitad de los proyectos solo fueron
moderadamente satisfactorios, lo cual también indica que se puede seguir
mejorando por lo que se refiere a la sostenibilidad de los beneficios.

Ejemplo de proyecto satisfactorio

La sostenibilidad general del Proyecto de Desarrollo Rural en Ha Tinh de Viet Nam se vio
reforzada por el enfoque participativo y la movilizacién de las comunidades, lo que cre6 un
sentido de identificacion con las actividades en materia de infraestructura y de grupos de
ahorro y crédito. Es probable que los hogares prosigan con las actividades en las
explotaciones, y el Gobierno se ha comprometido a mantener el apoyo veterinario y de
extension.

Ejemplo de proyecto moderadamente insatisfactorio

En el Programa de Servicios Financieros Rurales de la Republica Unida de Tanzania se
plantean problemas importantes y vitales por lo que se refiere a la sostenibilidad. Las tasas
de falta de reembolso de los préstamos de las sociedades cooperativas de ahorro y crédito
son elevadas. Si bien las instituciones de microfinanciacién mas avanzadas seran
sostenibles, algunas de ellas quedaran estancadas y otras desapareceran. Hay
preocupacion por lo que se refiere al nUmero de consejos de distrito que asumiran las
responsabilidades del programa y a si los consejos destinaran recursos suficientes al apoyo
de las instituciones microfinancieras.

El informe del pasado afo contenia un resumen de las ensefianzas de los ARRI
anteriores. Estas ensefianzas se exponen de nuevo en el anexo V. Las ensefianzas
adicionales de la evaluacion de este afio son:
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i) La distribucidon de insumos agricolas subvencionados por parte de los gobiernos
supone un posible riesgo para la sostenibilidad. La transicion a precios de
mercado y a la distribucion por parte del sector privado tiene que ser objeto de
una gestion cuidadosa durante algun tiempo.

ii) Las cooperativas se enfrentan a problemas importantes de sostenibilidad. El
riesgo relativo a la sostenibilidad se reduce paralelamente a la reduccién de los
niveles de complejidad de las operaciones que realizan las cooperativas.

iii) Los servicios financieros rurales no suelen ser sostenibles. Los tipos de interés
subvencionados, los resultados deficientes en materia de reembolso y la
inflacidn son amenazas para la sostenibilidad de los servicios financieros
rurales establecidos con apoyo de los proyectos.

iv) La intervencion en multiples sectores puede hacer que sea mas dificil alcanzar
la sostenibilidad. Actuar en diversos sectores requiere capacidad en distintas
esferas tematicas y puede llevar a la division de responsabilidades entre los
organismos de ejecucion, una situacion que puede ser dificil de coordinar
después del proyecto.

v) Los objetivos ambiciosos en materia de cobertura geografica (tanto en el
contexto de una operacion concreta como a nivel del programa en el pais) y de
alcance pueden tener consecuencias negativas en términos de sostenibilidad.
Para generar y consolidar resultados sostenibles puede ser necesario
asegurarse de que la cobertura y los objetivos son proporcionados con el nivel
de recursos disponibles, y la capacidad en materia de ejecucidén, supervisién y
SyE.

En la EPP de Rwanda se evidencian la primera y la segunda de estas ensefianzas.
El riesgo mas importante para la sostenibilidad del apoyo agricola tiene relacién
con la distribucién subvencionada de semillas mejoradas y fertilizantes en el marco
de programas de intensificacion de cultivos. Las cooperativas desempefian una
funcion crucial en la cartera de Rwanda pero tienen considerables problemas en
cuanto a la sostenibilidad. Los riesgos estan relacionados con unos niveles de
deuda insostenibles, la mala gestion y la gobernanza deficiente, asi como la
incapacidad para atraer y pagar a personal calificado. Las cooperativas de
produccion son menos complejas, por lo que generalmente estan en una situacion
de riesgo inferior a la de las cooperativas de elaboracion o comercializacién.

Los riesgos relativos a la sostenibilidad de los servicios financieros rurales se
conocen desde hace tiempo. No obstante, los problemas de sostenibilidad
importantes y vitales que afectaron a los servicios financieros rurales apoyados por
los proyectos de Azerbaiyan, la Republica Democratica Popular Lao, Rwanda vy la
Republica Unida de Tanzania indican que estos riesgos siguen siendo reales y que
no estan siendo objeto de una gestién adecuada.

La cuarta ensefianza se deriva de la experiencia del programa en el pais de Kenya,
gue abarca asistencia a diversos subsectores. En la EPP se concluyo que la
dispersion de los subsectores reducira la sostenibilidad. En la evaluacién del
programa de comercializacion agricola de la Republica Unida de Tanzania se llegd a
una conclusién similar por lo que se refiere a la dispersion geografica. Si el
programa hubiera concentrado su esfuerzo en menos distritos es probable que la
sostenibilidad hubiera sido mayor. Estas dos experiencias apoyan los argumentos a
favor de que los programas deben tener disefios sencillos y geograficamente bien
centrados.

La ultima ensefanza la generd el proyecto Dom Helder Camara del Brasil. Si bien la
experiencia en el pais demuestra que para lograr resultados sostenibles es
necesario que el apoyo a las familias agricultoras sea de nivel adecuado y se
prolongue por un tiempo suficiente, esto no pudo hacerse con las familias que se
incorporaron en un momento mas avanzado del plazo establecido para el proyecto.
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En la evaluacion se argumentd que la ampliacién del grupo objetivo en los ultimos
afos estuvo impulsada principalmente por la finalidad de alcanzar unos objetivos
mas importantes, mas que por la idea de generar y consolidar resultados
sostenibles.

Innovacion y ampliacion de escala

Este criterio mide hasta qué punto: i) las intervenciones de desarrollo del FIDA han
introducido enfoques innovadores de reduccion de la pobreza rural, y ii) las autoridades
publicas, las organizaciones donantes, el sector privado y otros organismos han ampliado
(o es probable que amplien) la escala de esas intervenciones.

Gréfico 8
Innovacion y ampliacion de escala (2002-2010)
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Una de las prioridades fundamentales del FIDA es promover innovaciones
favorables a los pobres en los sectores de la agricultura y el desarrollo rural. Entre
otras cosas, en la evaluacidn a nivel institucional sobre innovacién que la IOE
realizd en 2010° se concluyd que la ampliacidn de la escala era un “un elemento
critico de la misién” del Fondo para asegurar un mayor impacto en la pobreza rural.

El porcentaje de proyectos con calificaciones en el tramo satisfactorio en esta
esfera ha ido mejorando constantemente: del 57% en 2002-2004 al 90% en
2008-2010. Una vez dicho esto, es importante sefialar especialmente que
aproximadamente el 50% de los proyectos evaluados en 2008-2010 solo
alcanzaron calificaciones de moderadamente satisfactorios en el criterio de
innovacién y ampliacion de la escala.

® Esta evaluacion puede descargarse en http://www.ifad.org/evaluation/public_html/eksyst/doc/corporate/scalingup.pdf.
Los resultados de esta evaluacion se trataron en el ARRI de 2010.
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Ejemplo de proyecto satisfactorio

La principal innovacion del Programa de Desarrollo Rural en las Zonas Montafiosas y las
Tierras Altas de Azerbaiyan fue la definicién de un modelo de desarrollo para zonas
montafiosas y tierras altas. El programa fue muy innovador por lo que se refiere a la
promocion de los servicios financieros rurales y al desarrollo impulsado por la comunidad,
siendo esta una cuestion totalmente nueva en Azerbaiyan. No obstante, las ensefanzas de
la experiencia del programa tienen que analizarse y asimilarse antes de que se pueda
repetir la aplicacién del modelo y ampliar su escala.

Ejemplo de proyecto moderadamente insatisfactorio

El Proyecto de Apoyo al Desarrollo Comunitario del Camerun introdujo un sistema
innovador de licitacidon para obras publicas que asignaba una funcion central a las
comunidades, pero posteriormente se abandond este proceder. Otros enfoques utilizados
no fueron innovadores, y los fondos rotatorios requieren medidas de adaptacion para que
pueda ampliarse su escala. En general, las perspectivas de ampliacion de la escala son
modestas.

Las ensefianzas anteriores pueden consultarse en el anexo V. Este afio hubo tres
evaluaciones en que se informd de la falta de enfoques sistematicos o estratégicos
para la ampliacion de la escala. En la EPP de Kenya se concluyd que se habian
fomentado las innovaciones, pero que la ampliacidon de escala no se buscé de
forma estratégica ni sistematica. La limitacién de las iniciativas en materia de
didlogo sobre politicas a nivel nacional, de gestion de los conocimientos y de
creacidon de asociaciones son problemas que suelen citarse en las evaluaciones de
la IOE como obstaculos para ampliar con éxito la escala de las iniciativas. Ademas,
en la Republica Democratica Popular Lao (el proyecto de Oudomxai), no habia una
estrategia de ampliacion de escala y no se habian asignado recursos para este fin.
La ensefianza general que puede extraerse es que es poco probable que se amplie
la escala si esta cuestion no es un objetivo explicito del proyecto que tenga una
estrategia clara y recursos comprometidos para ello.

No obstante, en honor a la verdad hay que sefialar que durante los dos Gltimos
anos la direccion del FIDA ha venido dedicando mas atencién a la cuestion de la
ampliacién de la escala. La innovacion y la ampliacion de la escala constituyen uno
de los “principios de actuacion” establecidos en el Marco Estratégico del FIDA
(2011-2015), que se ha aprobado hace poco, y en los huevos programas sobre
oportunidades estratégicas nacionales (COSOP) se requiere que se exponga de
forma mas explicita la forma en que se procurara ampliar la escala de las
actividades. Por ultimo, como ya se ha mencionado, en 2010 la IOE introdujo unas
cuestiones especificas que permiten evaluar de forma mas precisa las iniciativas
que se llevan a cabo para ampliar la escala de las innovaciones que se hayan
introducido en el contexto de los proyectos que reciben apoyo del FIDA y que
hayan dado buenos resultados.

La igualdad de género y el empoderamiento de la mujer

Mediante este criterio se evallan las iniciativas emprendidas para promover la igualdad de
género y el empoderamiento de la mujer, en cuestiones como la participacion de las
mujeres en los procesos de adopcion de decisiones, y el impacto de las actividades en sus
medios de vida y su situacion nutricional.

El de la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer es un concepto que
antes se trataba en la esfera del impacto en el capital social y el empoderamiento,
pero no siempre se prestaba a esos aspectos la atencion que merecian. Basandose
en las conclusiones de la evaluacion a nivel institucional en cuanto a la igualdad de
género que se realizé en 2010,'° la IOE introdujo un nuevo criterio relativo a la
igualdad de género y el empoderamiento de la mujer que debia aplicarse en todas

10 Esta evaluacion puede descargarse en http:/www.ifad.org/evaluation/public _html/eksyst/doc/corporate/gender.pdf.
Los resultados de esta evaluacion se trataron en el ARRI de 2010. La direccion del FIDA esta formulando la primera
politica institucional sobre género, que se presentara a la aprobacion de la Junta en diciembre de 2011.
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las evaluaciones que se realizaran. Asi pues, este es el primer afio en que se ha
dedicado una seccion del ARRI a evaluar las cuestiones de género e informar sobre
ellas de forma independiente. Esta serd una de las caracteristicas habituales del
documento en el futuro.

El 90% de los proyectos evaluados en 2010 se calificaron en la categoria de
satisfactorios por lo que se refiere a promover la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer. Este es un resultado positivo, a pesar de que solo se
trate de los datos de un afo. Confirma las conclusiones generalmente positivas
sobre la funcién de las cuestiones de género en las operaciones financiadas por el
FIDA y sobre la atencién que en ellas se dedica a esas cuestiones. No obstante,
aqui también se puede seguir mejorando, ya que la mitad de los proyectos
evaluados en 2010 se calificaron como moderadamente satisfactorios.

Ejemplo de proyecto satisfactorio

El Proyecto de Desarrollo de los Recursos Agricolas en Yarmouk, de Jordania, abarcaba
préstamos para actividades generadoras de ingresos que estaban dirigidos explicitamente a
la promocidén de la mujer en los hogares y la sociedad. La informacidn reunida durante la
evaluacion de los resultados del proyecto demostré que estos préstamos habian contribuido
al empoderamiento econdmico y social de las mujeres. Las actividades de capacitacion
financiadas en el marco del componente de crédito rural también estaban explicitamente
orientadas a las mujeres.

Ejemplo de proyecto moderadamente insatisfactorio

En el disefio del Proyecto de Desarrollo Rural para las Regiones Huleras de México se habia
dedicado mucha atencidn a las cuestiones de género. Sin embargo, los resultados en este
sentido no se hicieron realidad, ya que el componente de desarrollo de los recursos
humanos solo se ejecuté de forma marginal. La atencidn a las cuestiones de género se

reflejé en las normas operacionales del proyecto.

Ademas de las ensefianzas fundamentales extraidas en los ARRI anteriores que
figuran en el anexo V,'* el presente ARRI confirma la importante funcién que las
clases de alfabetizacion pueden desempefar para contribuir al empoderamiento de
la mujer. Las actividades de capacitacion, incluida la alfabetizacién, son una
caracteristica relativamente comun de los proyectos. Estas actividades pueden ser
particularmente importante para empoderar a las mujeres, como ocurrié con las
clases de alfabetizacion en el proyecto de Oudomxai de la Republica Democratica
Popular Lao. Antes de las actividades de capacitacién, las mujeres veian limitada su
participacion en los comités de adopcion de decisiones debido a su falta de
alfabetizacion y de conocimientos basicos de aritmética, y a su incapacidad para
expresarse en el idioma lao.

Asegurarse de que en el marco légico se identifiquen los datos de seguimiento
desglosados por género, y que luego estos datos se redinan, es un paso importante
y necesario para dar visibilidad a las cuestiones de género. Un seguimiento
deficiente de las cuestiones de género, y particularmente la falta de datos
desglosados por género, fueron problemas que se mencionaron en tres
evaluaciones: la de la Republica Democratica Popular Lao (en el proyecto de
Oudomxai), la de Rwanda (el proyecto de pequefias explotaciones) y la del
programa en el pais de Kenya. En dos evaluaciones se observaron datos utiles
desglosados por género: la del Chad (en el proyecto de Kanem) y la del programa
en el pais de Rwanda.

" pyeden encontrarse ensefianzas adicionales en la evaluacion a nivel institucional sobre la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer (2010).
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Desempeio de los asociados: el FIDA y los gobiernos

Mediante este criterio se evalla la contribucién de los asociados al disefio, ejecucion,
seguimiento y presentacién de informes, supervision y apoyo a la ejecucién, y evaluacion
del proyecto. También se evalla el desempefio de los asociados en cumplimiento de sus
funciones y responsabilidades previstas durante el ciclo del proyecto.

El FIDA
Gréfico 9
Desemperio del FIDA como asociado (2002-2010)
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La calificacion del desempeno del FIDA como asociado ha mejorado sistematica y
considerablemente durante la Ultima década. El porcentaje de proyectos en que el
desempefio del FIDA se ha calificado como satisfactorio ha aumentado de forma
notable, pasando del 39% en el periodo 2002-2004 al 77% en el periodo
2008-2010. Desde 2007, aproximadamente, el porcentaje de proyectos calificados
como satisfactorios, en lugar de solo moderadamente satisfactorios, también ha
aumentado. No obstante, los datos indican que el desempefio del FIDA como
asociado: i) sigue siendo solo moderadamente satisfactorio en casi la mitad de los
proyectos, y ii) se mantiene como moderadamente insatisfactorio o peor en cerca
de una cuarta parte de los proyectos.
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Ejemplo de proyecto satisfactorio

El disefo del Proyecto de Desarrollo de Cultivos Comerciales y de Exportacidén en Pequefias
Explotaciones de Rwanda es pertinente, sencillo y en general satisfactorio. El FIDA
reacciond de forma positiva y flexible cuando se identificaron limitaciones en el disefio
durante la fase de ejecucion y la colaboracién con el Gobierno para encontrar soluciones
fue buena. Las Unicas cuestiones negativas fueron el optimismo excesivo en el disefo de
algunos componentes, la definicion deficiente del objetivo de desarrollo y los cambios
frecuentes de GPP durante los primeros afios.

Ejemplo de proyecto moderadamente insatisfactorio

Aunque el diseno del Proyecto de Desarrollo Rural para las Regiones Huleras de México era
innovador y coherente, se necesitaban ajustes. Una de las razones por las que no se
produjeron fue que la revision a mitad de periodo se hizo de forma muy tardia (20 meses
antes de la finalizacién del proyecto). También es posible que el apoyo a la ejecucion se
viera perjudicado por los cambios de GPP. La falta de presencia en el pais impidié que el
FIDA pudiera entablar un didlogo sobre politicas ininterrumpido.

Muchas de las ensefianzas extraidas en afios anteriores se repitieron en las
evaluaciones de este afio (véase el anexo V). Una ensefianza nueva extraida de la
EPP de Rwanda es producto del enfoque mas directo que ahora aplica el FIDA en
materia de supervisidon de proyectos y apoyo a la ejecucién. Si bien se reconoce de
forma general que la supervisién directa y el apoyo a la ejecucion son medidas mas
beneficiosas para lograr mejores resultados sobre el terreno que la supervision de
instituciones cooperantes, existe el riesgo de que haya microgestion. Esto podria
perjudicar el grado de identificacién con las actividades a nivel nacional y debilitar
la responsabilidad de ejecucidn de los proyectos financiados por el FIDA que
corresponde claramente a los gobiernos. Asi pues, merece la pena mantener esta
esfera en situacion de examen para asegurarse de que se mantenga un equilibrio
adecuado entre la identificacidn y la responsabilidad de ejecucion a nivel por una
parte, y los insumos vitales que el FIDA puede aportar durante las actividades de
supervision directa y apoyo a la ejecucién, por otra.

En las EPP de Kenya y de Viet Nam, y en otras evaluaciones, se concluyd que los
gobiernos y otros asociados importantes asignaban una importancia especial al
valor del FIDA como agente destacado en la promocién del desarrollo de Ia
agricultura en pequefia escala. Se determind que el enfoque participativo y que
parte desde la base que el Fondo aplica en la esfera de la agricultura y el desarrollo
rural eran una ventaja comparativa muy apreciada por todos los interesados. No
obstante, en estas evaluaciones también se observé que el FIDA podria asumir una
funcion mas amplia en los procesos de politicas nacionales, dada su experiencia
sobre el terreno y su especializacion en la agricultura en pequefia escala.

Por Ultimo, en la EPP de Kenya también se analizaron las experiencias iniciales con
la oficina regional que el FIDA ha establecido en Nairobi para la regién de Africa
Oriental y Meridional. La principal conclusidn alcanzada fue que el mandado y la
estructura de la oficina regional eran pertinentes y que la oficina prestaba un apoyo
util para contribuir a que se alcanzaran los objetivos de los programas de cada pais
de la regidn. No obstante, en la EPP también se observd que habia que clarificar la
relacion entre la oficina regional para Africa Oriental y Meridional y la oficina en el
pais de Kenya.
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Los gobiernos

En las evaluaciones se observa cada vez con mayor frecuencia que el desempefio
de los gobiernos es uno de los factores fundamentales que determinan los buenos
resultados de los proyectos. Sin embargo, comparado con el del FIDA, el
desempefio de los gobiernos en cuanto a asociados no ha sufrido cambios en
términos generales durante el Ultimo decenio, y una media del 65% de las
evaluaciones, aproximadamente, califican el desempefio de los gobiernos en el
tramo satisfactorio. Al mismo tiempo, el desempefio de los gobiernos es
moderadamente insatisfactorio o peor en aproximadamente una tercera pare de los
proyectos financiados por el FIDA. En el ARRI del afio pasado se puso de relieve
esta misma preocupaciéon. En las evaluaciones se concluye que el FIDA puede
hacer mas para apoyar a los gobiernos y fortalecer su capacidad en los sectores
agricola y rural, lo que abarca la promocion de mejores sistemas de prestacion de
servicios. En las evaluaciones también se observa que el FIDA podria llevar a cabo
analisis institucionales mas completos cuando se elaboran los COSOP y se disefian
los proyectos. Entre otras cosas, esto contribuiria a identificar los asociados
adecuados para participar en los proyectos financiados por el FIDA y pondria de
relieve las esferas concretas que merecen la atencion del Fondo a fin de fortalecer
las instituciones y la capacidad general de los gobiernos.

Gréfico 10
Desempefio de los gobiernos (2002-2010)
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Ejemplo de proyecto satisfactorio

La identificacion del Gobierno con las actividades y el apoyo juridico que suministré fueron
factores cruciales para los buenos resultados del Proyecto de Desarrollo Rural en Ha Tinh
de Viet Nam, y la ampliacion de la escala de ese proyecto. El Gobierno creé un contexto
propicio para la aplicacién de la planificacién participativa y la descentralizaciéon. Un equipo
de gestiodn del proyecto muy cualificado se integré en una estructura gubernamental que
iba mejorando.

Ejemplo de proyecto insatisfactorio

El Proyecto de Apoyo al Desarrollo Comunitario del Camerun tuvo dificultades debido a que
el equipo del proyecto carecia de capacitacién en enfoques participativos y estaba dividido
por tensiones internas. El Gobierno no suministré todos los fondos de contrapartida que
debia; el personal sobre el terreno carecia de suficientes medios de transporte, y el SyE fue
deficiente. No se ha emprendido ningln estudio sobre el impacto.

Casi todas las ensefianzas contenidas en ARRI anteriores (véase el anexo V) se
confirmaron. La situacion real es que el desempefio de los gobiernos varia
enormemente (tanto segln paises como segun los distintos niveles de un mismo
gobierno), pero en general no es tan bueno como deberia ser.

Una conclusidn a la que se llega repetidamente es que, cuando se formulan los
COSOP y se disefian los proyectos, se dedica un nivel insuficiente de inversiones a
llevar a cabo anélisis institucionales exhaustivos. En las evaluaciones se concluye
algo parecido, es decir, que en el pasado la labor analitica que se ha realizado
durante la fase de disefio no ha sido la adecuada. Esta labor es esencial para
comprender mejor el contexto del pais y, por consiguiente, disefiar intervenciones
gue tengan unos objetivos mas realistas y alcanzables, que puedan seguirse y
evaluarse con facilidad.

En la EPP de Kenya se concluyd que el desempefio del Gobierno durante el pasado
decenio habia sido en general moderadamente insatisfactorio, a pesar de que
recientemente el Gobierno ha empezado a dar muestras de un mayor nivel de
compromiso. Esto plantea interrogantes en cuanto a si la respuesta del FIDA en
casos de desempefio deficiente de los gobiernos (como serian la financiacion de
contrapartida insuficiente o unas actividades de SyE deficientes) es tan buena
como deberia ser. Evidentemente, la mayor presencia en los paises, la supervision
directa y el apoyo a la ejecucion permiten que el FIDA tenga la oportunidad, tanto
durante la fase de diseno como durante la de ejecucién, de ampliar sus
conocimientos sobre los problemas relacionados con el desempefio de los
gobiernos, y de introducir medidas que puedan contribuir a resolver
oportunamente las deficiencias.

Otra conclusién de las evaluaciones de las actividades en Africa (como las EPP de
Ghana, Kenya y Rwanda) es que los gobiernos no asignan anualmente a la
agricultura un nivel de recursos suficiente en sus presupuestos nacionales. Las EPP
de Africa muestran que los gobiernos no asignan el 10% de sus presupuestos
anuales a la agricultura, que es lo que acordaron los ministros de agricultura de
Africa en 2003 en Maputo. Esta es una esfera en que el FIDA podria emprender un
didlogo sobre politicas, en colaboracion con otros agentes de desarrollo, para que
aumentaran las asignaciones a la agricultura en los presupuestos nacionales y la
importancia que se le asigna en los paises receptores.

Realizaciones generales de los proyectos

En este criterio se hace una evaluacion general de los proyectos en la que se utilizan los
analisis realizados en el marco de los criterios de evaluacion citados hasta ahora:
pertinencia, eficacia, eficiencia, impacto en la pobreza rural, sostenibilidad, innovacién y
ampliacion de escala y género.
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Gréafico 11

Realizaciones generales de los proyectos (2002-2010 )

EB 2011/104/R.8

100

90

80

70

60

% 50
40

30

20

10

NN

Anos de las evaluaciones

# Moderadamente

satisfactorios
B Satisfactorios

Muyv satisfactorios

El criterio de realizaciones generales de los proyectos ha mejorado: los proyectos
con calificaciones satisfactorias han pasado de un 66% en el periodo 2002-2004 a

un 81% en 2008-2010. También es positivo el aumento gradual registrado durante
los Gltimos cinco anos de la proporcion de proyectos calificados como satisfactorios

en lugar de ser calificados solo como moderadamente satisfactorios. Aqui se ha
pasado del 21% en el periodo 2005-2007 al 32% en 2008-2010. También es
importante sefialar que en el periodo 2008-2010, la mitad de los proyectos
evaluados todavia se calificaban solo como moderadamente satisfactorios por lo
que se refiere a las realizaciones generales.
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Recuadro 1
Puntos fundamentales de las evaluaciones de los proy  ectos

* Los proyectos financiados por el FIDA suelen mostrar caracteristicas similares. Sus
calificaciones en materia de pertinencia y eficacia suelen ser satisfactorias, pero las
relativas a la eficiencia, aunque estan mejorando, podrian ser considerablemente
mejores. De hecho, casi la mitad de los proyectos todavia se califican como
moderadamente insatisfactorios o peores.

¢ El impacto en la pobreza rural ha registrado una mejora notable con el tiempo. Las
esferas de impacto que registran mejores resultados son las relativas a
instituciones y politicas, y el capital humano y social y el empoderamiento. En las
ultimas evaluaciones de proyectos se observan algunas mejoras, pero las
calificaciones en la esfera de la gestion de los recursos naturales y el medio
ambiente todavia son moderadamente insatisfactorias o peores en casi la mitad de
los proyectos.

¢ La sostenibilidad, aunque ha mejorado, sigue siendo un problema. Solo el 21% de
los proyectos reciben calificaciones satisfactorias o mejores.

* La promocién de las innovaciones suele ser positiva, pero en el pasado la
ampliacion de la escala no se ha buscado de forma sistematica. El FIDA esta
intensificando sus esfuerzos para asegurarse de se amplie la escala de las
innovaciones que den buenos resultados, que de este modo tendran un impacto
mas importante en la pobreza rural.

e EI 90% de los proyectos evaluados en 2010 recibieron calificaciones en el tramo
satisfactorio por lo que se refiere a la promocion de la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer. Sin embargo, se puede seguir mejorando ya que la
mitad de los proyectos evaluados en 2010 solo fueron moderadamente
satisfactorios.

e El desempefio del FIDA como asociado ha mejorado considerablemente y de forma
constante. No obstante, podria prestarse mas atencion a realizar analisis
institucionales exhaustivos cuando se formulan los COSOP y se disefian los
proyectos.

e El desempefio de los gobiernos es vital para asegurar la eficacia de los proyectos,
pero no ha mejorado. Es urgente que el FIDA aborde esta cuestion.

Puntos de referencia internos y externos

Puntos de referencia internos. En el presente ARRI se mantiene la tradicion de
establecer puntos de referencia en materia de resultados con los que comparar los
resultados que se presentan en la evaluacion externa independiente del FIDA
(2005) y en el marco de medicién de los resultados de 2012. El cuadro 3 pone de
manifiesto que los resultados han mejorado desde la evaluacion interna
independiente. En tres de los criterios (pertinencia, innovacion y género), los
objetivos acordados con la Junta Ejecutiva para 2012 se han superado. No
obstante, para cumplir los objetivos de 2012 habra que intensificar los esfuerzos en
materia de eficacia, impacto y sostenibilidad, y especialmente de eficiencia.
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Cuadro 3
Puntos de referencia internos (porcentaje de proyect  0os moderadamente satisfactorios como
minimo)

Evaluaciones de la  Objetivos para 2012 del

Evaluacion externa IOE realizadas en marco de medicion de
Criterios de evaluacion independiente® 2008-2010 los resultados”
Pertinencia 100 94 90
Eficacia 67 77 90
Eficiencia 45 57 75
Impacto en la pobreza rural 55 84 90
Sostenibilidad 40° 67 75
Innovacion® 55 90 80
Género® n.d. 90 80

 Véase el capitulo 2 de la evaluacion externa independiente.

® Estos son los objetivos, aprobados por la Junta Ejecutiva en septiembre de 2009, con los que habra que comparar
los resultados del ARRI. Véase el cuadro 2 del documento EB 2009/97/R.2, Marco de medicion de los resultados para
el periodo de la Octava Reposicién (2010-2012).

¢ Esto se basa en las calificaciones de diez proyectos en etapa avanzada y cerrados. No obstante, se observé que era
probable que el 61% del total de proyectos (se abarcaron 18) tuvieran un impacto favorable en la sostenibilidad.

¢ En el analisis de la evaluacién externa independiente se distingue entre innovaciones locales y nacionales. Los
resultados incluidos en el cuadro se refieren a las innovaciones a nivel local, que se definen como algo “nuevo o
diferente en la comunidad o la aldea (lo que normalmente se conoce por transferencia de tecnologia)”. En cuanto a las
innovaciones a nivel nacional, definidas como algo “nuevo o diferente en el contexto concreto de un pais (un nuevo
tipo de organizacién de microfinanciaciéon o una nueva tecnologia agricola, por ejemplo)”, solo el 25% de los proyectos
se consideraron satisfactorios.

¢ Solo se han utilizado datos de 2010.

En los afios anteriores, el ARRI contenia una comparacion entre los resultados de
los proyectos que reciben apoyo del FIDA en las cinco regiones geograficas en que
el FIDA financia operaciones. Sin embargo, habria que sefialar especialmente que
la comparacion entre regiones geograficas no equivale a una evaluacion del
desempefio de las divisiones regionales del PMD en su calidad de dependencias
organicas, ya que los resultados de los proyectos también vienen determinados por
las contribuciones de otros asociados, especialmente los gobiernos receptores.

El anélisis de este afio abarca todas las evaluaciones de proyectos realizadas entre
2002-2010 (véase el cuadro 4) y, como ocurria en el caso de las conclusiones que
figuran en ARRI anteriores, se observa que los resultados de las operaciones
financiadas por el FIDA en Africa Occidental y Central son relativamente peores que
los de otras regiones, en las que hay mas proyectos calificados en la categoria de
satisfactorios. De hecho, las operaciones en el sector de la agricultura de otros dos
bancos multilaterales de desarrollo importantes (el Banco Africano de Desarrollo
[BAfD] y el Banco Mundial) presentan unos resultados similares en Africa
Subsahariana. También es importante reconocer que, teniendo en cuenta los
desafios que presenta la reduccidon de la pobreza rural en el continente, el Fondo
dedica entre el 40% y el 50% de su programa anual de préstamos y donaciones a
Africa Subsahariana.
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Cuadro 4
Comparacion de las realizaciones generales de los p  royectos en las distintas regiones
geograficas (2002-2010)

Realizaciones generales del  Realizaciones generales del

proyecto - Porcentaje de proyecto - Porcentaje de
Namero de Porcentaje de proyectos calificados como proyectos calificados como
Regién proyectos proyectos en paises moderadamente moderadamente
geografica evaluados® menos adelantados”  satisfactorios como minimo insatisfactorios o peores
Asiay el 38 34 92 8
Pacifico
América Latina
y el Caribe 22 5 mw 23
Afnga' Oriental y 31 84 77 23
Meridional
Cercano
Oriente, Africa
del Norte y 21 43 76 24
Europa
Africa
Occidental y 32 63 63 37
Central

a

El nimero total de proyectos utilizados en este cuadro es 144 (y no 148, que es el nimero de evaluaciones de
proyectos realizadas desde 2002 que se han utilizado en el presente ARRI). Esto se debe a que algunas de las
evaluaciones de proyectos realizadas hace varios afios no contenian una calificacion para las “realizaciones generales
de los proyectos”.

® Esta categoria abarca los paises con ingresos bajos (de renta nacional bruta [RNB] per cépita inferior a USD 905),
una mala situacién del capital humano y una elevada vulnerabilidad econémica, con arreglo a la definicién de la Oficina
del Alto Representante para los Paises Menos Adelantados, los Paises en Desarrollo sin Litoral y los Pequefios
Estados Insulares en Desarrollo de las Naciones Unidas.

Puntos de referencia externos. Desde 2007, en el ARRI se han comparado los
resultados de las operaciones financiadas por el FIDA con los de las carteras del
sector agricola y rural de algunas instituciones financieras internacionales que
elaboran anualmente informes similares al ARRI. La comparacién con otras
instituciones conlleva dificultades. Las organizaciones multilaterales tienen
mandatos diferentes y tamafios distintos por lo que se refiere a sus programas de
trabajo anuales y a sus presupuestos administrativos. Asimismo, si bien en general
todas las organizaciones suelen seguir la metodologia de evaluacion del Comité de
Asistencia para el Desarrollo de la Organizacion para la Cooperacidon y el Desarrollo
Econdmicos, cada una de ellas presenta sus resultados para distintos periodos. A
pesar de estas limitaciones, los puntos de referencia externos pueden ser valiosos
para comparar resultados y aprender de las experiencias de los demas.

En el cuadro 5 se comparan los datos contenidos en el ARRI con los que figuran en
informes anuales similares preparados por las dependencias de evaluacion
independientes del Banco Asiatico de Desarrollo (BAsD)'? y el Banco Mundial.!® Las
dependencias de evaluacion independientes de otros bancos multilaterales de
desarrollo (como el BAfD y el Banco Interamericano de Desarrollo) no producen
informes comparables.

Teniendo en cuenta las salvedades oportunas al tratar de puntos de referencia
relativos a los resultados, los datos contenidos en el cuadro 5 indican que los
resultados de los proyectos financiados por el FIDA son algo mejores que los de las
operaciones financiadas por el BAsD, el Banco Mundial en la Region del Cercano
Oriente, Africa del Norte y Europa y el BAfD. Los resultados de los proyectos
financiados por el FIDA a nivel mundial y en Africa son ligeramente mejores que los
de los que financia el Banco Mundial, pero las diferencias no son significativas en
los demds casos.

12 Examen anual de evaluacion de 2011 del Departamento de Evaluacion Independiente.
'3 Informe del Grupo de Evaluacién Independiente de 2011: Resultados y desempefio del Grupo del Banco Mundial.
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Cuadro 5
Comparacion con los resultados de otras institucion es financieras (porcentaje de proyectos
moderadamente satisfactorios como minimo)

Banco Mundial Banco Asiatico de Banco Africano de

FIDA (evaluados (salidaen Desarrollo (aprobados Desarrollo (evaluados

Resultados de los proyectos en 2002-2010)° 2005-2010) en 2001-2006) en 2002-2009)
En todo el mundo 83 81° n.d. n.d.
En Asia y el Pacifico 98 n.d. 67° n.d.
En el Cercano Oriente, Africa 81 68 nd. nd.

del Norte y Europa
En Africa (2003-2007)° 72 68° n.d.

61

 Datos de las evaluaciones del periodo 2002-2010, excepto los datos para Africa (2003-2007), que proceden del
informe de la evaluacién conjunta de las politicas y operaciones del BAfD y el FIDA relacionadas con la agricultura y el
desarrollo rural en Africa (2009).

® Los datos abarcan las operaciones en el sector agricola y operaciones en otros sectores, como el del transporte, la
energia y los servicios de comunicaciones, que forman parte del objetivo basico en materia de desarrollo de ampliar
las oportunidades econémicas.

° El concepto de “éxito de los proyectos” utilizado por el BAsD es una combinacion de pertinencia, eficacia, eficiencia
y sostenibilidad.

¢ Datos procedentes del informe de la evaluacion conjunta de las politicas y operaciones del BAfD y el FIDA (2009).
Cuadro 3.

¢ Abarca las operaciones en todos los sectores.

Evaluaciones de los programas en los paises

El ARRI del afio pasado contenia un capitulo dedicado a las conclusiones de las

11 EPP finalizadas desde 2006. En 2010 se llevaron a cabo otras cinco evaluaciones
de ese tipo, las de Ghana, Kenya, Rwanda, Viet Nam y el Yemen, con lo que ahora
el total es de 16. En el ARRI de este afio se presenta un panorama general de los
resultados de las EPP en dos esferas: i) los resultados de las actividades no
crediticias (en materia de didlogo sobre politicas, fomento de las relaciones de
asociacién y gestion de los conocimientos), vy ii) los resultados de los COSOP en lo
que respecta a la pertinencia y la eficacia.

Como ya se ha hecho anteriormente, en este capitulo no se repiten las
conclusiones y ensefianzas contenidas en el ARRI del afio pasado. Cada una de las
tres secciones que figuran a continuacién presenta un resumen de los datos de
2006-2010, las conclusiones principales de las EPP emprendidas en 2010 y las
nuevas ensefianzas que puedan haberse extraido de esas cinco evaluaciones. En el
anexo V se enumeran todas las ensefianzas extraidas de las EPP contenidas en los
ARRI anteriores.

Cuadro 6
Relacion de EPP de 2010 y COSOP asociados

EPP Fecha del (o de los) COSOP
Ghana 1998, 2006
Kenya 2002, 2007
Rwanda 2007
Viet Nam 1996, 2003, 2008
Yemen 1997, 2000, 2007

Es importante sefalar que, cuando en las proximas secciones se examinan las
principales conclusiones y ensefianzas, los resultados de las actividades no
crediticias se atribuyen tanto al FIDA como al gobierno de que se trate, ya que
ambos son responsables de la promocién del didlogo sobre politicas, del fomento
de las relaciones de asociacién y de la aplicacion de la gestién de los conocimientos
para hacer realidad los objetivos de la estrategia en el pais (es decir, del COSOP).
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A. Actividades no crediticias: dialogo sobre politicas, gestion de

80.

81.

los conocimientos y fomento de las relaciones de asociacion

Las actividades no crediticias son un conjunto de instrumentos que abarcan los ambitos
interrelacionados del didlogo sobre politicas, la gestién de los conocimientos y el fomento
de las relaciones de asociacién.

Grafico 12
Resultados de las actividades no crediticias de 200  6-2010
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El grafico 12 contiene los resultados de los 16 programas en los paises evaluados
desde 2006. La gestion de los conocimientos es la esfera de actividades no
crediticias que registra resultados mas deficientes, aunque puede observarse que
ha ido mejorando de forma constante desde 2006: en el periodo 2006-2008 solo
un 11% de los programas en los paises recibieron calificaciones en la categoria
satisfactoria por lo que se refiere a la gestién de los conocimientos, mientras que
en el periodo 2008-2010 esa proporcion habia aumentado hasta el 52%. No
obstante, todavia se puede seguir mejorando, ya que casi la mitad de los
programas en los paises evaluados se mantienen en la categoria de
moderadamente insatisfactorios.

En el didlogo sobre politicas también se estan registrando mejoras, ya que las
calificaciones relativas a los resultados en el tramo satisfactorio han aumentado de
un 33% en el periodo 2006-2008 a un 70% en 2008-2010. En cambio, el fomento
de las relaciones de asociacién no ha mejorado demasiado, ya que en el periodo
2006-2008 se informo de resultados en el tramo satisfactorio en un 61% de las
EPP y en 2008-2010 esa proporcion fue del 75%. Las calificaciones de casi dos
terceras partes de los programas en los paises solo fueron moderadamente
satisfactorias en las esferas del didlogo sobre politicas y el fomento de las
relaciones de asociacién, lo que indica que también se puede seguir mejorando en
esas esferas.

Dialogo sobre politicas

El didlogo sobre politicas se define como la medida en que el FIDA y el gobierno han
colaborado en los procesos normativos y han contribuido al desarrollo de politicas
favorables a los pobres en los sectores agricola y rural.
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Si no se aplican cabios normativos de alcance amplio a nivel nacional es probable
que las oportunidades para promover una reduccion de la pobreza rural en mayor
escala sean limitadas. No obstante, la capacidad del FIDA para intervenir con
iniciativa en el didlogo y los procesos sobre politicas a nivel nacional se ve limitada
por diversos factores que se trataran mas adelante.

Como aspecto positivo, es Util examinar algunos resultados relacionados con las
politicas sobre los que se ha informado en EPP realizadas recientemente. Por
ejemplo, los programas de Ghana y del Yemen han influido en la forma de enfocar
las politicas: en Ghana por lo que se refiere a las microempresas y a los subsidios a
los tipos de interés, y en el Yemen en relacion con la pobreza rural y la estrategia
de desarrollo rural. En el Yemen, el FIDA ha promovido la ampliacion del ambito de
participacion del sector privado en los programas de desarrollo agricola y ha
contribuido a reforzar la importancia que se asigna en esos programas a las
cadenas de valor de los productos basicos y a la generacion de empleo. El
programa de Viet Nam ha influido en las politicas gubernamentales en materia de
descentralizacidn de la planificacion del desarrollo, la asignacion de recursos, la
participacion y los derechos de uso de las tierras forestales. Esto se ha logrado
principalmente demostrando los efectos de los programas satisfactorios.

También ha habido algunas carencias. La funcion del FIDA ha sido poco importante
en la formulacién de la reciente estrategia para el desarrollo del sector agricola de
Kenya, en el marco institucional y de politicas para la microfinanciacion y la
financiacion rural en Rwanda, y en las politicas de financiacién rural y riego por
desviacién de aguas de avenidas del Yemen.

Las principales limitaciones para entablar un didlogo sobre politicas mas eficaz en
el plano nacional son: i) a nivel mundial, |a presencia del FIDA en los paises
receptores todavia es relativamente limitada (aunque estd aumentando
gradualmente); ii) el nimero limitado de GPP destacados sobre el terreno; iii) el
personal de relativamente poco rango que se destina a las oficinas en los paises y
que no siempre tiene los conocimientos especializados ni la experiencia necesarios
para tratar sobre politicas sectoriales con altos funcionarios gubernamentales,
donantes y politicos; iv) las amplias responsabilidades de los GPP y de las oficinas
en los paises, que dedican la mayor parte de sus recursos a la supervision directa y
el apoyo a la ejecucién; v) la orientacién poco clara que se ofrece desde la Sede
sobre cdmo habria que equilibrar el apoyo a las actividades crediticias y el apoyo a
las actividades no crediticias, y vi) el hecho de que el programa para el didlogo
sobre politicas contenido en muchos COSOP acostumbre a ser demasiado
ambicioso, sin que se asignen a ese programa los recursos, los incentivos y el
tiempo necesarios para llevarlo a cabo.

No obstante, en honor a la verdad hay que decir que el FIDA esta reconociendo la
importancia de prestar mas atencion al didlogo sobre politicas en general. Crear un
entorno normativo propicio para apoyar la produccion agricola y las actividades no
agricolas es uno de los objetivos estratégicos del Marco Estratégico del FIDA
(2011-2015). Asignar mas importancia al didlogo sobre politicas también es una de
las cuestiones fundamentales que se propone en el nuevo modelo operativo para el
periodo de la Novena Reposicion de los Recursos del FIDA.

Gestion de los conocimientos

Este criterio se utiliza para medir hasta qué punto los conocimientos del programa en el
pais apoyado por el FIDA (y de los programas de desarrollo agricola y rural de otros
asociados en el desarrollo) se han documentado y estructurado de forma sistematica y
adecuada, y se han comunicado a los asociados fundamentales del pais de que se trate y a
otros interesados.
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En las EPP de 2010 se mantiene la tendencia registrada en las de 2009, que
mostraba un panorama algo mas positivo por lo que se refiere a la gestion de los
conocimientos. La gestién de los conocimientos se calificd de satisfactoria en
Kenya; moderadamente satisfactoria en Rwanda, Viet Nam y el Yemen, y
moderadamente insatisfactoria en Ghana.

En la EPP de Kenya se identifican diversas iniciativas y recursos Gtiles que se han
aplicado para promover la gestion de los conocimientos en la region y en el marco
del programa en el pais. Por ejemplo, el FIDA ha establecido diversas comunidades
de practicas sobre cuestiones especificas, y en los Ultimos afios se han celebrado
dos talleres regionales de gestion de los conocimientos. Lo Unico que puede
criticarse de estas iniciativas es que parecen haberse llevado a cabo sin un plan de
trabajo coherente en materia de gestion de los conocimientos que tuviera
asignados recursos exclusivos; que la gestion de los conocimientos tiende a
centrarse mas en los aspectos positivos de los programas en los paises que a
aprender de los errores; que todavia se asignan recursos insuficientes a las
actividades de SyE en varios proyectos, y que se han desaprovechado
oportunidades (como las de extraer ensefianzas del programa de donaciones).

En la EPP de Rwanda se concluye que la gestion de los conocimientos en la cartera
de proyectos ha mejorado y que los sistemas de SyE se han reforzado. Las
principales criticas son que ha habido pocas actividades importantes fuera de la
cartera de proyectos y que el programa tampoco ha invertido en captar
experiencias mas generales “fuera del ambito de actuacion del FIDA”. Esto requiere
mas tiempo y mas recursos y una actitud abierta por lo que se refiere a aprender
de los demas para complementar las propias experiencias del FIDA.

El panorama que presentan las EPP de Ghana, Viet Nam y el Yemen también es
complejo. La gestion de los conocimientos es “una actividad en marcha” en el
programa de Ghana. Estan surgiendo nuevas iniciativas a nivel de los proyectos,
pero es demasiado temprano para evaluarlas. Todavia es mas significativo que el
programa carezca de un sistema de SyE satisfactorio que abarque tanto los dos
proyectos como la totalidad del programa.

En Viet Nam, antes del COSOP de 2007, las actividades de gestién de los
conocimientos solian ser limitadas y poco sistematicas. Aunque desde entonces se
ha progresado, la gestién de los conocimientos sigue siendo “una labor que se esta
llevando a cabo” y en buena parte esta limitada al nivel de los proyectos. La
documentacidn sobre el impacto de las iniciativas de gestion de los conocimientos
es escasa.

El programa del Yemen, como ocurrié en el de Viet Nam, ha producido
documentacidn util sobre las experiencias derivadas de los proyectos que se
ejecutan en su marco. No obstante, si bien ha habido en ocasiones de intercambio
de conocimientos entre proyectos, en general estos casos han sido poco
frecuentes, incluso cuando uno de los proyectos se definié como piloto y se
esperaba que produjera un modelo que pudiera aplicarse en otras ocasiones. En el
marco del programa se han generado escasos conocimientos nuevos sobre
agricultura —a pesar de que este es un componente fundamental de la mayoria de
los proyectos del Yemen— y tampoco existe un buen mecanismo para difundir la
poca informacion que se ha producido.

En los ultimos anos el FIDA ha venido dedicando mas atencién y recursos a la
gestion de los conocimientos, especialmente por lo que se refiere al intercambio de
conocimientos sobre cuestiones tematicas y operacionales entre el personal de la
Sede. Hace poco se ha creado la Oficina de Estrategia y Gestién de los
Conocimientos, y muchas divisiones tienen funcionarios que dedican buena parte
de su tiempo a cuestiones relacionadas con la gestion de los conocimientos. En
asociacién con otras organizaciones se realizan periédicamente ferias de
conocimientos y se celebran repetidamente seminarios en que intervienen oradores
invitados. Ademas, se ha establecido un proceso mas riguroso de analisis anual de
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la cartera. Todas estas son iniciativas en la direcciéon adecuada, la de crear un
entorno propicio para el aprendizaje y el intercambio de ensefianzas y buenas
practicas en materia de reduccién de la pobreza rural.

Fomento de las relaciones de asociacion

Mediante este criterio se mide la fortaleza de las relaciones de asociacidn del FIDA con los
organismos gubernamentales, las organizaciones dedicadas al desarrollo (incluidos los
donantes, las ONG y las organizaciones de la sociedad civil) y el sector privado.

Hay cuatro conclusiones que se dan en todas las EPP, o en la mayoria de ellas. La
primera es que la asociacion con los gobiernos suele considerarse muy positiva en
todos los paises. Los gobiernos suelen apreciar la labor del FIDA y la atencién que
el Fondo dedica a la agricultura de pequefias explotaciones en las zonas rurales. En
algunos paises el FIDA es uno de los asociados mas importantes del gobierno en el
sector de la agricultura y ha influido en la focalizacion a favor de comunidades
rurales pobres, incluidas las mujeres, los grupos dedicados al pastoreo, las
minorias étnicas y los pueblos indigenas. No obstante, en las EPP se sefiala que
muchos gobiernos desearian que el FIDA participase mas activamente en apoyarlos
para formular politicas favorables a los pobres en el sector de la agricultura.

La segunda es que las asociaciones con ONG y la sociedad civil también son un
aspecto positivo de las operaciones apoyadas por el FIDA. En Ghana se han
establecido asociaciones con una gran diversidad de ONG y organizaciones de
base. Muchas de esas asociaciones han aportado “contenidos adicionales” —ideas y
enfoques nuevos— a los proyectos. En el Programa de Reduccién de la Pobreza en
la Regidn Septentrional y el Proyecto de Empresas Rurales, las alianzas con ONG vy
organizaciones de la sociedad civil contribuyeron a que se dedicara una atencion
especifica a los grupos marginados y afectados por la exclusion social.

La tercera conclusion es que las asociaciones con organizaciones multilaterales y
bilaterales dedicadas al desarrollo son de caracter mas limitado y ofrecen peores
resultados que las asociaciones con los gobiernos. Pueden encontrarse algunos
ejemplos de organismos multilaterales y/o bilaterales de ayuda que, dependiendo
del proyecto de que se trate, han suministrado cofinanciacion para algunos
proyectos financiados por el FIDA, pero no son numerosos. Por ejemplo, en la EPP
de Viet Nam se sefiala que en el pais ha habido pocas asociaciones concretas con el
Banco Mundial y el Banco Asiatico de Desarrollo y que ningun proyecto apoyado
por el FIDA recibe cofinanciacion de estos bancos multilaterales de desarrollo, a
pesar de que ambos han financiado diversos proyectos en el sector agricola del
pais.

En Kenya fueron escasas las relaciones de asociacion de cualquier tipo con el BAfD,
que es un asociado multilateral de desarrollo importante en el pais. De hecho,
diversas evaluaciones de actividades en Africa revelan que se ha dedicado una
atencidn insuficiente a actividades complementarias relativas a las
recomendaciones de la evaluacidon conjunta realizada con el BAfD de las politicas y
operaciones del BAfD y el FIDA relacionadas con la agricultura y desarrollo rural en
Africa, entre otras cuestiones, en la que se requeria que las organizaciones se
ocuparan de intensificar las sinergias y la coordinacién de sus actuaciones a nivel
de los paises. Asi pues, podria ser el momento de que el FIDA hiciera balance sobre
los progresos realizados en la ejecucién del memorando de entendimiento suscrito
con el BAfD en 2008, incluidos los compromisos asumidos tras la evaluacion
conjunta de las politicas y operaciones del BAfD y el FIDA relacionadas con la
agricultura y el desarrollo rural en Africa. Asimismo, en las conclusiones de la EPP
de Viet Nam y de otras evaluaciones se constata que las relaciones de asociacion
con el BAsD son limitadas. También seria el momento para evaluar el marco
general de cooperacién con el BAsD en la regién de Asia y el Pacifico.
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Si bien hay algunos ejemplos de asociaciones con entidades del sector privado,
especialmente en las operaciones mas recientes, este tipo de colaboracion todavia
se encuentra en una fase temprana. Un ejemplo es la asociacién establecida en
Kenya con el Equity Bank a fin de ampliar el alcance de los servicios financieros en
las zonas rurales. No obstante, en las evaluaciones se estd observando que hay
diversas razones que limitan la capacidad del FIDA para establecer relaciones de
asociacidn con el sector privado. Estas razones se trataran en el capitulo V.

Las ensefianzas relativas a las actividades no crediticias extraidas de ARRI
anteriores figuran en el anexo V. En este sentido, las aportaciones de las EPP de
este afio son las siguientes:

i) Los COSOP deben formular claramente cémo se llevaran a cabo la
financiacion, la ejecucién, la gestién y el seguimiento de las actividades no
crediticias. Se necesitan objetivos, planes de trabajo e indicadores
verificables concretos.

ii)  Un didlogo mas amplio y a mas largo plazo sobre cuestiones fundamentales
de politicas y estrategia, especialmente a nivel nacional, requerird cambios
importantes en el enfoque, la capacidad y la asignacion de recursos del FIDA.
Ademas, la intervencion del FIDA en programas de alcance nacional puede
proporcionar la informacién y la base de conocimientos para que el Fondo
contribuya mejor a la formulacion de politicas y estrategias gubernamentales
en favor de los pobres.

iii)  Por lo que se refiere a la gestién de los conocimientos, hay que esforzarse por
aprender tanto de otras entidades como del propio FIDA, y hacerlo tanto de
los éxitos como de los fracasos. Ademas, si bien esta aumentando el nivel de
atenciéon que se dedica en la Sede a la gestion de los conocimientos, hay que
intensificar los esfuerzos por asegurar que haya un intercambio de
conocimientos mas sistematico a nivel de los paises.

El inciso ii) refuerza la conclusion del ARRI del pasado afio en el sentido de que el
nivel y la categoria de la presencia en el pais son importantes. Si bien algun tipo de
presencia fisica es mejor que ninguna, un didlogo sobre politicas eficaz a nivel
nacional puede requerir una presencia importante tanto por lo que se refiere al
rango del personal, el nUmero de funcionarios y su capacidad, y/o mejores
relaciones de asociacién. Ademas, influir en cuestiones fundamentales de politica y
de estrategia suele requerir relaciones de asociacion eficaces con una gran
variedad de asociados (como los donantes, las instituciones académicas y las
ONG).

Pertinencia, eficacia y resultados generales de las estrategias
en los paises

En la pertinencia de los COSOP se evalla la adecuacion de los objetivos y orientaciones
estratégicas seleccionados, su alineacidn con las politicas fundamentales del FIDA y de
los gobiernos, la coherencia interna de los instrumentos crediticios y no crediticios
utilizados, y la idoneidad de las disposiciones de gestidén para alcanzar los objetivos de
la estrategia en el pais. En la eficacia del COSOP se determina en qué medida es
probable que se hayan alcanzado o se alcancen los objetivos estratégicos. En el criterio
de resultados generales de los COSOP se combinan las calificaciones en materia de
pertinencia y eficacia.

En el cuadro 7 se resumen los resultados de los COSOP sobre la base de las EPP
realizadas desde 2006. Si bien en general las calificaciones son satisfactorias —con
calificaciones moderadamente satisfactorias como minimo en materia de
pertinencia (88%), eficacia (100%) y resultados generales (100%)—, una
proporcion considerable de COSOP se califican solo como moderadamente
satisfactorios. Esto significa que todavia hay muchas posibilidades de mejorar.
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(I'\:’gzsil(jlrt(;gos de los COSOP (expresados en porcentajes) b asados en las EPP entre 2006 y 2010 4
Pertinencia de Eficacia de Resultados de
Calificacion los COSOP los COSOP los COSOP™
6 Muy satisfactorio
5 Satisfactorio 25 11 44
4 Moderadamente satisfactorio 63 89 56
Total de COSOP satisfactorios 88 100 100
3 Moderadamente insatisfactorio 13
2 Insatisfactorio
1 Muy insatisfactorio
Total de COSOP insatisfactorios 13 0 0
Numero de programas en los paises calificados 16 9 9

102. Pertinencia. En dos de las nuevas EPP se calificd la pertinencia de los COSOP
como satisfactoria (Rwanda y Viet Nam) y en tres como moderadamente
satisfactoria (Kenya, Ghana y el Yemen). La alineacién general con las politicas
nacionales y las del FIDA era buena, excepto parcialmente por lo que se refiere a
Ghana, donde las prioridades geograficas del COSOP de 1998 diferian de las de la
politica gubernamental, que no estaba dirigida a bolsas concretas de pobreza. El
COSOP de Ghana, formulado en 2006, abandon¢ la focalizacion geografica y quedd
plenamente alineado con la politica gubernamental. Las cuestiones en que se
centro la atencion también se consideraron problematicas en otras EPP. Las de
Kenya, Rwanda y el Yemen indicaron que los programas estaban diseminados en
un conjunto demasiado amplio de subsectores —y, en el caso del Yemen, en un
grupo de poblacion demasiado extenso geograficamente— dado el volumen
financiero relativamente reducido de los programas apoyados por el FIDA. En Viet
Nam, la focalizacidon geogréfica en provincias pobres estaba bien fundada, pero la
insistencia del Gobierno en que se incluyeran en un proyecto provincias que no
eran contiguas y en las que las condiciones socioecondmicas eran distintas tuvo
consecuencias desfavorables en materia de ejecucién, coordinacién, supervisién y
apoyo a la ejecucion, asi como de SyE. En Kenya la EPP recomendd que el FIDA
ampliara sus actividades a las tierras aridas y semiaridas, en lugar de proceder
como durante el decenio anterior y trabajar principalmente en zonas de potencial
entre medio y elevado, ya que las tierras aridas y semiaridas presentan
oportunidades para la poblacion rural pobre que no se aprovechan en cuestiones
como el turismo ecoldgico, el fomento del riego y las actividades para agregar valor
en el sector de la ganaderia.

103. En las EPP también se plantearon otras cuestiones. Por ejemplo, en la de Rwanda
se examind la necesidad de que se definieran mejor los grupos objetivo y que
hubiera enfoques diferenciados para llegar a los distintos grupos objetivo. Teniendo
en cuenta el gran nimero de definiciones diferentes de pobreza y vulnerabilidad
que se utilizan y la importancia de esas definiciones para poder optar a los
programas, también era necesario que el marco de las intervenciones fuera mas
racional y coherente.

| as siete EPP finalizadas antes de 2009 no contenian calificaciones relativas a la pertinencia, la eficacia y los
resultados generales de los COSOP porque en ese momento la metodologia de la IOE no lo requeria. Asi pues, la IOE
decidi6 asignar calificaciones sobre la base de la informacion disponible en las siete EPP. En los siete casos esto pudo
hacerse en cuanto a la pertinencia de la estrategia en el pais, pero no se tenia informacién suficiente para calcular
calificaciones fiables en cuanto a la eficacia de la estrategia en el pais y los resultados generales de los COSOP.

15 El resultado del COSOP es una calificacion combinada en la que se utilizan las calificaciones especificas relativas
a la pertinencia y la eficacia del COSOP de que se trate. Esta calificacion combinada no es una media aritmética de las
calificaciones especificas en cuanto a la pertinencia y la eficacia, sino una cifra redondeada que se basa en la
informacion disponible y el juicio objetivo de los evaluadores.

38



104.

105.

106.

107.

108.

109.

110.

EB 2011/104/R.8

En diversas EPP se observa que no parece que se haya realizado el nivel suficiente
de labor analitica en la formulacion de los COSOP, a pesar de que se utilizara un
proceso participativo en el que intervinieron agentes fundamentales a nivel de los
paises, de modo que el riesgo aumenta. Mejorar la labor analitica es esencial,
especialmente en los casos de COSOP en que se hayan reformulado los objetivos y
orientaciones estratégicos o se hayan establecido otros nuevos, o en que haya
habido cambios en cuanto a los subsectores en que se centran las actividades o la
cobertura geografica.

También es necesario que se haga un analisis mas exhaustivo de las instituciones
asociadas a nivel de los paises. Esto es fundamental al elegir los asociados para los
proyectos y determinar las esferas en que el FIDA puede prestar apoyo a los
gobiernos en la mejora de sus capacidades, sistemas y procesos. También es
esencial realizar mejores analisis institucionales para identificar las deficiencias en
materia de capacidad que, con la ayuda del FIDA, los gobiernos podrian subsanar
para mejorar su desempefio general y las suposiciones demasiado optimistas en
cuanto a la capacidad de los socios nacionales para cumplir su cometido.

En las EPP también se observa que se dedica poca atencidn a establecer sistemas
de SyE a nivel de los programas en los paises. Unos sistemas de SyE a ese nivel
que funcionen correctamente pueden ayudar al FIDA a ir haciendo ajustes en los
COSOP cuando sea necesario a lo largo de su periodo de vigencia, dependiendo de
los logros y las ensefianzas generados. Habria que sefalar que en los COSOP
basados en los resultados que se introdujeron después de 2006 se presta mas
atencion a la obligacion de rendir cuentas a nivel de los paises a través de un
marco de resultados coherente, y a las disposiciones relativas a las revisiones
anuales y a mitad de periodo, asi como a los examenes finales de los COSOP.

Otra conclusién importante tiene relacion con la financiacidon de contrapartida de
los gobiernos en apoyo de las operaciones que el FIDA financia. En los Ultimos afios
la cuantia total de financiacion de contrapartida a nivel mundial ha aumentado muy
considerablemente. Esto es esencial para asegurar que los limitados recursos del
FIDA pueden utilizarse para obtener recursos adicionales de los paises a fin de
procurar resolver los problemas de gran alcance en materia de pobreza a que se
enfrenta la poblacion rural pobre de los paises receptores. Esta cuestion también es
extraordinariamente importante para promover una mayor identificacion con las
actividades por parte de los gobiernos receptores, como se requiere en la
Declaracidon de Paris (2005) y se confirma en el Programa de Accién de Accra
(2008).

No obstante, en el presente ARRI se observa que algunos paises de ingresos
medios no estan suministrando un volumen de fondos de contrapartida
proporcionado con su prosperidad econdmica: por ejemplo, durante los ultimos

10 afios Viet Nam solo ha cubierto el 22% del costo total de la cartera financiada
por el FIDA, e Indonesia ha contribuido todavia menos (el 13%). Estos porcentajes
son inferiores a los correspondientes a algunos paises de bajos ingresos: por
ejemplo, Benin cubrio el 28% del costo total de la cartera y Eritrea, el 27%.

Esto se debe en parte a que la movilizacion de financiacion de contrapartida se
deja en gran medida en manos de los GPP, quienes no tienen unas directrices
especificas a las que ajustarse, carecen de incentivos para asegurarse de que los
gobiernos receptores suministren un mayor volumen de financiacion de
contrapartida y no deben rendir cuentas sobre ello. A este respecto, el FIDA
deberia seguir el proceder de otros bancos multilaterales de desarrollo (como el
BAsD, el BAfD y el Banco Mundial), que suministran directrices coherentes a su
personal a través de sus respectivos manuales operacionales para la movilizacidon
de financiacidon de contrapartida.

Por ultimo, en casi todas las EPP se sefala que las actividades no crediticias (el
didlogo sobre politicas, la gestion de los conocimientos y el fomento de las
relaciones de asociacion), incluidas las iniciativas financiadas mediante donaciones,
no estan suficientemente integradas en el programa general en el pais para lograr
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los objetivos del COSOP. Por ejemplo, los resultados y la extraccién de ensefianzas
de las donaciones (especialmente de las actividades financiadas mediante
donaciones a nivel regional y mundial) no siempre refuerzan las actividades de
proyectos financiados por el FIDA y con frecuencia las relaciones de asociacion solo
se buscan segun la oportunidad mas que sobre la base de consideraciones
estratégicas.

Eficacia. Todas las EPP califican la eficacia de los COSOP como moderadamente
satisfactoria. Por ejemplo, tanto en la de Kenya como en la de Rwanda se concluye
gue el COSOP ha contribuido en buena medida al logro de objetivos estratégicos
importantes: mantener y regenerar recursos naturales renovables en el caso de
Kenya; aumentar los ingresos de los hogares rurales pobre en el caso de Rwanda.
No obstante, en ellas también se califica como insatisfactoria la eficacia de los
COSOP en la esfera de la financiacion rural. A pesar de que en los COSOP actuales
y en los anteriores se ha reconocido debidamente que la falta de acceso a los
servicios financieros es una limitacion importante para la reduccion de la pobreza
rural, en ninguno de los programas se ha dedicado la atencidon o los recursos
necesarios a mejorar la situacion.

En las EPP de Ghana y de Viet Nam también se refleja un panorama desigual. En
Ghana se lograron resultados importantes en la creacion de empresas rurales
favorables a los pobres y en la ampliacidén del alcance de la financiacién rural
cuando estas iniciativas estaban apoyadas por programas sectoriales especificos.
Los resultados fueron menos alentadores cuando el subsector de que se tratara (la
financiacién rural, por ejemplo) no era una de las cuestiones a las que se asignaba
mas importancia en el marco de las actividades del proyecto. La informacidn sobre
los efectos en la pobreza es incompleta debido a la deficiencia de los sistemas de
SyE, pero en la EPP también se manifiesta preocupacion por el aumento del
nimero de hogares pobres que se esta registrando en el norte de Ghana y por el
requisito de prestar mas atencién a las distintas necesidades de los distintos tipos
de personas pobres, especialmente a las de las personas muy pobres. En Viet Nam,
todavia no es evidente cudl ha sido la eficacia del fomento de los medios de vida
para las minorias étnicas y si ha habido progresos a nivel estratégico en materia de
gestion de los recursos naturales.

Un componente vital del modelo operativo del FIDA es la buena gestién de la
cartera, junto a procesos mejorados de garantia de la calidad, supervision y apoyo
a la ejecucidén y una mayor presencia en los paises. De hecho, en las EPP se pone
de relieve que la atencién a la gestidn general de la cartera'® a nivel de los paises
es una forma importante de asegurar que la eficacia y los resultados de ejecucién
sean mejores. En las Ultimas evaluaciones se han observado deficiencias en esta
esfera. Por ejemplo, en el Proyecto de Desarrollo de la Zona de Raymah, en el
Yemen, los fondos se desembolsaron a pesar de que el propio FIDA habia
clasificado el proyecto “en situacion de riesgo” durante la mayor parte del periodo
de ejecucién. No obstante, la situacion estda cambiando. La direccion del PMD esta
prestando una atencidon mas sistematica a la gestidon de la cartera, para lo cual,
entre otras cosas, ha contratado asesores de cartera a nivel regional y ha
emprendido un proceso metddico de examen anual de la cartera a nivel de las
divisiones. Esta es una tendencia positiva que debe mantenerse en el futuro.

Como se ha mencionado en el parrafo 64, en una evaluacion reciente de la IOE se
llama la atencion sobre la importante funcidon que podria desempefiar la oficina
regional de Nairobi para la Divisién de Africa Oriental y Meridional en apoyo de los
programas de los paises de la regidn, en cuestiones como el apoyo a la ejecucion
en materia de cuestiones técnicas especificas como la incorporacién de una
perspectiva de género en las actividades, el SyE de los proyectos y la gestion
financiera. La oficina regional también se encarga de la administracién de los
préstamos de todos los proyectos de la region, lo que ayuda a reducir el tiempo de

16 Esto podria abarcar el cierre prematuro de proyectos que se consideren “en situacién de riesgo” durante varios
afos, la reduccion de las demoras entre la aprobacion del préstamo y su entrada en vigor, el seguimiento sistematico
de los desembolsos y la aplicacién de las medidas correctoras necesarias en caso de que haya demoras.
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tramitacion de las solicitudes de retiro de fondos. La decisiéon de establecer oficinas
regionales o subregionales —con funciones complementarias asignadas a las
oficinas en los paises— es coherente con las buenas practicas que aplican otras
organizaciones multilaterales de desarrollo. Actualmente el FIDA también ha
establecido oficinas subregionales en la Divisién de Africa Occidental y Central, y
esta llevando a cabo el proceso de contratacién de un coordinador subregional para
América Central. En conjunto, en las evaluaciones se observa que, para lograr una
mavyor eficacia de los programas en los paises, es vital la presencia bien organizada
en el pais, lo que abarca oficinas subregionales y regionales.

Resultados generales de los COSOP. Este criterio se calificé como
moderadamente satisfactorio en los casos de Ghana, Kenya y el Yemen, y como
satisfactorio en los casos de Rwanda y Viet Nam. En todas las EPP se pone de
relieve que tanto la presencia del FIDA en el pais como la supervision directa y las
actividades de apoyo a la ejecucién del Fondo son componentes vitales del modelo
operativo del FIDA y factores determinantes fundamentales para garantizar el logro
de los objetivos de los COSOP. A pesar de que esta conclusidon no es nueva,
merece la pena repetirla, particularmente porque es posible racionalizar ain mas
estos procesos a fin de aumentar la eficacia en términos de desarrollo en el futuro.

En las EPP incluidas en el presente ARRI pueden encontrarse otros elementos
comunes: las posibilidades de mejorar las sinergias entre los distintos instrumentos
(como los préstamos y las donaciones, incluidas otras actividades no crediticias), la
deficiencia del SyE a nivel de los proyectos y los programas, los niveles desiguales
de eficacia en las esferas de la financiacidon rural y de las actividades no crediticias
y la necesidad de que se definan de forma mas concreta las esferas en que se
centrara al atencién de los programas, de modo que los recursos relativamente
limitados disponibles no tengan que repartirse entre diversos subsectores y en
amplias zonas geograficas de los paises receptores (Kenya, Rwanda y el Yemen).
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Recuadro 2
Puntos clave de las EPP

» Desde 2002 ha habido mejoras en materia de didlogo sobre politicas, pero todavia queda
mucho por hacer por lo que se refiere a promover un entorno de politicas mas favorable
a nivel de los paises. Esto requerira, entre otras cosas, la asignacidon de mas recursos y
una mayor presencia en los paises, lo que abarca destacar sobre el terreno a mas GPP
con la categoria, la experiencia y las competencias necesarias. También requerira que los
GPP reciban una orientacién y una preparaciéon mas eficaces para participar en los
procesos de politicas a nivel de los paises.

* Pueden observarse mejoras en materia de gestidén de los conocimientos en la Sede del
FIDA. El desafio consiste en asegurarse de que en los programas en los paises también
se dedique mas atencidn a ese proceso.

» Las relaciones de asociacion con los gobiernos y las ONG y las organizaciones de la
sociedad civil son buenas. Los Ultimos proyectos parecen prestar mas atencion a
establecer asociaciones con el sector privado, pero todavia hay muchas posibilidades de
intensificar las relaciones de asociacion con ese sector.

» Una esfera que merece mas atencion es la de las relaciones de asociacion concretas con
otras organizaciones multilaterales y bilaterales a nivel de los paises. En las ultimas EPP
(como las de la India y Viet Nam) se observan pocas asociaciones concretas con el BAsD.
También hay mas posibilidades de ampliar las relaciones de asociacién con el BAfD.

* En los COSOP debe quedar mas claro como se asignaran los recursos a las actividades
no crediticias y como se llevaran a cabo la gestidon y el seguimiento de esas actividades
para garantizar los buenos resultados sobre el terreno.

* Las deficiencias en materia de SyE (tanto a nivel de los proyectos como del programa en
el pais) todavia son una caracteristica demasiado habitual de los programas en los
paises. Esto pone en peligro la capacidad del FIDA para extraer ensefianzas de sus
operaciones, de ampliar la escala de esas operaciones y convencer a otros del valor de
los enfoques que emplea.

e Entre los elementos comunes de las EPP realizadas en 2010 figuran las posibilidades de
mejorar las sinergias entre los distintos instrumentos para lograr los objetivos de los
COSOP, la poca eficacia en las esferas de la financiacion rural y las actividades no
crediticias, la necesidad de que se lleve a cabo mas labor analitica durante le preparacion
de los COSOP y el disefio de los proyectos y de que se definan de forma mas concreta
las esferas en que se centrara la atencidn de los programas en los paises por lo que se
refiere a la cobertura geografica y subsectorial, asi como la falta de un enfoque
estratégico para todos los programas en los paises encaminado a movilizar la
financiacion de contrapartida de los gobiernos.

» El esfuerzo que se ha invertido en llevar a cabo analisis ex ante exhaustivos sobre las
instituciones de los paises varian segun los programas en los paises, pero en general
siguen siendo inferiores a lo requerido. Unos analisis institucionales cuidadosos son
vitales no solo para identificar asociados adecuados con los que colaborar, sino también
para determinar las carencias en materia de capacidad gubernamental que el FIDA
puede ayudar a subsanar, con la finalidad general de mejorar el desempefio de los
gobiernos.

» En general, la gestidn de la cartera estd mejorando, pero hay que mantener el esfuerzo
para lograr que en el futuro mejoren los resultados y la eficacia en materia de ejecucion.

* La presencia en el pais cada vez desempefia una funcion mas determinante en la
promocion de la eficacia a nivel del programa en el pais. Las oficinas regionales y
subregionales estan llevando a cabo actividades Utiles que el FIDA debera supervisar
atentamente durante los préximos afios.

Evaluacion a nivel institucional de la estrategia del
FIDA para el sector privado

En 2011 se finalizé una evaluacidn a nivel institucional: la de la Estrategia del FIDA
para el desarrollo del sector privado y la asociacion con él. La Junta Ejecutiva pidié
esta evaluacidn cuando aprobo la estrategia en 2005.
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A lo largo de los pasados 20 afios aproximadamente, se ha producido un cambio de
concepto importante y ahora se reconoce que el sector privado tiene potencial para
crear riqueza y empleo en las zonas rurales y una funcidn esencial que desempefiar
en ese sentido. El sector privado puede ser un aliado vital en la promocion del
desarrollo sostenible favorable a los pobres. Durante el pasado decenio y
especialmente en los Ultimos afios el FIDA, por su parte, ha ido adaptandose a esta
nueva realidad ampliando la orientacion de sus estrategias y proyectos en los
paises, dirigida principalmente por los gobiernos, con el fin de hacer aumentar la
participacion del sector privado en sus operaciones. Ademas de la adopcion en
2005 de la estrategia para el sector privado, esto ha requerido: prestar mas
atencidn al desarrollo de las cadenas de valor, a la comercializacion y el acceso a
los mercados, y formular una nueva vision contenida en el Marco Estratégico del
FIDA (2011-2015), que se centra en considerar “la agricultura como actividad
comercial” y en reconocer la funcion fundamental que pueden desempeniar la
comercializacidon y las operaciones con fines de lucro del sector privado.

En la evaluacion se concluye que los objetivos de la estrategia de 2005 eran y
siguen siendo pertinentes, y que las grandes lineas de accién de la estrategia estan
bien pensadas. Sin embargo, se observa que: i) las actividades que se han puesto
en marcha para facilitar la aplicacion de la estrategia han sido pocas (o ninguna);
ii) la estrategia no tiene en cuenta adecuadamente la necesidad de garantizar la
responsabilidad social de las empresas, las practicas de comercio justo y la gestidon
racional del medio ambiente, en un contexto de participacién mas amplia del sector
privado; iii) la estrategia no trata suficientemente de los riesgos inherentes a la
relacion con el sector privado, tales como las consecuencias para las personas
pobres que no pueden aprovechar las oportunidades que ofrece el sector privado, y
iv) la definicion de sector privado rural es demasiado amplia y no diferencia
adecuadamente entre los distintos tipos de operadores del sector privado.

Ademas de la definicidn excesivamente amplia de sector privado, otros factores
han limitado las iniciativas del FIDA para promover el desarrollo del sector privado.
Entre esas limitaciones se cuenta la falta de instrumentos para efectuar préstamos
directos al sector privado; una estructura organica y una fuerza de trabajo que
estan principalmente orientadas a la formulacion de proyectos de inversion que
ejecutan los gobiernos; unos procesos operativos institucionales que no se han
ajustado plenamente al nuevo concepto de desarrollo, y el hecho de que los
instrumentos actuales todavia no se han aprovechado suficientemente para el
desarrollo del sector privado.

En la evaluacion se formulan cinco recomendaciones principales. El FIDA deberia:

i) preparar una estrategia mejorada para el sector privado, aprovechando para
ello las conclusiones y recomendaciones de la evaluacién;

i) evaluar como podrian reconfigurarse los recursos humanos y la estructura
organica del FIDA para promover el desarrollo del sector privado; esto
deberia abarcar la contratacién de personal con conocimientos especializados
sobre el sector privado;

iii) fortalecer los instrumentos disponibles para prestar apoyo al desarrollo del
sector privado;

iv) establecer un mecanismo de financiacion para el desarrollo del sector privado
gue permitiera conceder préstamos directamente al sector privado, y

v)  adoptar una definicidn mas clara y matizada de sector privado en el contexto
de las operaciones financiadas por el FIDA.
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Tema de aprendizaje de 2011: supervision directa y
apoyo a la ejecucion

Antecedentes. En diciembre de 2010, la Junta Ejecutiva decidié que el presente
ARRI deberia centrarse en la supervision directa y el apoyo a la ejecucién como su
tema principal de aprendizaje. Como ya se mencioné en el informe del pasado afio,
la decision tomada en 2006 de aplicar un planteamiento de supervision directa y
apoyo a la ejecuciéon es una de las reformas de mayor alcance desde la creacion del
FIDA, lo que ha llevado a cambios importantes de su modelo de operacién. Para
2012 esta prevista una evaluacion a nivel institucional sobre la supervision directa
y el apoyo a la ejecucion. Asi pues, este ARRI ofrece una oportunidad anticipada
para reflexionar sobre las oportunidades y desafios relacionados con la supervision
directa y el apoyo a la ejecucion, y para determinar algunas cuestiones e hipotesis
fundamentales que se abordaran en la evaluacion prevista.

Mejorar la calidad de la ejecucion de los proyectos y lograr mejores resultados
sobre el terreno son cuestiones cada vez mas prioritarias para el FIDA. En 1997 la
Junta acordd que el FIDA ejecutara el programa piloto de supervisiéon directa, que
abarcaba 15 proyectos financiados por el FIDA en todas las regiones. En 2004 y
2005 la IOE realizé dos evaluaciones a nivel institucional, que trataron
respectivamente de las modalidades de supervision en general y del programa
piloto de supervision directa. En la evaluacion del programa piloto se recomendd
que el FIDA dejara de trabajar a través de instituciones cooperantes para la
supervision de los proyectos y se ocupara por si mismo de la supervision directa y
del apoyo a la ejecucién, un proceder que seria un componente vital de su modelo
operativo mejorado. Esta recomendacion se basaba en la principal conclusién de la
evaluacion del programa piloto de supervision directa segun la cual los proyectos
gue se beneficiaban de la supervision directa del FIDA y de su apoyo a la ejecucion
obtenian mejores resultados generales que los proyectos supervisados por
instituciones cooperantes.

Al hacer suyas las conclusiones de la evaluacién del programa piloto de supervision
directa, los 6rganos rectores del FIDA adoptaron dos decisiones fundamentales:

i) en febrero de 2006, el Consejo de Gobernadores enmendd el articulo pertinente
del Convenio Constitutivo del FIDA, permitiendo al Fondo asumir las funciones de
supervision directa y apoyo a la ejecucidn, y ii) en diciembre de 2006, la Junta
Ejecutiva aprobo la Politica del FIDA de supervision y apoyo a la ejecucion, la
primera politica institucional exclusivamente dedicada a la cuestién. A continuacion
se presenta una evaluacion inicial de los progresos del FIDA en la aplicacidn de la
politica de supervision. Se basa en un informe de sintesis sobre la evaluacién
preparado por la IOE que se examind por primera vez en un taller de aprendizaje
interno celebrado en septiembre de 2011, en el que participaron miembros de la
direccién y del personal del FIDA, y posteriormente en el Comité de Evaluacion en
octubre de 2011.

Las principales conclusiones se agrupan en tres apartados: ejecucion, resultados y
recursos.

Ejecucion. En la politica de supervision se preveia reducir gradualmente la
dependencia de las actividades de supervision de las instituciones cooperantes.
Debia pasarse de la situacién de 2006, cuando el 95% de los proyectos financiados
por el FIDA eran supervisados por instituciones cooperantes, a una situacion en
que, “al cabo de diez afnos [...], el FIDA supervise la mayor parte de los préstamos
y donaciones”, exceptuando los proyectos iniciados por otras instituciones
financieras internacionales y cofinanciados por el FIDA. En la practica, la
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sustitucion de la supervision por parte de instituciones cooperantes se produjo
mucho mas rapidamente de lo previsto y practicamente se habia finalizado a
mediados de 2010.%

En general, es encomiable que el FIDA tomara la iniciativa de pasar a ocuparse de
las actividades de supervision directa y el apoyo a la ejecucion. La introduccion de
la politica de supervision y de su plan de aplicacion fue ambiciosa habida cuenta de
las consecuencias de gran alcance que ello tenia para el Fondo en general y para el
PMD en particular, especialmente por lo que se refiere a la capacidad del personal
para ocuparse de esta nueva funcion. Merece la pena recordar que, en el momento
de la evaluacién del programa piloto de supervision directa, en el PMD y en sus
divisiones regionales no habia un entusiasmo generalizado por asumir esta funcion.
A pesar de ello, la rapida transicion a la supervision directa pone de manifiesto la
seriedad y el compromiso de los GPP y del PMD en general, y su identificacién con
esta funcion, que es fundamental para lograr mejores resultados sobre el terreno.

Una vez dicho esto, los preparativos concretos necesarios para aplicar la politica
fueron en cierta medida insuficientes. Por ejemplo, el manual detallado con
orientaciones en materia de aplicacion para el personal y los consultores no estuvo
disponible hasta nueve meses después de que la Junta aprobara la politica. Se
impartié muy poca capacitacion sobre los aspectos del apoyo a la aplicacion de la
politica. Ademas, las funciones y responsabilidades del PMD y de la Division de
Servicios Financieros y del Contralor por lo que se refiere a la administracion de los
préstamos, incluidas las adquisiciones y contrataciones, no se aclararon
plenamente.

La aplicacién de la politica progresé a ritmos distintos en las cinco divisiones
regionales. Esto fue Util en las fases iniciales ya que permitié que cada divisién
hiciera la transicidn a la supervision directa a su propio ritmo y reflejé los distintos
niveles de capacidad interna y externa que cada division podia utilizar, asi como la
flexibilidad de la direccion del PMD. Las diferencias en los enfoques utilizados por
cada division regional (por ejemplo, en cuestiones como la utilizacidn de las
oficinas en los paises, incluido el hecho de destacar a GPP sobre el terreno)
también fueron intensificAndose.

Al mismo tiempo, el paso a la supervision directa estuvo impulsado en gran medida
por el PMD, sin que los demas departamentos interesados del FIDA prestaran el
apoyo adecuado. Ademas, muchas de las tareas son responsabilidad Unica del GPP,
lo que ha creado problemas relacionados con la carga de trabajo y conflictos de
interés. A este respecto, el hecho de que los GPP supervisen proyectos que ellos
mismos pueden haber disefiado no es una situacion ideal. Del mismo modo,
diversas evaluaciones recientes han revelado que algunos GPP han intervenido de
forma excesivamente intensa en la gestion de los proyectos, que es
responsabilidad primordial de los gobiernos prestatarios y no del FIDA.

El enfoque ad hoc que utilizaron las divisiones y que ya se ha descrito puede haber
sido adecuado en las fases iniciales de la transicion a la supervisién directa en el
sentido de que presentd al FIDA oportunidades para hacer ensayos piloto de
métodos y procesos alternativos, y de aprender de ellos. No obstante, el FIDA
necesita ahora extraer las buenas practicas de los distintos enfoques para
determinar normas comunes, aumentar la armonizacion y la eficiencia y reducir los
riesgos (por ejemplo, adoptando procesos comunes de garantia de la calidad). Esto
requerirad que el FIDA mejore por lo que se refiere a extraer ensefianzas sobre los
procesos relacionados con la supervision directa y a difundir los conocimientos
adquiridos a través de sus actividades de supervision directa.

17 A mediados de 2010 solo dos proyectos de los que no reciben cofinanciacion estaban siendo supervisados por una
institucién cooperante (Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos), y entretanto esos proyectos ya
han finalizado.

45



EB 2011/104/R.8

132. Resultados. La informacidn inicial indica que la supervision directa ha contribuido
a mejorar los resultados de los proyectos y programas en los paises apoyados por
el FIDA. Gracias a ella el FIDA ha podido “acercarse a la situacién sobre el terreno”
en los paises receptores y entender mejor el contexto de cada pais. También ha
facilitado las actividades complementarias con los organismos de ejecucion para
resolver las obstrucciones que puedan surgir durante la ejecucién y una
cooperacion mas estrecha con otros socios e interesados.

133. Estas contribuciones positivas son especialmente evidentes a nivel de los proyectos
y abarcan la calidad del diseno de los proyectos, la reduccion de la cantidad de
“proyectos que presentan problemas” y la mejora de los resultados de ejecucion
(incluidas las tasas de desembolso de los préstamos). Las mejoras fueron mas
notables en los casos en que se suministré un mayor nivel de apoyo a la ejecucién.

134. La supervision directa y el apoyo a la ejecucion también han permitido que se
avanzara en el logro de los objetivos de los programas en los paises ya que, entre
otras cosas, ha aumentado la coherencia de los programas. No obstante, ahora que
la unidad de cuenta utilizada va pasando cada vez mas de situarse a nivel de los
proyectos individuales al del programa en el pais, hay que dedicar mas
consideracion a como incrementar la eficacia en la supervision de los COSOP. El
desempefio del FIDA parece declinar a medida que se aparta del nivel de los
proyectos y se acerca a los demas pilares de los programas en los paises, como la
gestion de los conocimientos, el fomento de las relaciones de asociacion y el
didlogo sobre politicas. Estos aspectos tienen que supervisarse de forma mas activa
si se desea que sigan mejorando.

135. Merece la pena tratar mas ampliamente algunas de las cuestiones que se
plantearon durante el taller de aprendizaje del ARRI: ¢Supervisidn directa y apoyo
a la ejecucién para quién? ¢Cémo deberia hacerse? ¢Para qué fines? Hay que
reflexionar seriamente sobre el enfoque de la supervision y el apoyo a la ejecucidon
en relacion con una estructura de la ayuda que esta cambiando con rapidez,
particularmente en los casos en que hay un buen grado de identificacion con las
iniciativas a nivel del pais y una mayor participacion de la sociedad civil en las
actividades de desarrollo.

136. Recursos. Como se ha puesto de manifiesto a lo largo del presente informe, el
paso de la supervisién dirigida por instituciones cooperantes a la supervision
directa y el apoyo a la ejecucion ha tenido un impacto enorme en la labor de los
GPP. Se les solicita cada vez mas que, ademas de producir nuevos proyectos y
programas, se ocupen de realizar una gran variedad de funciones (como las
relativas al didlogo sobre politicas, el fomento de las relaciones de asociacion, la
promocion de las innovaciones y la ampliacion de la escala de las iniciativas). El
PMD ha resuelto parcialmente esta cuestion mediante un incremento del nimero
de GPP, pero también pide a esos gerentes que dediquen mas tiempo a cuestiones
de gestion, como comprobar las solicitudes de retiro de fondos y preparar y
asesorar al personal de las oficinas en los paises.

137. La politica de supervisidon puso en marcha una transferencia gradual del centro de
gravedad de la labor del FIDA, que ha ido pasando de estar situado en la Sede a
estarlo sobre el terreno. En algunos casos, esto ha conllevado la transferencia de
responsabilidades a las oficinas en los paises y el refuerzo gradual de esas oficinas.
Actualmente, hay distintos modelos de oficinas segun se trate de oficinas en el
pais, regionales o subregionales. Es interesante sefialar que, segln las previsiones
del PMD, la gran mayoria del personal que se contratara en los proximos afios
estara destacado sobre el terreno. Este cambio, junto al hecho de que también se
destacara sobre el terreno a los GPP, creara grandes oportunidades por lo que se
refiere al aumento de la eficiencia y de la eficacia en términos de desarrollo, pero
también planteard desafios en materia de la estructura organica del FIDA, las
descripciones de funciones y los marcos de rendicidon de cuentas y de incentivos.
Ademas, hay que estudiar formas para que los recursos internos existentes (la
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Division de Asesoramiento Técnico y Politicas, la Divisidon de Servicios Financieros y
del Contralor, la Oficina del Asesor Juridico, etc.) se integren mas plenamente en
los procesos de supervision.

138. También hay que reflexionar sobre cudles serian las ventajas e inconvenientes y la

139.

division de trabajo que conllevaria este proceso si se llevara a cabo desde la Sede
en Roma y cuales serian si se hiciera desde las oficinas en los paises. Ahora que la
supervision directa ya hace tiempo que se aplica, los recursos de los GPP tienen
que dirigirse a aprovechar los conocimientos adicionales obtenidos para formular
mejores programas en los paises, mejorar el disefio de los proyectos y dedicar
atencion al didlogo sobre politicas y el fomento de las relaciones de asociacion. Al
mismo tiempo, hay que pensar mas sobre la cantidad de tiempo que los GPP deben
dedicar a las cuestiones de control (particularmente de los gastos y desembolsos)
de las cuales quiza seria mejor que se ocuparan otros miembros del personal a
nivel de la Sede o de los paises. Asi pues, es necesario conocer mejor cuales son
las funciones, las responsabilidades y la distribucién del trabajo en el marco del
PMD (entre los GPP, los asesores de la cartera, los asesores técnicos de la Division
de Asesoramiento Técnico y Politicas, los asistentes de programas y el personal de
las oficinas en los paises) y entre el PMD y la Divisidon de Servicios Financieros y del
Contralor. Hasta la fecha todavia no esta claro en qué medida se esta aplicando la
circular informativa a todo el personal sobre el nuevo modelo de administracién de
préstamos y donaciones del FIDA. Esto es importante, ya que en teoria define la
relacion entre el PMD vy la Division de Servicios Financieros y del Contralor.

Cuestiones para la proxima evaluacion a nivel institucional. En el informe de
sintesis sobre supervision, el taller de aprendizaje y los debates del Comité de
Evaluacion se plantearon diversas cuestiones que merecen ser analizadas con mas
detalle en el contexto de la evaluacién a nivel institucional de la supervision directa
y el apoyo a la ejecucion que la IOE ha previsto para el proximo afio. Entre esas
cuestiones figuran:

i) ¢Cual es la division del trabajo adecuada entre la Sede del FIDA y las oficinas
en los paises? éCuales son las funciones y responsabilidades en materia de
supervision directa y apoyo a la ejecucién que corresponden a las distintas
divisiones del FIDA?

i) ¢Como puede organizarse la supervision a nivel de los COSOP?

iii) ¢Qué sistemas y posibilidades hay para mejorar la gestion de los
conocimientos sobre los procesos de supervision y apoyo a la ejecucion, y
también sobre cuestiones de agricultura y desarrollo rural?

iv) ¢Cédmo pueden mejorarse los marcos de rendicidon de cuentas y de incentivos
a nivel institucional e individual?

v)  ¢Qué medidas se necesitan para mejorar los conocimientos sobre los costos
qgue conllevan la supervision y el apoyo a la ejecucion?

vi) éComo pueden organizarse la supervisidon y el apoyo a la ejecucion con las
entidades cofinanciadoras para evitar la duplicacion de esfuerzos y reducir los
costos de transaccion para todos los organismos y para los gobiernos?

vii) Para los GPP en particular, équé hace que una mision de supervision sea
buena? ¢Cual es la mejor manera de evaluar la calidad de la supervision?
¢Hasta qué punto el contenido del documento ayuda-memoria es de obligado
cumplimiento? ¢Qué poder tiene el jefe de la misidon para adoptar decisiones
sobre aspectos fiduciarios? ¢COmo pueden tenerse en cuenta y mejorarse las
relaciones de asociacion mediante la supervision?
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Conclusiones y recomendaciones
Conclusiones

Panorama general. En el presente ARRI se ha utilizado un nimero mucho mayor
de evaluaciones que en las ediciones anteriores. Asi pues, su base analitica para
informar sobre los resultados de las actividades apoyadas por el FIDA es todavia
mejor que la utilizada en el pasado. Un mayor tamafio de la muestra de
evaluaciones también favorece la identificacion de problemas sistémicos y de
ensefianzas que requieren la atencion de la direccidon del FIDA, la Junta Ejecutiva y
los gobiernos de los paises receptores, para mejorar la contribucidon que el Fondo
puede realizar a promover la agricultura en pequefia escala y el desarrollo rural
sostenibles y favorables a los pobres.

Resultados. Los resultados de los proyectos apoyados por el FIDA siguen siendo
satisfactorios por lo que se refiere a la pertinencia, la eficacia, el impacto en la
pobreza rural, la innovacion y la promocidn de la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer. También se han registrado mejoras importantes en
el propio desempefio del FIDA en calidad de asociado, un criterio al que se ha
asignado una calificacion en el tramo satisfactorio en cerca del 80% de las
evaluaciones de proyectos elaboradas entre 2008 y 2010.

Al mismo tiempo, a pesar de que en afios anteriores se registraron algunas
mejoras, los resultados de los proyectos financiados por el FIDA siguen siendo
deficientes en tres esferas: la eficiencia, la gestion de los recursos naturales y el
medio ambiente y la sostenibilidad. Ademas, el desempefio de los gobiernos
receptores —uno de los ingredientes mas importante para obtener buenos
resultados— no ha registrado demasiadas mejoras durante el pasado decenio. A
este respecto, y como ya se sefald el afio pasado, en el presente ARRI se concluye
de nuevo que en el FIDA habria que pensar en formas de apoyar a los gobiernos
para que mejoraran su propio desempefio.

En cuanto a la comparacion del desempefio del FIDA con el de otros bancos
multilaterales de desarrollo, en el analisis de los puntos de referencia realizado en
el marco del ARRI se concluye que los resultados de los proyectos que reciben
apoyo del FIDA son en general mejores que los de las operaciones en el sector de
la agricultura financiadas por el BAfD, el BAsD y el Banco Mundial. Por lo que se
refiere a los resultados que se registran en las cinco regiones geograficas en
relacién con los puntos de referencia, las operaciones del FIDA en Africa Oriental y
Central siguen siendo las que presentan mas problemas si se comparan con las de
las demas regiones.

Por lo que se refiere a los resultados a nivel de los programas en los paises, desde
2006 se han registrado mejoras en las actividades no crediticias, esto es, el didlogo
sobre politicas, el fomento de las relaciones de asociacion y la gestion de los
conocimientos. No obstante, las evaluaciones siguen poniendo de manifiesto la
necesidad de que se realice un mayor esfuerzo para establecer mas sinergias entre
los proyectos de inversion y las actividades no crediticias, incluidas las operaciones
financiadas mediante donaciones. Por lo que respecta a las donaciones, en el ARRI
se observa que ahora las donaciones para paises concretos estan mejor integradas
en los programas en los paises, pero que no puede decirse lo mismo de las
donaciones financiadas por el FIDA a nivel regional y mundial. En general, el
seguimiento y la supervision de las donaciones siguen siendo deficientes.

Nueve mensajes principales. En el ARRI se han identificado nueve esferas que
son vitales para la eficacia en términos de desarrollo del FIDA y que por
consiguiente merecen que se les dedique una atencidn especial.

i) La norma son los resultados moderadamente satisfactorios. Aunque
los resultados de las operaciones financiadas por el FIDA siguen siendo
buenos en diversas esferas de evaluacion y han mejorado en otras, los
resultados moderadamente satisfactorios (a los que corresponde una
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calificacién de “4") siguen siendo la norma. Por ejemplo, la mitad de los
proyectos evaluados entre 2008 y 2010 solo se calificaron como
moderadamente satisfactorios en el criterio de impacto general en la pobreza
rural. El porcentaje de proyectos calificados como satisfactorios y muy
satisfactorios en el criterio de realizaciones generales de los proyectos sigue
siendo considerablemente reducido. Asi pues, hay posibilidades de seguir
mejorando. Esta conclusidon también es valida para los resultados de las
actividades no crediticias.

En la mayor parte de los casos la labor analitica y el analisis
institucional son insuficientes. El nivel de esfuerzo y de inversion que se
dedica a la labor analitica en el momento de la formulacién de los COSOP y el
disefio de los proyectos todavia no es uniforme en general. Por ejemplo, los
cambios en los objetivos estratégicos, los subsectores prioritarios y la
cobertura geografica en el marco de distintos COSOP de un mismo pais
suelen basarse en la intuicion y en lo atractivas que las nuevas ideas sean
para las personas, en lugar de fundarse en una labor analitica adecuada que
abarque analisis de las instituciones y del contexto. Ademas, se necesitan
analisis mas completos de la estructura institucional a nivel de los paises.
Esto ayudaria a la hora de identificar las instituciones fundamentales con las
gue establecer relaciones de asociacion y las carencias en materia de
capacidad que, con la ayuda del FIDA, los gobiernos podrian subsanar para
mejorar su desempefio general.

El dialogo sobre politicas todavia esta en una fase incipiente. El FIDA
esta realizando aportaciones utiles al didlogo sobre politicas en el marco de
foros mundiales y regionales importantes. En cambio, la funcién y la
participacion del Fondo en los procesos de formulacion de politicas y
estrategias a nivel nacional, podrian y deberian mejorarse mucho en el
futuro. Esto permitiria que el Fondo contribuyera a definir las prioridades de
los paises y tuviera una influencia positiva en la asignacion de recursos
nacionales al desarrollo de la agricultura en pequefa escala. Hay que
proporcionar a los GPP recursos, capacitacidon y espacio en sus planes de
trabajo para que puedan contribuir de forma eficaz al didlogo sobre politicas a
nivel nacional.

Las relaciones de asociacion con el sector privado deben
intensificarse. Las relaciones de asociacion con los gobiernos, las ONG y las
organizaciones de la sociedad civil son en general un punto fuerte de las
operaciones financiadas por el FIDA. También se reconoce cada vez mas la
necesidad de ampliar las relaciones con el sector privado en cuestiones como
el suministro de financiacion y de asistencia técnica y la promocion del acceso
a los mercados, pero en esta esfera quedan muchas cosas por hacer, como la
contratacion de personal con la experiencia necesaria y la formulacion de
nuevos instrumentos de cooperacién con el sector privado. Se espera que en
la proxima estrategia para el sector privado se definan objetivos y vias que
permitan ampliar la participacion del sector privado en las operaciones que
reciben apoyo del FIDA.

Las asociaciones con las instituciones financieras internacionales
suelen ser deficientes. Por otra parte, las asociaciones con los bancos
multilaterales de desarrollo (como el BAfD y el BAsD) y otras organizaciones
multilaterales y bilaterales a nivel de los paises siguen siendo deficientes en
general. A pesar de que hay problemas asociados con el disefio y la ejecucién
de proyectos cofinanciados (como los diferentes calendarios de tramitacion
para préstamos nuevos o las dificultades de organizar misiones de
supervision conjuntas), esto no deberia impedir que se establecieran otras
formas de asociacion con esas organizaciones, que podrian abarcar esferas
como la labor analitica, la gestion de los conocimientos y el didlogo sobre
politicas. También podrian estudiarse las posibilidades de llevar a cabo un
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programa sistematico de intercambio de personal, que también podria
realizarse con los organismos dedicados a la alimentacién y la agricultura con
sede en Roma.

La necesidad de movilizar suficiente financiacion de contrapartida. La
cuantia total de financiacidén de contrapartida para los programas en los
paises financiados por el FIDA ha aumentado en general desde hace poco
tiempo, lo que entre otras cosas contribuye a aumentar el grado de
identificacion con las actividades en los paises receptores de forma acorde
con lo dispuesto en la Declaracion de Paris y el Programa de Accién de Accra.
Prestar la atencién debida a movilizar mas financiacion de contrapartida es
esencial para lograr que los limitados recursos del FIDA puedan utilizarse
para obtener recursos nacionales adicionales a fin de abordar en los paises
receptores la gran variedad de desafios en materia de pobreza a que se
enfrenta la poblacion rural pobre.

Sin embargo, en las evaluaciones se observa que diversos paises de ingresos
medios asignan menos fondos de contrapartida, calculados como proporcion
del costo total de la cartera, que algunos paises de bajos ingresos, una
situacion que es dificil de justificar. Esto se debe a una combinacion de
razones como la falta de directrices en materia de movilizaciéon de fondos de
contrapartida para los GPP. En cambio, esta iniciativa se deja en buena
medida en manos de los GPP a nivel personal, quienes carecen de incentivos
—vy no deben rendir cuentas al respecto— para asegurarse de que los
gobiernos receptores asignen volimenes de fondos de contrapartida que
guarden proporcion con su situacion econdmica general.

La presencia en los paises es mas eficaz si se han destacado GPP. La
reciente aprobacion de la politica del FIDA de presencia en los paises, que
incluye la decision de ampliar la presencia en los paises, es vital para que los
programas que reciben apoyo del FIDA sean mas eficaces. Se ha observado
sistematicamente que el modelo de destacar sobre el terreno a los GPP es la
forma de presencia en los paises mas eficaz y que produce mejores
resultados en general, como la mejora de las relaciones de asociacion y del
didlogo sobre politicas y de las oportunidades de ampliacién de la escala de
las actividades. No obstante, debido a que los marcos de incentivos y
rendicion de cuentas aplicables a la hora de destacar sobre el terreno a GPP
todavia son insuficientes, de las 30 oficinas del FIDA en los paises que se han
establecido hasta ahora en todas las regiones, solo ocho estan dirigidas por
un GPP.

La necesidad de seguir racionalizando los procesos de supervision
directa y apoyo a la ejecucion. Hay que seguir reflexionando sobre la
funcion de las oficinas en los paises por lo que se refiere a la supervision
directa y el apoyo a la ejecucion, un factor que sigue generando resultados
de gran trascendencia en cuanto a asegurar una mayor eficacia sobre el
terreno. Entre otras cuestiones, hay que impartir capacitacién sobre apoyo a
la ejecucion, hay que aclarar las funciones y responsabilidades de las
distintas divisiones del FIDA en el proceso de supervision y hay que
intensificar los esfuerzos en materia de supervision de la cartera de
donaciones, lo que abarca mejorar la supervisién a nivel del programa en el
pais.

El SYE a nivel de los proyectos y de los programas en los paises es
esencial para realizar una gestion basada en los resultados. Los
sistemas de SyE a nivel de los proyectos y de los programas en los paises
siguen presentando problemas, una cuestién que también preocupa a otras
organizaciones dedicadas al desarrollo. La creciente importancia que se
asigna a nivel internacional a unos procesos mas rigurosos de evaluacion y
presentacion de informes sobre los resultados requerira que se realicen
esfuerzos concertados para que las tareas de seguimiento y evaluacion de los
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resultados, y de presentacion de informes al respecto, se realicen de forma
sistematica tanto a nivel de los proyectos como de los programas en los
paises. Unos sistemas de SyE que funcionen correctamente son esenciales
para garantizar que el Fondo disponga de un sistema eficaz de gestidn
basada en los resultados.

Recomendaciones

146. Se invita a la Junta Ejecutiva a que apruebe las resoluciones siguientes. En 2012 la
direccion del FIDA deberia:

i)

i)

formular y aplicar unas directrices coherentes que sirvan como documento de
referencia principal para el personal del FIDA cuando se trate de obtener los
niveles adecuados de financiacion de contrapartida de los Estados Miembros
receptores en el contexto de los proyectos financiados por el FIDA, teniendo
en cuenta para ello el nivel de desarrollo de esos paises (por ejemplo, si se
trata de estados fragiles, paises de ingresos medios o paises de bajos
ingresos) como uno de los criterios principales; esto es importante para
fomentar el sentido de identificacion con las actividades financiadas por el
FIDA a nivel de los paises;

decidir que el tema de aprendizaje del ARRI de 2012 trate de los enfoques
que el FIDA aplica al emprender el didlogo sobre politicas y los resultados que
obtiene en ese ambito; esto ofrecera una oportunidad para reflexionar acerca
del didlogo sobre politicas en general, y ayudara a identificar las hipotesis y
cuestiones fundamentales que se trataran con mayor detalle durante la
evaluacion a nivel institucional sobre el mismo tema que esta prevista para
2013;

formular el marco de incentivos y de rendicion de cuentas necesario para
aumentar el nUmero de GPP destacados a las oficinas del FIDA en los paises,
prestando una atencién especial a asegurarse de que los GPP destacados a
esas oficinas tengan la categoria necesaria para cumplir sus
responsabilidades de forma eficaz; el objetivo podria ser que el 50% de las
40 oficinas en los paises que se habran establecido a finales de 2013 estén
dotadas de un GPP. Ademas, para aprovechar las experiencias de las oficinas
regionales existentes en la Divisidn de Africa Oriental y Meridional y en la
Division de Africa Occidental y Central, se recomienda que en 2012 se
establezca una oficina regional o subregional en Asia y el Pacifico que esté
adaptada a las necesidades especificas de las operaciones que reciben apoyo
del FIDA y a las circunstancias de los paises de la region, y

llevar a cabo una evaluacion exhaustiva de las realizaciones tras la
introduccién del memorando de entendimiento de 2008 con el BAfD, incluidos
los compromisos y los objetivos especificados en la respuesta de las
instancias directivas a la evaluacion conjunta de las politicas y operaciones
del BAfD y el FIDA relacionadas con la agricultura y el desarrollo rural en
Africa; esto permitiria al Fondo hacer balance de los progresos efectuados en
el establecimiento de una relacién estratégica con el BAfD en Africa, e
introducir medidas especificas para seguir reforzando la cooperacion, cuando
fuera necesario. Asimismo, se recomienda que el FIDA lleve a cabo un
examen exhaustivo del marco de cooperacion vigente con el BAsD, para
sentar las bases de una asociacion mas dinamica. El marco de cooperacion
revisado permitiria identificar, entre otras cosas, oportunidades de
cofinanciacion de proyectos concretos y sinergias entre las carteras de ambas
organizaciones a nivel de los paises, asi como perfilar posibles esferas de
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colaboracién en materia de didlogo sobre politicas, intercambio de
conocimientos, intercambio de personal y ampliacidon de la escala de las
actividades.
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Definiciones de los criterios de evaluacion utilizados por la
Oficina de Evaluacion Independiente del FIDA

Criterios

Definiciones?

Resultados del proyecto

® Pertinencia

* Eficacia

* Eficiencia

Impacto en la pobreza rural °

® Ingresos y activos de los hogares

® Capital humano y social y
empoderamiento

® Seguridad alimentaria y
productividad agricola

® Recursos naturales y medio
ambiente y cambio climatico

® Instituciones y politicas

Otros criterios de desempefio

® Sostenibilidad

® Innovacién y ampliacion de la
escala

® |gualdad de géneroy
empoderamiento de la mujer

Realizaciones generales del
proyecto

Desempefio de los asociados
* FIDA
* Gobierno

Medida en que los objetivos de una intervencién para el desarrollo son congruentes
con los requisitos de los beneficiarios, las necesidades del pais, las prioridades
institucionales y las politicas de los asociados y donantes. Comporta asimismo realizar
una evaluacion de la coherencia del proyecto en el logro de sus objetivos.

Medida en que se lograron o se esperan lograr los objetivos de la intervencion para el
desarrollo, tomando en cuenta su importancia relativa.

Medida en que los recursos/insumos (fondos, conocimientos técnicos, tiempo, etc.) se
han convertido econémicamente en resultados.

Por “impacto” se entienden los cambios que se han producido o se espera que se
produzcan en las vidas de la poblacion rural pobre (ya sean positivos 0 negativos,
directos o indirectos, deliberados o involuntarios) a raiz de intervenciones de
desarrollo.

Los ingresos de los hogares constituyen un medio de evaluar la corriente de beneficios
econémicos que han recaido en un individuo o grupo, mientras que los activos
guardan relacién con una reserva de productos acumulados de valor econémico.

Este criterio entrafia una evaluacién de los cambios que se han producido en el
empoderamiento de los individuos, la calidad de las organizaciones de base y de las
instituciones y la capacidad colectiva e individual de la poblacién pobre.

Cambios en la seguridad alimentaria relativos a la disponibilidad, el acceso a los
alimentos y la estabilidad de ese acceso, mientras que los cambios en la productividad
agricola se miden en funcién de los rendimientos.

La atencion a los recursos naturales y medio ambiente implica evaluar el grado en que
un proyecto contribuye a producir cambios respecto de la proteccion, la rehabilitacién o
el agotamiento de los recursos naturales y medio ambiente. También se evaltan los
efectos que los proyectos puedan tener en materia de adaptacion al cambio climético o
de mitigacion de sus efectos.

El criterio esta concebido para evaluar los cambios en la calidad y el desempefio de
las instituciones, las politicas y el marco regulador que influyen en la vida de la
poblacién pobre.

Probabilidad de que los beneficios netos producidos por una intervencién de desarrollo
contintien mas alla de la fase de prestacion de apoyo financiero externo. Comporta
también evaluar la probabilidad de que los resultados efectivos y previstos consigan
superar los riesgos que se presenten un vez finalizado el proyecto.

Medida en que las intervenciones de desarrollo del FIDA: i) han contribuido a introducir
enfoques innovadores de reduccion de la pobreza rural, y ii) han sido o es probable
que sean reproducidas y ampliadas por las autoridades publicas, las organizaciones
donantes, el sector privado y otros organismos.

Mediante este criterio se evallan las iniciativas encaminadas a promover la igualdad
de género y el empoderamiento de la mujer en el disefio, la ejecucion, la supervision y
el apoyo a la ejecucion y la evaluacion de los proyectos que reciben apoyo del FIDA.

Este criterio ofrece una valoracion general del proyecto, haciendo uso del andlisis
efectuado segun los distintos criterios de evaluacion citados supra.

Mediante este criterio se evalla la contribucién de los asociados al disefio, ejecucion,
seguimiento y presentacion de informes, supervision y apoyo a la ejecucion, asi como
evaluacién del proyecto. También se evalla el desempefio de cada asociado de forma
individual en relacion con las funciones y responsabilidades que le correspondian
durante el ciclo del proyecto.

@ Estas definiciones se han extraido del Glosario de los principales términos sobre evaluacion y gestion basada en resultados
del Comité de Asistencia para el Desarrollo de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, y del manual
de evaluacion del FIDA (2009).

®En el manual de evaluacién del FIDA también se trata la cuestion de la “falta de intervencion”, es decir, lo que ocurre cuando
no se ha previsto, deliberadamente o no, ninguna intervencién concreta en relacién con una o varias de las cinco esferas del
impacto. A pesar de esto, si pueden detectarse cambios (positivos 0 negativos) y estos pueden atribuirse en su totalidad o en
parte al proyecto, debe asignarse una calificacién a esa esfera concreta. Por otra parte, en caso de que no se detecten
cambios y no se hubiera previsto ninguna intervencién, no sera necesario asignar una calificacion a esa esfera concreta (o se
anotara como “no aplicable”).
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Objetivos de los programas en los paises y de los
proyectos evaluados

Objetivos de las estrategias en los paises
Los principales objetivos de las estrategias en los paises se resumen a continuacion:

i) Ghana. En el COSOP de 2006 se establecen cuatro prioridades para el programa en
el pais:

a) lograr medios de subsistencia agricolas sostenibles y seguridad alimentaria
mediante la promocidn de la agricultura y las cadenas de productos alimentarios;

b) promover empresas rurales y la financiacion rural favorables a los pobres en el
contexto de un sector privado integrador;

c) fortalecer las instituciones y administraciones locales mediante enfoques
impulsados por la comunidad, y

d) crear una politica en favor de los pobres y un entorno institucional que atiendan
a sus necesidades mediante un proceso de aprendizaje y un didlogo entre las
diversas partes interesadas y los asociados en el desarrollo.

ii) Kenya. En el COSOP de 2007 se establecen tres objetivos estratégicos:

a) mejorar la prestacion de servicios a la poblacion rural pobre mediante el
fortalecimiento de la capacidad de las organizaciones del sector privado, el
sector publico y la sociedad civil;

b) incrementar los ingresos de los pobres de las zonas rurales a través de un mejor
acceso a tecnologias adecuadas, a los mercados y a infraestructuras productivas
y sociales rurales propias de las comunidades, y

c) incrementar el nUmero de oportunidades de inversion para los pobres de las
zonas rurales por medio de un mejor acceso a los servicios financieros rurales.

iii) Rwanda. En el COSOP de 2007 se declara que el objetivo general es potenciar la
capacidad de accién de los pobres de las zonas rurales para que puedan participar en
la transformacion del sector agricola. Se han establecido tres objetivos estratégicos:

a) ampliar las oportunidades econdmicas de los pobres de las zonas rurales y hacer
aumentar sus ingresos de forma sostenible: los agricultores recibiran ayuda para
incrementar su productividad agricola mediante practicas de intensificacidon
agricola sostenible, como el riego y la conservacion del suelo y del agua, asi
como servicios de apoyo econémico;

b) fortalecer las organizaciones e instituciones de los pobres de las zonas rurales y
también las entidades descentralizadas: el FIDA prestard apoyo para que los
productores en pequefia escala se organicen con arreglo a cadenas de productos
basicos, promovera el establecimiento de organizaciones de agricultores y
fortalecera la capacidad de las administraciones locales y de los comités de
desarrollo de las comunidades, y

c) lograr que los grupos vulnerables participen en la transformacion econdémica y
social: el FIDA apoyara las actividades de identificacién de grupos vulnerables
basada en la comunidad vy facilitara la integracién de esos grupos en los procesos
de desarrollo econdmico y social.
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iv) Viet Nam. En el COSOP de 2008 se proponen los cuatro objetivos estratégicos
interrelacionados para mejorar los medios de vida de la poblacion rural pobre de las
tierras altas:

a) lograr que los hogares rurales pobres de las tierras altas obtengan acceso a los
mercados gracias al aumento de las asociaciones del sector privado;

b) lograr que los hogares pobres y vulnerables aprovechen oportunidades de
negocio rentables;

c) lograr que las comunidades pobres de las tierras altas consigan acceso a los
activos productivos naturales y obtengan beneficios de esos activos de forma
ininterrumpida, y

d) lograr que la poblacidén pobre de las zonas rurales contribuya a procesos de nivel
subnacional en materia de politicas agricolas favorables a los pobres y orientadas
al mercado.

v) Yemen. En el COSOP de 2007 se determinan tres objetivos estratégicos:

a) empoderar a las comunidades rurales: el propodsito sera fortalecer las
instituciones sociales y econdmicas de los pobres de las zonas rurales mediante
el aumento de la capacidad local y la vinculacion efectiva de esas instituciones
con las estructuras de gobierno local de modo que articulen las necesidades y
prioridades de la comunidad y permitan a los pequefios productores explotar las
economias de escala en la produccién y la comercializacidon asi como aumentar
su capacidad de negociacién en el mercado y con las autoridades del Gobierno;

b) promover servicios financieros rurales sostenibles y empresas rurales pequefias
y medianas en favor de los pobres: las actividades se centraran en el desarrollo
de las asociaciones de ahorro y crédito y en la expansion del alcance de las
organizaciones de microcrédito en las zonas rurales del Yemen con el fin de
apoyar la produccion y la comercializacién de productos agricolas y el desarrollo
de empresas rurales pequefas y medianas, y

c) mejorar la seguridad alimentaria de los hogares pobres: el propdsito sera
restaurar la base agricola productiva y aumentar la productividad agricola de
modo que los hogares pobres puedan producir una proporciéon mayor de sus
propios alimentos ademas de un excedente para el mercado, lo que aumentara
sus ingresos y les permitird comprar los alimentos y otros bienes basicos que no
producen ellos mismos.

Objetivos de los proyectos y programas

Nombres de paises,
proyectos y

programas Objetivos
Azerbaiyan El objetivo global del programa es mejorar de forma sostenible las condiciones de
Programa de vida de las comunidades de las zonas montafiosas, mediante un aumento de los

Desarrollo Rural en las  ingresos de tal manera que contribuya a la proteccion y rehabilitacion del medio

Zonas Montafiosas y ambiente. Para coadyuvar al logro de este objetivo, las inversiones iniciales del

las Tierras Altas programa tendran por finalidad: i) incrementar la capacidad de los beneficiarios
para participar en la economia de mercado y administrar la base de recursos
naturales de manera sostenible; ii) rehabilitar los medios econdémicos de
subsistencia mediante una mejor gestion de la base de recursos y un mayor
acceso a los servicios financieros, técnicos y comerciales; iii) proteger y rehabilitar
el medio ambiente a través del establecimiento de mecanismos institucionales
apropiados a nivel de la comunidad, y iv) acrecentar la capacidad del sector
publico para determinar y satisfacer las necesidades de las zonas montafiosas
mediante la creacién de mecanismos institucionales apropiados.
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Bolivia

Proyecto de Servicios
de Asistencia Técnica
a Pequefios
Productores

El objetivo global del proyecto es aumentar los ingresos de la poblacion rural a
través de un sistema de asistencia técnica basado en la demanda y en el que se
garantice la igualdad de género. Su finalidad es promover el desarrollo de un
mercado de servicios de asistencia técnica basado en la demanda, con contratos
directos de asistencia técnica entre los grupos beneficiarios (hombres y mujeres) y
asesores técnicos, lo que fortalece su capacidad productiva y de comercializacion
gracias a lo cual mejora considerablemente su situacién econémica.

Brasil

Proyecto de Desarrollo
Sostenible de los
Asentamientos
Creados como
Consecuencia de la
Reforma Agraria en la
Zona Semiarida de la
Region del Nordeste

La finalidad global del proyecto es el mejoramiento sostenible de las condiciones
sociales y econémicas de los beneficiarios pobres de la reforma agraria y de los
pequerios agricultores vecinos en la zona semiarida de la region del Nordeste. El
objetivo general del proyecto es aumentar la capacidad y la participacién de los
beneficiarios en los mercados locales y permitirles gestionar, con mayor eficacia y
de forma sostenible, actividades productivas en los sectores de la agricultura, la
comercializacion, las microempresas y las pequefias industrias agricolas. También
les permitira utilizar los servicios financieros con arreglo a los procedimientos
normales de mercado. Los objetivos especificos son: i) ofrecer a las familias
programas educativos y de formacién, servicios de asistencia comercial y agricola
y de apoyo a las microempresas, asi como recursos financieros; ii) mejorar la
infraestructura social y productiva de las familias y los asentamientos; iii) dar a las
actividades previstas un enfoque equilibrado en cuestiones de género, capaz de
proporcionar a las mujeres las mismas oportunidades y el mismo acceso a los
programas de ayuda a la produccion; iv) consolidar el desarrollo rural a nivel
municipal; v) fomentar el uso racional y la conservacién de los recursos naturales,
y Vi) validar estrategias para el desarrollo socioeconémico sostenible de los
asentamientos creados por la reforma agraria y las pequefias explotaciones
agricolas de la zona semiarida.

Burkina Faso
Proyecto de Apoyo a
la Microempresa Rural

El principal objetivo del proyecto es contribuir a aumentar y diversificar los
ingresos de la poblacion rural mediante el fomento de microempresas rurales no
agricolas de caracter sostenible en las cuatro regiones seleccionadas. Los
objetivos inmediatos son: i) elaborar y poner en marcha un mecanismo
descentralizado sostenible para respaldar la promocion y desarrollo de
microempresas rurales; ii) crear mas oportunidades de empleo en el sector no
agricola, generando con ellos nuevas fuentes de ingresos para la poblacion rural;
iii) aumentar la produccién de bienes y servicios en la economia rural, sobre todo
los que tienen una concatenacion descendente y ascendente con la produccion
agropecuaria, y iv) reducir la emigracion rural, especialmente de los jévenes,
mediante la creacion de oportunidades de empleo atractivo a nivel local en el
sector no agricola.

Camboya

Proyecto de Desarrollo
Rural Comunitario en
Kampong Thom y
Kampot

La meta estratégica del proyecto es reducir la pobreza de las familias destinatarias
en la zona del proyecto. Los objetivos del proyecto son: i) aumentar la produccion
de alimentos y los ingresos agricolas de 39 150 familias pobres mediante una
produccién agropecuaria mas intensiva y diversificada, y ii) aumentar la capacidad
de los pobres para aprovechar los servicios disponibles del Gobierno y de otras
fuentes para su desarrollo econémico y social. Los resultados previstos son: i) la
participacion de las comunidades en la satisfaccion de las propias necesidades
utilizando enfoques participativos y sensibles a las cuestiones de género, de
manera que los organismos oficiales y otros proveedores de servicios puedan
responder a las necesidades que los agricultores hayan expuesto durante el
proceso de planificacion participativa; ii) una mayor concienciaciéon en toda la zona
del proyecto con respecto a los modos de aumentar la produccion agropecuaria y
la posterior adopcion de métodos y tecnologias mejoradas para incrementar dicha
produccién; iii) un mayor acceso de las comunidades rurales a recursos hidricos
para riegos suplementarios en la estacién himeda y a servicios de abastecimiento
de agua potable y comunicaciones por carretera, y iv) un sistema descentralizado
de desarrollo, planificacion, financiacion y ejecucion a fin de que el proyecto pueda
prestar servicios al grupo objetivo de manera sostenible y participativa.

Camerln

Proyecto de Apoyo al
Desarrollo
Comunitario

El objetivo general del proyecto es promover el desarrollo socioecondémico
sostenible de las poblaciones rurales mas pobres del Camerin mediante el
incremento de sus ingresos y la mejora de su seguridad alimentaria. El proyecto
fortalecera la capacidad de las comunidades de hacer frente a sus propias
necesidades de desarrollo. Se prestara especial atencion a los factores que limitan
el desarrollo de los grupos rurales de mayor pobreza, particularmente las mujeres.
Entre los objetivos especificos del proyecto figuran los siguientes: i) el
fortalecimiento de la capacidad de las comunidades y de los proveedores de
apoyo y de servicios, tanto publicos como privados; ii) un mejor acceso de los
grupos rurales, incluidas las mujeres, a los recursos, bienes y servicios, y iii) la
promocion de actividades generadoras de ingresos para la poblacién rural pobre.
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Chad

Proyecto de Seguridad
Alimentaria en la
Regién de Guéra
Septentrional — Fase Il

El proyecto tiene por objeto fomentar las instituciones de base de la region de
Guéra Septentrional, lo cual permitira a sus miembros gozar de mayor bienestar y
de una mayor seguridad alimentaria, mejorar su estado nutricional y gestionar su
propio desarrollo de manera sostenible. Los objetivos inmediatos son, pues, los
siguientes: i) mejorar la seguridad alimentaria aumentando y estabilizando la
produccién y diversificando los ingresos; ii) potenciar la capacidad de accién de
las instituciones de base y de las mujeres, y iii) mejorar la situacion en materia de
salud y saneamiento.

Chad

Proyecto de Desarrollo
Agricola de las
Ramblas de Kanem

El objetivo general del proyecto es aumentar, de forma sostenible, los ingresos y
la seguridad alimentaria de los hogares pobres de la region de Kanem.
Concretamente, el proyecto: i) fomentara servicios de microfinanciacion
sostenibles a los que pueda acceder la poblacién rural pobre de la region;

ii) empoderara a la poblacion objetivo y a sus organizaciones a través de la
creacién y la consolidacion de instituciones representativas; iii) aumentara la
productividad agricola mediante la creacién de un conjunto de tecnologias
apropiado para las ramblas (lechos de rios de curso temporal) y la diversificacion
de las fuentes de ingresos, y iv) prestara apoyo especifico a las mujeres y los
jovenes y a sus actividades de generacion de ingresos.

Republica

Dominicana

Proyecto de Pequefios
Productores Agricolas
de la Region
Sur-Oeste — Fase Il

El objetivo general del proyecto es aumentar los ingresos y mejorar las
condiciones de vida de los pobres de las zonas rurales y aliviar la pobreza
extrema. Los objetivos concretos son: i) crear y promover oportunidades de
ingresos en los sectores de la produccion agricola y no agricola; ii) mejorar el
acceso de los miembros de las familias beneficiarias a fuentes de financiacién
local para obtener inversiones y recursos de capital destinados a iniciativas
agropecuarias y microempresas; iii) mejorar la infraestructura social y productiva,
los caminos y los canales de comercializacién de la zona, y iv) potenciar la
capacidad de las organizaciones locales y las organizaciones no gubernamentales
(ONG) de prestar servicios sociales y productivos a las comunidades.

Etiopia

Proyecto de Desarrollo
de las Comunidades
de Pastores

El objetivo de desarrollo del proyecto, que representa la primera fase de un
programa a largo plazo, consiste en brindar asistencia para la creacién de
capacidad y establecer modelos eficaces de prestacion de servicios publicos,
inversiones y gestion de catastrofes en las zonas de pastoreo, que tengan en
cuenta las prioridades de las comunidades y reduzcan su vulnerabilidad. Como
consecuencia, el proyecto contribuird a lo siguiente: i) aumentar y mantener
estables los ingresos de los hogares; ii) mejorar el acceso a los servicios publicos
y sociales; iii) mejorar las relaciones sociales, las instituciones y el medio ambiente
natural, y iv) reducir la vulnerabilidad ante las catastrofes.

Ghana
Proyecto de Empresas
Rurales — Fase Il

La meta del proyecto es reducir la pobreza y mejorar las condiciones de vida y los
ingresos de los pobres de las zonas rurales, en especial las mujeres y los grupos
vulnerables, mediante la promocion del empleo auténomo y remunerado. El
objetivo especifico es crear un sector competitivo de microempresas y pequefias
empresas (MPE) rurales que cuente con el apoyo de servicios adecuados, de
buena calidad, de facil acceso y sostenibles. La finalidad del proyecto es crear un
entorno mas propicio para el empleo auténomo y las microempresas y estimular
su creacion y expansion, principalmente mediante las siguientes disposiciones:
mejora de los conocimientos empresariales y tecnoldgicos; fortalecimiento de las
técnicas de produccioén y las practicas de administracion de las MPE; mejora de la
calidad, el disefio y el embalaje de los bienes y servicios que producen las MPE
rurales; mejora de la comercializacion de los productos de las MPE; introduccion
de técnicas de produccién que no sean perjudiciales para el medio ambiente;
mejora del acceso de las MPE al capital de operaciones y a fondos de inversion, y
potenciacion de la capacidad de accién de las asociaciones gremiales y de las
organizaciones de los clientes.

Indonesia

Programa de
Desarrollo Integrado
Participativo en las
Zonas de Secano en
el Periodo Posterior a
la Crisis

El objetivo del programa es aumentar los ingresos, la produccién de alimentos y la
seguridad alimentaria, asi como mejorar de forma sostenible las condiciones de
vida de 100 000 familias de bajos ingresos en la zona abarcada. Esto se
conseguira de la siguiente manera: i) estableciendo nuevos grupos de autoayuda
formados por campesinos y mujeres, denominados colectivamente grupos de
autoayuda en las aldeas, o fortaleciendo los existentes, haciéndolos auténomos y
capaces de ejecutar sus propias actividades de desarrollo; ii) promoviendo la
conservacion y la mejora de los recursos naturales, y iii) mejorando la
infraestructura de las aldeas.
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Republica
Democratica Popular
Lao

Proyecto de Apoyo a
Iniciativas
Comunitarias en
Oudomxai

El objetivo general del proyecto es lograr una reduccién constante de la pobreza,
con la consiguiente mejora de las condiciones econémicas y sociales de la
poblacion-objetivo. Los objetivos especificos son mejorar los ingresos, la
seguridad alimentaria y el rendimiento de la tierra y la mano de obra gracias a la
introduccién de préacticas agricolas sostenibles, la gestién de los recursos
naturales y la mejora del nivel de vida de la poblacién-objetivo. Los resultados
previstos son: i) la movilizacién y el fortalecimiento de las comunidades y sus
organizaciones mediante un desarrollo participativo que tenga en cuenta las
cuestiones de género y cuente con el apoyo de organismos gubernamentales y
otras entidades encargadas de prestar servicios acordes con las necesidades que
los agricultores de uno u otro sexo expresen durante el proceso de planificacion
participativa; ii) un mayor conocimiento de las alternativas a la agricultura
migratoria y la produccién de opio, asi como de métodos para mejorar los
sistemas agricolas de las tierras altas y la gestion de los recursos naturales, y la
posterior adopcion de esos métodos mejorados que permitan lograr un incremento
constante tanto de la produccion en las explotaciones como de los ingresos; iii) un
mayor acceso a servicios financieros rurales sostenibles que tengan en cuenta las
cuestiones de género; iv) un mayor acceso al riego, al agua potable, al programa
de alojamiento para estudiantes en las escuelas y a las comunicaciones viarias, y
V) un sistema eficiente de desarrollo descentralizado y participativo en el que las
actividades de planificacién, financiacién y ejecucion estén bien establecidas y los
servicios del proyecto se presten al grupo objetivo de forma participativa,
sostenible y oportuna.

Mauritania
Proyecto de
Mejoramiento del
Cultivo de Tierras
Inundables en
Maghama — Fase Il

El objetivo general del proyecto es contribuir a la consecucién de las metas del
documento de estrategia de lucha contra la pobreza del pais, que consisten en
reducir la incidencia y gravedad de la pobreza rural y mejorar los indicadores de
desarrollo humano y la capacidad institucional de las poblaciones rurales. Los
objetivos de desarrollo del proyecto residen en mejorar de manera sostenible: i) la
capacidad de las organizaciones beneficiarias de planificar, aplicar, administrar y
evaluar las actividades y programas de mas utilidad para sus miembros; ii) los
ingresos de la poblacion rural pobre, en particular de los grupos mas vulnerables,
los pequefios agricultores, las mujeres y los jévenes; iii) las condiciones de vida de
la poblacion rural pobre, aumentando el acceso a las infraestructuras y servicios
basicos, y iv) la sostenibilidad de la base de recursos naturales.

México

Proyecto de Desarrollo
Rural para las
Regiones Huleras de
México

La finalidad primordial del proyecto es mejorar de modo sostenible la situacion
econdmica y social de los pequefios agricultores pobres de los ejidos (tierras
comunales) y las comunidades indigenas en las regiones productoras de hule de
los estados de Chiapas, Oaxaca, Tabasco y Veracruz. El objetivo general del
proyecto es mejorar la capacidad productiva y de gestion social de las familias
beneficiarias, estableciendo vinculos eficientes con los mercados locales y
nacionales y conjugando las actividades productivas en los sectores de la
agricultura, la elaboracion y la comercializacion de manera eficiente y duradera.
Los objetivos concretos del proyecto son: i) desarrollar y reforzar las capacidades
de gestion y organizacion de las familias beneficiarias, asi como los servicios
técnicos privados locales basados en la demanda, con un enfoque del cultivo del
hule y la mejora del sistema de pequefias explotaciones que tenga en cuenta los
factores de explotacién, ingresos, mercados y conservacion de los recursos
naturales; ii) crear mecanismos de apoyo financiero a fin de proporcionar a los
pequeiios agricultores los recursos de capital que necesitan para el cultivo del
hule y otras actividades agricolas y pecuarias; iii) desarrollar y reforzar los vinculos
y los mecanismos de coordinacion entre las organizaciones de beneficiarios y las
industrias locales y nacionales de elaboracién del hule, y iv) reforzar los
mecanismos locales de desarrollo rural, integrando las organizaciones civiles,
econdmicas y sociales de los beneficiarios con el Gobierno federal, los gobiernos
estatales y municipales y el sector privado.
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Pakistan

Proyecto de
Restablecimiento de
las Comunidades y los
Hogares Afectados
por el Terremoto

El objetivo de desarrollo del proyecto es dotar a los hogares rurales de los medios
necesarios para reconstruir sus medios de vida y reducir la vulnerabilidad de las
zonas afectadas por el terremoto. Un elemento fundamental de este objetivo, y su
meta general, sera la asistencia que el presente proyecto preste a los hogares
vulnerables afectados por el terremoto en Azad Jammu y Cachemiray en la
Provincia de la Frontera del Noroeste para reconstruir sus bases patrimoniales.
Cuatro principios relacionados entre si definen lo que el proyecto pretende lograr y
la manera en que se ejecutara: i) restablecer los medios de vida/reemplazar los
bienes perdidos, por lo que se entiende, primero, restablecer los alojamientos
permanentes como las viviendas; segundo, restablecer el acceso al agua y los
medios econémicos de supervivencia, como las infraestructuras comunitarias
basicas vy, tercero, restablecer los bienes pecuarios de los hogares, principalmente
un bdfalo o una vaca y, en algunos casos, ovejas y cabras; ii) velar por que se
otorgue prioridad a los hogares mas vulnerables, los que carecen de los medios
econdémicos para rehacer sus propias vidas (esa atencion prioritaria no surgira
naturalmente y sera la manera predominante de operar de los organismos
encargados de la ejecucion del proyecto); iii) operar en un nimero limitado de
aldeas, y solo en aquellos consejos sindicales en que se hayan
capacitado/establecido organizaciones comunitarias, a fin de facilitar la ejecucién y
utilizar de la mejor manera posible la limitada capacidad institucional, y iv) hacer
posible que sean los propios habitantes de las aldeas quienes determinen las
inversiones del proyecto, y que se facilite la ayuda necesaria en el marco del
proyecto.

Republica Unida de
Tanzania
Programa de
Desarrollo de
Sistemas de
Comercializacion
Agricola

La meta global del programa es mejorar la situacion de los pobres de las zonas
rurales de comercializacién septentrional y meridional de la Republica Unida de
Tanzania desde el punto de vista de los ingresos y la seguridad alimentaria. Los
objetivos del programa son: mejorar la estructura, el funcionamiento y los
resultados de los sistemas de comercializacion y fijacion de precios agricolas del
pais para que los pequefios agricultores puedan aumentar los ingresos y
diversificar la produccién en un marco de colaboracion activa y equitativa con el
sector privado. Los objetivos concretos consisten en: i) mejorar las politicas de
comercializacion pertinentes; ii) potenciar la capacidad de accién de los grupos
destinatarios fortaleciendo su situacioén financiera y organizativa, y iii) propiciar que
los grupos objetivo hagan suyo y administren el sistema y sean una parte activa
en todos los procesos de adopcion de decisiones.

Venezuela
(Republica
Bolivariana de)

Proyecto de Desarrollo

de Cadenas
Agroproductivas en la
Region de Barlovento

El objetivo general del proyecto consiste en mejorar la capacidad productiva,
social y de organizacion de las familias beneficiarias, creando vinculos integrales y
eficientes con los mercados locales y nacionales y promoviendo una gestion
eficiente y sostenible de las actividades productivas. Especificamente el proyecto
se orientara a: i) desarrollar los recursos humanos y las organizaciones de base,
fortaleciendo su capacidad de participacion en los programas locales de desarrollo
social y productivo; ii) elevar los ingresos de los beneficiarios a través de mejoras
en la produccion, productividad y comercializacion de las explotaciones y las
pequefias empresas rurales, asi como a través de la promocién de la integracion
vertical y horizontal de las actividades productivas y la consolidacion de las
organizaciones que tengan una orientacion econoémica; iii) promover la
capitalizacion de las explotaciones agricolas y de las pequefias empresas rurales
de los beneficiarios mediante fondos especificos y la formacién y consolidacién de
asociaciones locales de ahorro y préstamo autogestionadas, y iv) promover la
igualdad entre hombres y mujeres en todos los procesos locales de desarrollo
econdémico y social.
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Explicacion de las puntuaciones agregadas

Para obtener las puntuaciones agregadas en cada nivel, se utiliza un método
progresivo. Por ejemplo, los evaluadores de cada proyecto asignan en primer lugar
las puntuaciones individuales de la pertinencia, la eficacia y la eficiencia. A
continuacion se asigna al proyecto una puntuacién agregada de los resultados del
proyecto, que es una combinacion de la pertinencia, la eficacia y la eficiencia. Del
mismo modo, las realizaciones globales de cada proyecto representan una
combinacién de los resultados, el impacto en la pobreza rural, las innovaciones y la
sostenibilidad.

Importa destacar que las puntuaciones agregadas no son la media matematica del
porcentaje de proyectos incluidos en cada subcategoria. En el cuadro 1 a
continuacion, el porcentaje de proyectos calificados de muy satisfactorios en
general no es la media de los porcentajes de proyectos calificados como muy
satisfactorios correspondientes a los criterios A, By C. Asi pues, aunque el 10% de
los proyectos fueron considerados muy satisfactorios (puntuacion 6) segun el
criterio A, ningun proyecto recibié esa calificacién global. En este mismo sentido,
aunque el 10% de los proyectos fueron calificados como muy insatisfactorios
(puntuacién 1), ningun proyecto se calificé globalmente de muy insatisfactorio. El
10% de puntuaciones muy insatisfactorias respecto del criterio B se vio
compensado por las calificaciones mas positivas en los criterios A y C. Esto llevo a
los evaluadores a calificar esos proyectos de insatisfactorios 0 mejor a nivel global.

Cuadro 1
Porcentaje de proyectos incluidos en cada categoria

SATISFACTORIOS INSATISFACTORIOS
6 5 4 3 2 1
Muy Satisfactorios Moderadamente | Moderadamente Insatisfactorios Muy
satisfactorios satisfactorios insatisfactorios insatisfactorios  Total
Criterio A 10 40 10 20 20 0 100
Criterio B 0 40 20 20 10 10 100
General 0 40 20 20 20 0 100

El cuadro resumido incluido en el texto del informe en que se muestra el porcentaje
de proyectos por categoria figura como cuadro 2 a continuacion y se basa en los
datos del cuadro 1 supra. En este ejemplo, el 60% de los proyectos fueron
calificados individualmente de satisfactorios (puntuacién entre 4 y 6). Esta no es la
media aritmética de las calificaciones satisfactorias respecto de los criterios A, B y
C.

Cuadro 2

Porcentaje de proyectos calificados de satisfactorio s 0 insatisfactorios, por criterio

(Porcentaje)
Criterios de Satisfactorios Insatisfactorios
evaluacion (4-6) (1-3)
A 60 40
B 60 40
General 60 40
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Resumen de las enseinanzas de los ARRI anteriores
(2003-2010)

En el ARRI de 2010 se incluyeron recuadros que contenian resiimenes de las principales
ensefianzas que se pusieron de relieve en ARRI anteriores. Este afio, en lugar de repetir
esas ensefianzas en el texto principal del ARRI, se considerd que seria mas (til
enumerarlas todas en el mismo lugar. Este anexo se revisara y actualizara cada afio.
Estas ensefianzas son deliberadamente generales y no son siempre validas para todos los
programas en todos los lugares.

Pertinencia

+ Los enfoques participativos e impulsados por la demanda han aumentado el
sentido de apropiacion y han contribuido a mejorar el disefo.

« El disefio flexible, que se puede ajustar durante la ejecucion, por ejemplo para
adaptarse a los cambios de los contextos politicos y socioeconémicos de los
paises, ha mejorado la pertinencia.

» La critica mas frecuente fue la focalizacién poco precisa, sobre todo de los grupos
mas pobres.

» Una labor analitica deficiente condujo al establecimiento de objetivos y metas
excesivamente ambiciosos.

+ Las estrategias inadecuadas de los proyectos (por ejemplo, en lo relativo a las
opciones institucionales) han limitado la pertinencia.

« Una estrategia y enfoque explicitos en materia de género son fundamentales para
garantizar que los proyectos sean muy pertinentes para las necesidades de las
mujeres pobres de las zonas rurales.

« El apoyo tiene que abarcar todos los aspectos de la agricultura que suministran
los principales medios de vida de la poblacion rural pobre

Eficacia

* Se sefialan como factores positivos los siguientes: un contexto normativo,
economico e institucional favorable; la participacion eficaz de la comunidad en,
por ejemplo, la construccion de infraestructuras de pequefia escala y en su
operacion y mantenimiento; el acceso fiable a los mercados; el disefio esmerado y
realista; las revisiones puntuales a mitad de periodo y la supervision directa y el
apoyo a la ejecucién; la buena coordinacidn entre los organismos de ejecucion; la
presencia en el pais, y un SyE con un marco de resultados coherente.

« Los factores negativos fueron los contrarios a los anteriores: hubo un nimero
apreciable de proyectos excesivamente optimistas y dispersos geograficamente.

« Multiples componentes, con sinergias limitadas entre componentes y actividades,
tecnologias inadecuadas, disposiciones institucionales poco claras y capacidades
institucionales deficientes limitan la eficacia.

+ La eficacia de los proyectos se ve limitada por los retrasos en la aportacion de los
fondos de contrapartida y la cofinanciacién que se habian convenido, pero que no
se materializan.
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Eficiencia

La calidad del disefio y la gestidén de los proyectos y la participacion de las
comunidades son factores fundamentales en lo que respecta a la eficiencia.

Otros factores clave asociados con una eficiencia favorable son: el uso de
procedimientos de licitacidn competitivos en lugar de comités interministeriales
para contratar a proveedores de servicios; la participacion de organizaciones no
gubernamentales (ONG) y del sector privado en la prestacion de servicios a la
poblacidn rural pobre, segin sus respectivas ventajas comparativas; el sentido de
apropiacién del gobierno; organismos de ejecucion cualificados; objetivos claros, y
flexibilidad para poder corregir el disefio durante la fase de ejecucién.

La eficiencia se ve limitada por: las demoras entre la aprobacion y la efectividad
de los préstamos (que suelen deberse a un disefio poco claro); las prérrogas de la
fecha de cierre original de los proyectos; los mecanismos complejos de
financiacion; las demoras en el nombramiento de directivos importantes del
proyecto, o que estos cambien con frecuencia; los sistemas deficientes de SyE a
nivel de los proyectos, y los costos generales elevados de gestidon de los
proyectos.

Las contribuciones de las comunidades (en especie o mediante sistemas de
reparto de los costos) potencian el sentido de apropiacion y mejoran la eficiencia.

La complejidad de los programas y la cobertura geografica amplia de estos
pueden reducir la eficiencia. La multiplicidad de componentes, de organismos de
ejecucion y de entidades subnacionales participantes en los paises (por ejemplo,
estados o regiones) plantean dificultades de coordinacion y ejecucion.

Ingresos y activos de los hogares

Las inversiones en infraestructuras de riego y abastecimiento de agua y en
carreteras han sido generalmente beneficiosas para la poblacién rural pobre en lo
que se refiere a ingresos y activos. Sin embargo, algunas intervenciones
financieras en zonas rurales no lo han sido tanto.

Las intervenciones tienen que disefiarse explicitamente para que sean idéneas
para los hogares mas pobres. Las actividades que reducen la carga de trabajo de
recogida de lefia y agua aumentan el tiempo disponible para trabajar fuera del
hogar, lo que contribuye a aumentar los ingresos.

El disefio participativo y el desarrollo de las instituciones locales son a menudo
fundamentales para garantizar el sentido de apropiacion, el impacto y la
sostenibilidad.

El no realizar un analisis del mercado vy la falta de acceso al mismo, asi como la
disponibilidad limitada de servicios financieros rurales constrifien la rentabilidad
de los pequeiios agricultores y de los elaboradores en pequefia escala.

Los proyectos que se basan en las preferencias de la poblacion local y fomentan
actividades integradas para abordar los multiples aspectos que caracterizan la
pobreza rural generan aumentos significativos de los ingresos.

Centrarse en los cultivos tradicionales puede ser una estrategia adecuada para
aumentar los ingresos, pero solo si simultdneamente se toman medidas para
mejorar el acceso a los mercados.
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Capital humano y social y empoderamiento

Un solido compromiso con el capital humano y social y el empoderamiento en el
disefio de los proyectos debe ir acompafiado de recursos y apoyo durante la fase
de ejecucién.

Los disefios deben ser realistas en lo que respecta al ritmo y la posibilidad de
cambio, en especial en contextos socioculturales desfavorables.

Para conseguir aumentos sostenibles de la capacidad local se requiere un apoyo
continuo, y hay mas posibilidades de lograrlos si se potencian las instituciones
existentes en lugar de crear otras nuevas.

Generar el capital humano y social y el empoderamiento puede ser un proceso
prolongado y complejo que requiere apoyo capacitado y especializado durante un
periodo dilatado.

Seguridad alimentaria y productividad agricola

Algunos de los factores clave que han mejorado la esfera de la seguridad
alimentaria y la productividad agricola son: la inversion suficiente en actividades
de investigacién y extensién favorables a la poblacién pobre; el fomento de
sistemas financieros sostenibles en zonas rurales con un alcance suficiente y
productos disefiados para la poblacién rural pobre y accesibles para esta
poblacion; el acceso a mercados fiables de insumos y productos, y la realizacion
de actividades complementarias como la capacitacion, los servicios de
asesoramiento y las infraestructuras rurales.

La mejora de la seguridad alimentaria y la productividad agricola no siempre ha
generado mayores ingresos debido, en ocasiones, a la desatenciéon de aspectos
relacionados con el valor agregado de los productos basicos principales y su
comercializacion.

Los incrementos de los ingresos derivados del aumento de la produccion agricola
se han distribuido, por lo general, entre grupos con una situacion econémica
relativamente mejor. Algunas de las causas por las que la poblacion rural pobre
no se beneficia suficientemente son la falta de un sistema de suministro de
semillas fiable y la poca atencidén que se presta a las pérdidas poscosecha.

El disefio de proyectos en paises propensos a padecer sequias u otros desastres
naturales debe contemplar un analisis adecuado de los riesgos y medidas para
minimizar sus consecuencias, con el fin de garantizar la seguridad alimentaria y la
productividad agricola.

La atencion a los sistemas agropecuarios diversificados ha generado resultados
favorables en los ingresos y la seguridad alimentaria.

Para mejorar la productividad es fundamental utilizar tecnologias adecuadas
especificas para cada contexto que tengan en cuenta los aspectos
medioambientales y sean de bajo costo.

Se debe hacer hincapié en las inversiones en la agricultura en pequefia escala que
incluyan el desarrollo ganadero, ya que son esenciales para las preocupaciones en
materia de seguridad alimentaria de la poblacion rural pobre.

65



Anexo V EB 2011/104/R.8

Recursos naturales y medio ambiente

e Las deficiencias en el disefio y la supervision de las evaluaciones
medioambientales han contribuido a generar repercusiones negativas como el
agotamiento del agua subterranea, la explotacion de la lefa, el pastoreo excesivo
o la disminucion de las reservas pesqueras.

« Los proyectos financiados por el FIDA suelen tener una duracion y escala
limitadas, y con frecuencia se centran en los ministerios de agricultura. Para
lograr resultados a mayor escala en materia de recursos naturales y medio
ambiente se requieren mas asociaciones y una mayor actuacion normativa.

« Aunque no es facil cuantificarlo con exactitud, el nivel de inversion en actividades
anteriores relativas a los recursos naturales y el medio ambiente no parece
guardar proporcion con el gran alcance de los retos en estas esferas.

* No todos los proyectos financiados por el FIDA pueden ocuparse de cuestiones
relacionadas con los recursos naturales y el medio ambiente, puesto que la
envergadura, duracion y complejidad de algunas de estas cuestiones es excesiva
para que pueda abordarlas el Fondo. Nunca se recalcard demasiado la importancia
de las iniciativas para establecer relaciones de asociacion con otros organismos
que tengan ventajas comparativas en la esfera de los recursos naturales y el
medio ambiente.

« La funcién de los gobiernos prestatarios y su compromiso son especialmente
importantes para garantizar que las cuestiones relativas a los recursos naturales y
el medio ambiente se traten en tiempo oportuno.

Instituciones y politicas

+ Los proyectos deben disefiarse y gestionarse con el importante objetivo de
provocar un impacto mas amplio en instituciones y politicas, y deben contar con
los recursos necesarios.

« Para lograr establecer un didlogo sobre politicas mas exhaustivo es preciso
realizar inversiones importantes en tiempo de trabajo del personal y en mejorar
sus conocimientos, asi como contar con recursos financieros dedicados, una
gestidén coherente de los conocimientos y el fomento de las relaciones de
asociacion.

« La supervision directa y la presencia en el pais son caracteristicas importantes del
nuevo modelo operativo del FIDA que favorece el impacto en instituciones y
politicas.

« Los sistemas paralelos de gestion de proyectos pueden aportar beneficios en la
ejecucion a corto plazo, pero son menos propicios para garantizar la sostenibilidad
y desarrollar el sentido de apropiacion de los paises y su capacidad institucional.

« Las capacidades colectivas de las instituciones publicas y privadas, y las sinergias
entre ellas, son cuestiones decisivas para mejorar la vida de la poblacién pobre de
las zonas rurales.
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Sostenibilidad

» Se sefialan como factores positivos los siguientes: el establecimiento de unos
objetivos realistas para los proyectos que tengan en cuenta el contexto de
ejecucion; el disefio de estrategias de retirada en una fase temprana del
proyecto; la labor sistematica para fomentar la capacidad y sentido de apropiacion
de las instituciones; la alineacion con las politicas y los programas
gubernamentales; el compromiso y las aportaciones por parte de las
comunidades; el apoyo a largo plazo a las organizaciones de base, y una
alineacion y vinculacién entre las organizaciones creadas en virtud del proyecto y
las instituciones existentes.

e Se sefialan como factores negativos los siguientes: un disefio deficiente, unos
procedimientos de funcionamiento y mantenimiento inadecuados, el uso de
tecnologia inadecuada, la falta de acceso a los mercados y a servicios financieros
rurales, un apoyo insuficiente a la ejecucion y plazos cortos de ejecucion de los
proyectos, la escasa asistencia técnica tras el cierre del proyecto y la dependencia
de un apoyo financiero externo continuado.

e Las siguientes medidas pueden contribuir a la sostenibilidad de los proyectos:
integrar las unidades de gestion o coordinacion de los proyectos en una institucion
existente y viable; obtener financiacion continua de un organismo publico con el
mandato y los recursos adecuados; hacer que las organizaciones de base sean
mas viables y autofinanciables; ampliar la escala de los proyectos con apoyo del
gobierno o de donantes; asegurarse de que la identificacidon, la gestion y el
mantenimiento de inversiones de escala adecuada se realizan en colaboracién con
las comunidades, e involucrar al sector privado en actividades de desarrollo
agricola.

Innovacion y ampliacion de escala

« Designar las instituciones asociadas adecuadas es crucial para la innovacion y la
ampliaciéon de la escala.

« Las innovaciones que satisfagan necesidades comunes de la poblacion pobre de
las zonas rurales y que estén basadas en los conocimientos, la tecnologia, las
practicas y las normas sociales y culturales tienen mas posibilidades de éxito.

» La supervisién directa, el apoyo a la ejecucién y la presencia en el pais son
ingredientes importantes de la innovacién y ampliacion de la escala.

» Los apremios del disefio y la aprobacién de iniciativas no dejan tiempo para
buscar ideas nuevas.

« La escasa atencidn que se presta a las actividades no crediticias (gestion de los
conocimientos, didlogo sobre politicas y fomento de las relaciones de asociacion)
esta limitando la promocién de la innovacion y, sobre todo, de la ampliacion de la
escala.

+ En la fase de diseno se presta una atencion desproporcionada a la innovacién en
comparacion con la ampliacién de la escala.

» No se ha recurrido suficientemente a donaciones para la promocion de la
innovacion y la ampliacion de la escala, y suele haber una vinculacién escasa
entre las actividades basadas en la concesion de préstamos y las financiadas
mediante donaciones.

» Carencias en los sistemas relativos al personal y en materia de conocimientos y
competencias del personal dentro del FIDA (por ejemplo, las estructuras de
incentivos y de rendicién de cuentas) hacen que sea dificil promover eficazmente
innovaciones que favorezcan a los pobres.
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« Los gobiernos, a través de sus ministerios y departamentos, y los bancos
multilaterales de desarrollo, pueden desempeifiar una funcién importante en la
reproduccion y ampliacién de innovaciones validas, suministrando cofinanciacion o
financiando ellos mismos proyectos que desarrollen innovaciones inicialmente
financiadas por el FIDA.

Igualdad de género y empoderamiento de la mujer

« El fomento activo de la contratacién de mujeres en las unidades de gestion de los
proyectos puede contribuir a fomentar otros cambios de actitud con respecto a las
cuestiones de género a diversos niveles.

« El respaldo a iniciativas de educacion, la aportacion de financiacion rural y el
fomento de actividades agricolas de bajo costo han contribuido a mejorar el
bienestar de las mujeres. A este respecto, es fundamental garantizar
intervenciones especificas para el contexto.

« La falta de politicas de género en las instituciones asociadas de los paises
receptores supone una limitacion para la igualdad de género y el empoderamiento
de las mujeres.

Desempeio del FIDA como asociado

» Los gobiernos valoran el FIDA y confian en su labor por su atenciodn, flexibilidad y
capacidad de respuesta.

« Se critican los aspectos siguientes: las deficiencias de disefo, una supervision y
apoyo a la ejecucién inadecuados, la lentitud en las respuestas a los problemas
que surgen durante la ejecucidn, una presencia limitada en el pais y una atencion
insuficiente al SyE.

« En algunos paises, el cambio frecuente del gerente del programa en el pais (GPP)
supuso una pérdida de memoria y continuidad institucional. En otros paises
ocurria lo contrario y se observd que el cambio infrecuente del GPP restringia el
enriquecimiento mutuo mediante el intercambio de experiencias entre carteras
diferentes y la diversificacion de enfoques y alianzas.

+ La realizacidn de revisiones a mitad de periodo puntuales ha contribuido a
aumentar la eficacia y pueden ser vitales para las actividades de redisefio y ajuste
de los proyectos.

« La consolidacion de la supervision directa y el apoyo a la ejecucidn, junto a una
presencia en el pais ampliada y bien dotada de recursos, favorecen que mejoren
los resultados de los programas financiados por el FIDA en los paises.

« Se debe prestar atencién particular y realizar un seguimiento mas intenso de los
proyectos clasificados por la direccion como “en situacion de riesgo” durante su
ejecucion.

Desempeio de los gobiernos como asociados

* El desempefio de los gobiernos es uno de los elementos fundamentales para
garantizar el éxito de los proyectos financiados por el FIDA. En los paises con
puntuaciones altas en las evaluaciones de las politicas e instituciones nacionales
se obtienen resultados mejores que en los que obtienen puntuaciones mas bajas.

e El desempefio de los gobiernos varia enormemente entre unos paises y otros y
dentro de cada pais entre los ambitos federal y provincial o estatal, y también
varia entre organismos gubernamentales. El desempefio de los gobiernos también
varia en el tiempo.
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Se detectaron las siguientes deficiencias sistémicas en el desempefo de los
gobiernos: i) carencias en la dotacién de personal de las unidades de gestion de
los proyectos, sumadas a una elevada rotacion del personal; ii) apoyo insuficiente
prestado al personal del proyecto en materia de planificacion participativa,
procedimientos de adquisicién y contratacion y gestién financiera, y una
insuficiente experiencia y capacitacion de este; iii) escaso apoyo institucional;

iv) falta de experiencia con los procedimientos del FIDA, y v) ineficacia de los
sistemas de SyE como instrumentos de gestion.

En el pasado, no se prestaba atencidn suficiente a apoyar sistematicamente a los
gobiernos para que mejoraran su desempefno en materia de desarrollo agricola y
rural.

Es importante que los departamentos competentes se coordinen y colaboren
correctamente para que la ejecucion se realice sin dificultades.

Es crucial la funcién del gobierno para fomentar la participacién de entidades del
sector privado y ONG en el disefio y la ejecucion de los proyectos.

Es importante que el suministro de fondos de contrapartida sea en tiempo
oportuno, asi como que se definan claramente desde el principio del proyecto las
funciones y responsabilidades de los organismos gubernamentales que vayan a
participar en él en distintos niveles administrativos.

69



Anexo V EB 2011/104/R.8

Programas en los paises
Actividades no crediticias

« No se ha establecido un programa claro relativo al didlogo sobre politicas, la falta
de presencia en los paises, la supervisidon por instituciones cooperantes, |la escasez
de recursos y las limitaciones de conocimientos y competencias del personal que
son obstaculos reales para el didlogo sobre politicas. A su vez, el no haber
prestado suficiente atencién al didlogo sobre politicas a nivel nacional ha
obstaculizado la consecucién de logros adicionales.

« Los COSOP no siempre han especificado claramente con qué instituciones se
deberia considerar la posibilidad de establecer asociaciones. A menudo se han
identificado las asociaciones con la movilizacion de cofinanciacion, en lugar de
considerar un abanico mas amplio de actividades en que colaborar. Es dificil
establecer y ampliar las asociaciones sin una presencia adecuada en el pais.

« El fomento de las relaciones de asociacion conlleva costos de transaccion altos a
corto plazo. Se podria sacar mas partido de los recursos existentes si las
asociaciones constituyeran una prioridad estratégica y operacional.

« La falta de iniciativas, mecanismos y recursos especificos dedicados a la gestion
de los conocimientos explica los malos resultados. Las deficiencias en los sistemas
de SyE estan obstaculizando las actividades de gestion de los conocimientos.

+ Las inversiones en la gestion de los conocimientos son fundamentales, entre otras
cosas, a efectos de la ampliacién de la escala. Una gestion de los conocimientos
coherente es prioritaria para las actividades del FIDA en los paises de ingresos
medios.

« En general, los mecanismos de incentivacidn y los marcos de rendicidn de cuentas
para emprender actividades no crediticias no estan adecuadamente definidos en el
FIDA.

Pertinencia, eficacia y resultados de los COSOP

e La calidad y el alcance de la labor de anélisis de antecedentes son fundamentales
para garantizar la pertinencia de los COSOP, como también lo son la adecuada
participacion de los interesados en el proceso y su apropiacidon de este.

+ La eficacia positiva de los COSOP esta estrechamente relacionada con la eficacia
favorable de la cartera de proyectos y las actividades no crediticias. Entre otros
motivos, la eficacia se ha visto limitada por los vinculos relativamente fragiles
entre donaciones y préstamos y, en algunos casos, por la escasa eficacia de los
proyectos.

« Una presencia bien afianzada en el pais es un factor decisivo fundamental en los
resultados de los COSOP.

Asociacion general del FIDA y el gobierno

e En los paises muy pobres y en los paises de ingresos medios el FIDA debe adaptar
su modelo y su enfoque para adecuarlos mejor a cada contexto especifico.

« Una sdlida presencia en el pais, también en lo que se refiere al nivel y la
categoria, es un factor determinante para garantizar que la asociacion general del
FIDA y el gobierno sea positiva.

« El sentido de apropiacién del COSOP por parte del gobierno y de otros asociados
clave en el pais es importante para garantizar el éxito de la asociacion del FIDA y
el gobierno.
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Datos de las evaluaciones de proyectos de 2010

Cuadro 1
Pertinencia, eficacia y eficiencia de los proyectos evaluados en 2010 (en porcentaje, por calificacion
asignada)

Resultados del

Calificacién Pertinencia Eficacia Eficiencia
proyecto

6 Muy satisfactorios 5
5 Satisfactorios 45 30 15 25
4 Moderadamente satisfactorios 43 55 43 58

Total satisfactorios 93 85 58 83
3 Moderadamente 8 10 33 13

insatisfactorios

2 Insatisfactorios 5 8 5
1 Muy insatisfactorios 3

Total insatisfactorios 8 15 43 18

Nota: cuando ha sido necesario, los porcentajes de este cuadro se han redondeado utilizando un método uniforme. Todas las
cifras del cuadro son una representacion exacta, aunque redondeada, de los datos subyacentes, no una simple suma de las
cifras presentadas. Ese es el motivo de la aparente discrepancia, de hasta un punto porcentual. Esta nota también es valida
para los demas cuadros contenidos en el presente anexo.

Cuadro 2
Impacto en la pobreza rural, por esferas, de los pr  oyectos evaluados en 2010 (en porcentaje, por
calificacion asignada)

Capital humano Seguridad

Ingresos y y social y Alimentaria y Recursos
activos de los empodera- productividad naturales y Instituciones y Impacto en la
Calificacion hogares miento agricola medio ambiente politicas pobreza rural
6 Muy satisfactorios 3 3 3 3
5 Satisfactorios 38 60 29 23 31 25
Moderadamente
4 satisfactorios 46 23 44 47 42 60
Total satisfactorios 86 85 76 70 75 85
3 Moderadamente 11 13 12 27 19 10
insatisfactorios
2 Insatisfactorios 3 3 12 3 6 5
1 Muy insatisfactorios
Total insatisfactorios 14 15 24 30 25 15
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Cuadro 3

Sostenibilidad, innovacién y ampliacion de escala y

porcentaje, por calificacién asignada)

EB 2011/104/R.8

género en los proyectos evaluados en 2010 (en

Calificacion Porcentaje
Innovacion y
Sostenibilidad ampliacion de escala Género
Muy satisfactorios 3
Satisfactorios 13 38 34
Moderadamente satisfactorios 60 38 52
Total satisfactorios 73 75 20
Moderadamente insatisfactorios 23 20 7
Insatisfactorios 5 5 3
Muy insatisfactorios
Total insatisfactorios 28 25 10
Cuadro 4
Desempefio de los asociados en los proyectos evaluad  0s en 2010
Calificacion Porcentaje
Instituciones
FIDA cooperantes Gobierno
Muy satisfactorios
Satisfactorios 28 38 28
Moderadamente satisfactorios 58 53 47
Total satisfactorios 86 91 75
Moderadamente insatisfactorios 14 9 17
Insatisfactorios 8
Muy insatisfactorios
Total insatisfactorios 14 9 25
Cuadro 5
Realizaciones generales de los proyectos evaluados en 2010
Calificacién Porcentaje
Muy satisfactorios
Satisfactorios 18
Moderadamente satisfactorios 68
Total satisfactorios 85
Moderadamente insatisfactorios 10
Insatisfactorios 5
Muy insatisfactorios
Total insatisfactorios 15

72



Anexo VII EB 2011/104/R.8

Temas de aprendizaje de los ARRI anteriores

ARRI 2007: i) sostenibilidad, y ii) innovacion.
ARRI 2008: i) contexto nacional, y ii) seguimiento y evaluacion a nivel de proyecto.
ARRI 2009: i) acceso a los mercados, y ii) recursos naturales y medio ambiente.

ARRI 2010: eficiencia.
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Evaluaciones incluidas en el ARRI de este aho

Fecha de Préstamo  Costo total
aprobacién por Fechade  delFIDA® del proyecto®
la Junta terminacién (en millones  (en millones
Tipo Pais/region: Titulo Ejecutiva  del proyecto de USD) de USD)
Evaluaciones Estrategia del FIDA para el
a nivel Todos desarrollo del sector privado
institucional y la asociacién con él
Ghana” Proyecto de Servicios Mayo Junio 11,0 23,0
Financieros Rurales® de 2000 de 2008
Evaluaciones Programa de Reduccién de Diciembre Septiembre 12,3 59,6
del programa la Pobreza en la Region de 2001 de 2011
en el pais Septentrional
Programa de Mejora del Septiembre Diciembre 19,0 27,7
Cultivo y Comercializacion de 2005 de 2014
de Raices y Tubérculos
Kenyab Proyecto de Horticultura y Diciembre Junio 11,0 28,0
Cultivos Alimentarios de 1993 de 2007
Tradicionales en la Provincia
Oriental
Proyecto de Desarrollo de Diciembre Diciembre 10,9 18,1
Pequefios Agricultores y de 2000 de 2010
Servicios Comunitarios en
las Zonas Secas de la
Provincia Central de Kenya
Proyecto Piloto de Diciembre Septiembre 16,7 25,7
Ordenacion de los Recursos  de 2002 de 2011
Naturales en la Ladera
Oriental del Monte Kenya
Proyecto de Desarrollo Diciembre Septiembre 21,5 23,7
Comunitario en el Sur de de 2003 de 2011
Nyanza
Rwanda® Proyecto Gemelo de Mayo Junio 15,9 32,9
Desarrollo de los Recursos de 2000 de 2011 12,0 24,2
Comunitarios y la Diciembre Diciembre
Infraestructura en Umutara de 2001 de 2007
Proyecto de Promocioén de Septiembre Junio 14,9 17,6
las Pequefias Empresas y de 2003 de 2011
las Microempresas Rurales —
Fase Il
Proyecto de Apoyo al Plan Septiembre Marzo 8,4 32,7
Estratégico de de 2005 de 2013
Transformacion del Sector
Agricola
. b Proyecto de Desarrollo Rural  Abril Septiembre 15,4 19,1
Viet Nam en Ha Tinh de 1999 de 2005
Proyecto de Diversificacion Diciembre Septiembre 20,9 30,4
de los Ingresos Rurales en de 2001 de 2009
la Provincia de Tuyen Quang
Programa Descentralizado Diciembre Septiembre 247 38,7
de Reduccién de la Pobreza  de 2004 de 2011
Rural en las Provincias de
Ha Giang y Quang Binh
Programa para Mejorar la Septiembre Junio 26,4 37,3
Participacion de la Poblacion  de 2006 de 2012

Pobre en los Mercados en
las Provincias de Ha Tinh y
Tra Vinh
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Fecha de Préstamo  Costo total
aprobacién por Fechade  delFIDA® del proyecto®
la Junta terminacién (en millones  (en millones
Tipo Pais/region: Titulo Ejecutiva  del proyecto de USD) de USD)
Yemen® Proyecto de Desarrollo Rural ~ Septiembre Junio 11,3 38,4
de las Gobernaciones de 1997 de 2005
Meridionales
Proyecto de Desarrollo Rural  Diciembre Septiembre 12,2 17,8
de Al-Mahara de 1999 de 2009
Proyecto de Desarrollo Rural ~ Septiembre Diciembre 21,5 24,0
Participativo de Dhamar de 2002 de 2012
Proyecto de Ordenacién de Septiembre Marzo 14,3 22,8
los Recursos Comunitarios de 2004 de 2014
en Al-Dhala
Proyecto Piloto de Abril Marzo 13,0 14,0
Infraestructura Rural de 2005 de 2011
Comunitaria para las Tierras
Altas
Brasil Proyecto de Desarrollo Diciembre Diciembre 25,0 93,5
Sostenible de los de 1998 de 2009
Asentamientos Creados
como Consecuencia de la
Reforma Agraria en la Zona
Semiarida de la Regién del
Nordeste
Ghana Proyecto de Empresas Septiembre Junio 11,2 29,3
. Rurales — Fase Il de 2002 de 2012
Evaluaciones
intermedias . -
de proyectos Rwanda Proyecto de Desarrollo de Diciembre Septiembre 16,3 25,1
Cultivos Comerciales y de de 2002 de 2011
Exportacién en Pequefias
Explotaciones
Republica Programa de Servicios Diciembre Diciembre 16,3 23,8
Unida de Financieros Rurales de 2000 de 2010
Tanzania
Republica Programa de Desarrollo de Diciembre Diciembre 16,3 52,8
Unida de Sistemas de de 2001 de 2009
Tanzania Comercializacién Agricola
Republica Proyecto de Pequefios Diciembre Diciembre 12,0 17,6
Evaluaciones Dominicana ;Lo?ggtgﬁfggsrigo_la;aiz II? de 1998 de 2007
finales de 9
proyectos Republica Proyecto de Apoyo a Abril Marzo 13,4 21,1
Democratica  Iniciativas Comunitarias en de 2002 de 2010
Popular Lao Oudomxai
Camboya Proyecto de Desarrollo Rural  Diciembre Diciembre 10,0 22,9
Evaluacion Comunitario en Kampong de 2000 de 2009
de los Thom y Kampot
:’gssulﬁzdgcstg: Jordania Proyecto de Desarrollo de Abril Junio 10,1 28,1
proy! los Recursos Agricolas en de 1999 de 2008
Yarmouk
Validaciones Azerbaiyan Programa de Desarrollo Septiembre Septiembre 9,0 10,0
de informes Rural en las Zonas de 2000 de 2008
finales de Montafiosas Yy las Tierras
proyectos Altas
Bolivia Proyecto de Servicios de Abril Diciembre 8,1 28,3
Asistencia Técnica para de 1997 de 2007
Pequerios Productores
Burkina Faso Proyecto de Apoyo a la Abril Junio 9,4 12,9
Microempresa Rural de 1999 de 2008
Chad Proyecto de Desarrollo Abril Diciembre 13,0 14,3
Rural en Kanem de 2003 de 2009
Chad Proyecto de Seguridad Mayo Diciembre 11,7 17,6
Alimentaria en la Regién de de 2000 de 2009

Guéra Septentrional, Fase ||
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Fecha de Préstamc; Costo total
aprobacién por Fechade  delFIDA® del proyecto®
la Junta terminacién (en millones  (en millones
Tipo Pais/region: Titulo Ejecutiva  del proyecto de USD) de USD)
Camerun Proyecto de Apoyo al Abril Junio 11,8 18,3
Desarrollo Comunitario de 2002 de 2010
Etiopia Proyecto de Desarrollo de Septiembre Junio 20,0 60,0
las Comunidades de de 2003 de 2009
Pastores
Indonesia Programa de Desarrollo Mayo Marzo 23,5 27,4
Integrado Participativo en las  de 2000 de 2009
Zonas de Secano en el
Periodo Posterior a la Crisis
Mauritania Proyecto de Mejoramiento Septiembre Julio 10,1 115
del Cultivo de Tierras de 2002 de 2010
Inundables en Maghama —
Fase Il
México Proyecto de Desarrollo Rural Mayo Diciembre 25,0 55,0
para las Regiones Huleras de 2000 de 2009
de México
Pakistan Proyecto de Abril Septiembre 26,4 29,6
Reestablecimiento de las de 2006 de 2009
Comunidades y los Hogares
Afectados por el Terremoto
V'__f negglgla Proyecto de Desarrollo de Septiembre Septiembre 13,0 17,0
(B elz_pu lica Cadenas Agroproductivas en  de 2000 de 2009
dg)lvarlana la Region de Barlovento
Total 624,9 1171,8

# Las cifras relativas al préstamo del FIDA y al costo total del proyecto indicadas en las cinco evaluaciones del programa en el
pais (EPP) se refieren solamente a los proyectos evaluados y calificados en el marco de cada EPP. Eso significa que las cifras
no corresponden a los préstamos totales del FIDA al pais ni a los costos totales de todos los proyectos financiados por el

Fondo en ese pais.

®Los proyectos sefialados fueron evaluados individualmente como parte de la EPP de que se tratase. No constituyen una lista
completa de los proyectos financiados por el FIDA en esos cinco paises.

° El proyecto ha sido objeto de una evaluacién de los resultados del proyecto.
4El proyecto ha sido objeto de una validacion del informe final de proyecto.
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