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  ندوق في البلدخريطة عمليات الص

 جمهورية الكونغو الديمقراطية

2016 -2012ة القطرية البلد، برنامج الفرص الاستراتيجيق في  الصندوعملياتخريطة   

 
 

 كان من جانب الصندوق فيما يتعلق بترسيم الحدود أو التخوم أو إن التسميات المستخدمة وطريقة عرض المواد في هذه الخريطة لا تعني التعبير عن أي رأي

  .السلطات المختصة بها

  .الصندوق الدولي للتنمية الزراعية: المصدر
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  موجز الاستراتيجية القطرية

 ثمرة 2016-2012 النتائج الحالي للفترة المستند إلىجاء برنامج الفرص الاستراتيجية القطرية  -1

مع الإطار   المصلحة في الميدان وهو متوافق تماماأصحابفيما بين الأطراف للمشاورات التي دارت 

وسوف يسهم هذا البرنامج في تحقيق أهداف وثيقة . 2015-2011لصندوق للفترة لالاستراتيجي الجديد 

  واستراتيجية تنمية القطاع الزراعي والتنمية2016-2012استراتيجية النمو والحد من الفقر الجديدة للفترة 

ويمثل هذا البرنامج جزءا من استراتيجية إنعاش القطاع الزراعي في إطار . 2015-2010الريفية للفترة 

 ، والوكالة الأمريكية للتنمية الدولية، والبنك الدولي،برنامج دعم السلام الذي تقوده منظومة الأمم المتحدة

 برنامج التنمية الزراعية الشاملة ووزارة التنمية الدولية في المملكة المتحدة وقد تمت مواءمته مع

 . لأفريقيا

 مليون نسمة، هي ثاني بلدان أفريقيا من 70جمهورية الكونغو الديمقراطية، التي يقارب تعداد سكانها  -2

وتمثل الصناعة الاستخراجية والزراعة قاطرتي النمو، لكنهما ". رئات العالم"ثانية من الحيث المساحة و

.  في المائة من سكان البلد يعانون من الجوع95 إذ أن –ت السكان من الغذاء لا تكفيان لتلبية احتياجا

 في مناطق الريف اوهناك مستويات من انعدام الأمن الغذائي تتراوح بين متوسط وشديد تشاهد غالب

والغابات حيث لا يزال النشاط الزراعي غير كاف، نظرا لاستخدام معدات وإمدادات أولية والافتقار إلى 

وتتحمل الأسر ارتفاعا في تكلفة الغذاء بسبب تردي حالة . دخلات الحديثة والتكنولوجيا والتمويلالم

المدقات والطرق الزراعية وبسبب تكلفة النقل والضرائب، كما أن النزاعات الكامنة تتسبب في زعزعة 

ة بعد يتعلق بالتغذية ويؤدي تواضع مستوى التنوع في النظام الغذائي إلى إضاف. استقرار الإنتاج الزراعي

يؤثر سلبا على صحة سكان الريف، وخصوصا النساء والشباب الذين يتجهون إلى المراكز الحضرية 

 . بحثا عن عمل

واستنادا إلى أحوال سكان الريف سواء الذين يقطنون مناطق نائية أو مناطق قريبة من المراكز  -3

 دعما للمبادرات الوطنية الرامية إلى إنعاش الحضرية، وضمن إطار برنامج دعم السلام، يوفر الصندوق

ولذلك يسعى برنامج الفرص الاستراتيجية .  وتشغيل الشباب، وتحقيق الأمن الغذائي،القطاع الزراعي

 :القطرية إلى تحقيق هدفين استراتيجيين هما كما يلي

o  تحسين إمكانية حصول أصحاب الحيازات الصغيرة على خدمات إنتاجية فعالة وعلى

 نولوجيات الملائمة وتحسين نفاذهم إلى الأسواق المحلية؛التك

o  إضفاء الطابع المهني على منظمات الفلاحين من أجل تمكينها من أن تصبح شركاء

 .  اقتصاديين ومحاورين أساسيين في المناطق الريفية

تقليص نطاق أنشطة : سيتم التنسيق بين البرنامج الحالي والبرامج الثلاثة القائمة، مع التركيز على ما يلي -4

تلك البرامج لجعلها أكثر استجابة لاحتياجات الغذاء والتغذية؛ وتخصيص مقدار أكبر من التمويل لبناء 

 قدرات منظمات الفلاحين لتمكينها من إضفاء الطابع المهني على عملها وتوفير الخدمات لأعضائها

وسوف ينسق . لمناطق الريفيةوتمكينها من أن تصبح شركاء اقتصاديين ومحاورين أساسيين في ا

الصندوق مع الشركاء المعنيين بشأن الدعم الموجه إلى المشاريع النموذجية المصممة لصالح إضفاء 
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الطابع المهني على منظمات الفلاحين مع التقيد في ذات الوقت بالمبادئ التوجيهية الحكومية الصادرة 

، يكون الصندوق الحالي رص الاستراتيجية القطريةوعند إكمال برنامج الف. بشأن نهج المشاريع الجديدة

تقليص انعدام الأمن الغذائي في مناطق التدخلات المندرجة في البرامج الجاري : النتائج التاليةقد حقق 

 اللازمة لتكوين القطاعات الفرعية استجابة لتوقعات التقنيةتنفيذها؛ وتزويد منظمات الفلاحين بالموارد 

ضاء منظمات الفلاحين من تحسين حالة الغذاء ومستوى المعيشة اعتمادا على الأسواق؛ وتمكين أع

أنشطتهم الزراعية ودخلهم من الزراعة، وخصوصا من الناحية الاجتماعية؛ والإسهام في التنمية 

الاقتصادية في مناطق التدخلات عن طريق إيجاد فرص عمل في قطاع الزراعة والقطاعات المرتبطة 

 . به
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  كونغو الديمقراطيةجمهورية ال

  برنامج الفرص الاستراتيجية القطرية

   المقدمة-أولا 

أقره الصندوق لجمهورية الكونغو الديمقراطية للفترة الذي لفرص الاستراتيجية القطرية ابرنامج  شهد -1

ونظرا لأن هذا . 2016-2012برنامج الفترة هذا ال ويغطي. 2011 تمديدا حتى نهاية 2003-2008

شركاء الثمرة للمشاورات التي دارت مع السلطات الكونغولية وممثلي المستفيدين والبرنامج جاء 

لصندوق ل وهو متوافق مع الإطار الاستراتيجي الجديد 1.، فإنه يستجيب للسياق القطري الراهنلإنمائيينا

جديدة ، كما أنه سيسهم في تحقيق أهداف وثيقة استراتيجية النمو والحد من الفقر ال2015-2011للفترة 

، التي يجري إعدادها في الوقت الراهن، والتي تم تحقيق المواءمة بينها وبين 2015-2011للفترة 

-2010الأهداف الخاصة بالزراعة الواردة في استراتيجية تنمية القطاع الزراعي والتنمية الريفية للفترة 

2015 . 

اع، ينبغي النظر إلى هذا البرنامج وفي سياق كون جمهورية الكونغو الديمقراطية بلدا خارجا من الصر -2

 والذي قضى بإنشاء 2010 الصادر في عام 1925في إطار قرار مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة رقم 

فقد أكد ذلك القرار، الذي صدر . بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في جمهورية الكونغو الديمقراطية

دخل ي البلد، أن 2010نيسان /بريلألأمم المتحدة الصادر في أول ام لعلى سبيل متابعة تقرير الأمين الع

كما يحث القرار . مرحلة جديدة من عملية التحول صوب تعزيز السلام وتقوية الشراكة مع الأمم المتحدة

 والماليين الآخرين، على دعم جهود جمهورية التقنيين وكالات الأمم المتحدة، وكذلك الشركاء 1925

راطية الرامية إلى بناء السلم من أجل تعزيز التقدم المحرز في تحقيق الاستقرار في البلد الكونغو الديمق

برنامج الفرص الاستراتيجية القطرية  في تحقيق هذه  وكي يسهم. وتحقيق مزيد من التقدم في هذا الشأن

ي إطار برنامج الأهداف، تمت مواءمته مع استراتيجية إنعاش القطاع الزراعي، الجاري إعدادها الآن، ف

 ووزارة التنمية ، والوكالة الأمريكية للتنمية الدولية، والبنك الدولي،دعم السلام الذي تقوده الأمم المتحدة

 كما أن البرنامج متوائم مع برنامج التنمية الزراعية 2.الدولية في المملكة المتحدة ويشارك الصندوق فيه

آذار من / على الميثاق الخاص به في مارس الديمقراطيةوالشاملة لأفريقيا الذي وقعت جمهورية الكونغ

  2011.3العام الحالي 

                                                      
 .التشارآية العملية ه يرد في الذيل الأول وصف لمختلف مراحل هذ1
رآة الصندوق في برنامج دعم السلام من الاستعانة بخبير في مجال الاقتصاد الزراعي واختصاصي في مجال توظيف  تتألف مشا2

 . الشباب سوف يسهمان في تصميم استراتيجية إنعاش القطاع الزراعي ضمن برنامج دعم السلام
ت جمهورية الكونغو الديمقراطية بتحقيق نمو سنوي لا  في معرض تحقيق التوافق مع برنامج التنمية الزراعية الشاملة لأفريقيا، تعهد3

 في المائة 10 بتخصيص ما لا يقل عن تأآيد التزامها، وفقاً لإعلان مابوتو، في المائة في قطاع الزراعة آما أنها أعادت 6يقل معدله عن 
 . من الموازنة الوطنية لذلك القطاع
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  السياق القطري - ثانيا

  السياق الاقتصادي والزراعي وسياق الفقر الريفي -ألف 

  الوضع الاقتصادي العام

حوض بعد " رئات العالم "يجمهورية الكونغو الديمقراطية هي ثاني بلدان أفريقيا من حيث المساحة وثان -3

 1.3 مليون كيلومتر مربع، منها مساحة تغطيها الغابات تبلغ 2.35نهر الأمازون، حيث تبلغ مساحتها 

 مليون نسمة ويبلغ معدل 70مليون كيلومتر مربع، وبها ثاني أكبر أنهار أفريقيا، ويقارب تعداد سكانها 

 .  في المائة وفقا لبيانات البنك الدولي2.9نموهم السنوي 

 أدت إلى تحسينات في الوضع السياسي، فإن 2006نتخابات الرئاسية التي أجريت في عام ورغم أن الا -4

وسوف تكون الانتخابات العامة . تعزيز الديمقراطية وصنع السلام لا يزال أمامهما مزيد من الجهود

تملة  اختبارا لمنظومة التسيير وهي تمثل مصدر مخاطر مح2011المقرر إجراؤها في نهاية العام الحالي 

  فيما بين حكومات2009ففيما يتعلق بالأمن، نال من اتفاقات السلام المعقودة في عام . على استقرار البلد

 الكونغو الديمقراطية ورواندا وأوغندا والمؤتمر الوطني للدفاع عن الشعب الافتقار إلى توافق جمهورية

. تزال نشطة في الجزء الشرقي من البلدالآراء بين الأطراف المعنية على حل فصائل المتمردين التي لا 

أما في المنطقة الغربية، فإن هناك توترات عميقة تسود المناطق الريفية نتيجة للعزلة وارتفاع البطالة، 

وفضلا على ذلك، يشعر سكان المنطقة الغربية بأنهم . وخصوصا بين الشباب، والفقر وسوء التغذية

 كذلك فإن هذه المشكلات تفسر النزوح الجماعي من 4.قة الشرقيةيعاملون بأقل مما يعامل به سكان المنط

وإزاء هذه الخلفية، حددت . المناطق الريفية إلى المدن الواقعة على جانبي الطرق السريعة الرئيسة

 باعتبارها أولويات وطنية الفقر وتحقيق التنميةالحد من  السلام وتوطيدالحكومة والجهات المانحة الرئيسة 

 . يمكن تحقيق الاستدامة لأي منها بمعزل عن الأولويتين الأخريينلا رئيسية

 في المائة، وذلك مقارنة 6.1 نموا بلغ معدله حسب التقديرات 2010جمالي في عام الإ حقق الناتج المحلي -5

ويقوم الاقتصاد الكونغولي على التجارة الدولية والاستثمار . 2009 في المائة في عام 2.8بمعدل نمو بلغ 

 ، إذ أنهما تمثلان، على التوالي،5وتمثل الصناعة الاستخراجية والزراعة قاطرتي النمو .جنبي المباشرالأ

 لكنهما لا تكفيان لتلبية  الإجمالي، في المائة من الناتج المحلي48إلى  45  في المائة و15 إلى 10

 ذلك، فإن تدمير البنى وإضافة إلى.  إذ أن معظمهم يعانون من الجوع–احتياجات السكان من الغذاء 

التحتية الأساسية كشبكة الكهرباء والطرق والنقل في أعقاب الصراع يزيد من حدة عجز الغذاء الذي 

 ويمثل عائقا – مما يؤدي إلى ضعف القدرة على النفاذ إلى الأسواق على وجه الخصوص –يواجهه البلد 

 .  الفقرالحد منأمام 

                                                      
ية الواردة في برنامج دعم السلام، يواجه الجزء الغربي من جمهورية الكونغو  آما وردت الإشارة إليه في التوجيهات الاستراتيج4

ومنظومة )  في المائة من سكان البلد70(الديمقراطية مشكلات أآبر في إمكانية الوصول إليه بسبب حجمه الجغرافي وحجم سكانه 
 . الأنهار، وهو ما يؤدي في أحيان آثيرة إلى ارتفاع تكلفة الاستثمار

 جاء بسبب الهبوط في مستويات الإنتاج 2008مقارنة بعام )  في المائة2.5 (2009 نقط في عام 4وط في النشاط الاقتصادي البالغ  الهب5
الأخشاب والكاآاو وزيت (والزراعة الموجهة إلى التصدير ) الماس والنفط والكوبالت والنحاس(والنشاط في الصناعات الاستخراجية 

 . الاقتصادية والمالية العالميةفي سياق الأزمة ) النخيل
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  6الزراعة والفقر الريفي

إضافة إلى الموارد التعدينية الكبيرة المتوفرة لدى جمهورية الكونغو الديمقراطية، تتوفر لديها  .الزراعة -6

.  والمياهالحيوي والتنوع ، والغابات، تتمثل في الأرض الصالحة للزراعة–أيضا موارد طبيعية هائلة 

 10لا ما يقارب  مليون هكتار لا يزرع منها إ80وتبلغ مساحة الأراضي الصالحة للزراعة في البلد 

. وهناك إمكانات هائلة للنمو الذي يدعمه التنوع المناخي ومنظومة كبيرة من الأنهار. ملايين هكتار

وتعتبر الزراعة قطاعا رئيسا ولكن مساهمته في الاقتصاد الوطني منخفضة بالنظر إلى حجمه؛ ورغم أن 

 في 40ديا، فإن إسهامه لا يتجاوز  في المائة من السكان النشطين اقتصا70هذا القطاع يوظف قرابة 

 في 3 البالغ –وحيث إن المعدل السنوي للنمو في الإنتاج الزراعي . جماليالإ المائة من الناتج المحلي

 أقل من معدل نمو –المائة وفق بيانات البنك الدولي، بما في ذلك الإنتاج الزراعي الموجه إلى التصدير 

 الأساسية، باستثناء الكاسافا والبقول، لا تكفي لتلبية احتياجات السكان السكان، فإن غلة المحاصيل الغذائية

 في المائة من السكان يعيشون في أوضاع تتسم بانعدام الأمن الغذائي عند 95ومن ثم فإن . من الغذاء

  في25 وتبلغ النسبة عند المستوى الحاد من انعدام الأمن الغذائي –مستوى يتراوح بين المتوسط والشديد 

وينتشر انعدام الأمن الغذائي بدرجة عالية في المناطق الريفية ومناطق الغابات حيث تظل زراعة . المائة

الكفاف عند مستوى متدن من الكفاءة، مع استخدام معدات ومواد خام أولية، والافتقار إلى مدخلات حديثة 

. فتقار إلى التكنولوجيا والتمويلكالبذور المحسنة والشتلات الجيدة والأسمدة ومبيدات الآفات وكذلك الا

يرها من الجبايات غوفضلا على ذلك، فإن سوء حالة الطرق والمدقات وارتفاع تكلفة النقل والضرائب و

  بينما تتسبب7المفروضة من قبل الإدارات المحلية والإقليمية تزيد من عبء فاتورة الغذاء على الأسر،

كما يتسبب تدني التنوع في النظام الغذائي، الذي . تاج الزراعيالنزاعات الكامنة في زعزعة استقرار الإن

عد يتعلق بالتغذية إلى مشكلة انعدام الأمن الغذائي يعتمد أساسا على الكاسافا في هذه المناطق، في إضافة ب

   8.يؤثر سلبا على صحة سكان الريف

ى صادرات محاصيل نقدية تدرك جمهورية الكونغو الديمقراطية أن سياستها الزراعية القائمة عل -7

  لم تكن مواتية لزراعة المحاصيل الغذائيةمنذ أن نالت استقلالهاكالأخشاب والبن والكاكاو وزيت النخيل 

فأكثر من ثلث الغذاء المستهلك في البلد مستورد، ولذلك فإنه يخضع للتقلبات التي تشهدها . الأساسية

 كان له أثر 2008-2007ع الحاد في أسعار الغذاء في الفترة كما أن الارتفا. أسواق السلع الأولية العالمية

ونظرا لهذا الوضع، أدرجت الحكومة ضمن أولوياتها إعطاء دفعة قوية لغلة المحاصيل . سلبي بالغ

 ). 15 الفقرةانظر (الزراعية 

ن الناتج فقد حقق البلد وفق التقديرات نصيبا للفرد م.  تظل مكافحة الفقر من التحديات القائمة.الفقر -8

 2010وقد أدرج مؤشر التنمية البشرية لعام . 2009مريكيا في عام أ دولارا 170جمالي بلغ الإالمحلي 

                                                      
 رغم صعوبة الحصول على المعلومات الإحصائية، فإن مكونات التوظيف في مجال الهندسة الزراعية وتشغيل شباب الريف في برنامج 6

 . دعم السلام توفر تحليلا أآثر تفصيلا للزراعة والفقر الريفي
 . ة من قيمة المنتجات الزراعية في المائ100 يمكن أن تبلغ تكلفة النقل ما يصل إلى 7
 2007 في المائة من الأطفال دون الخامسة في عام 38، آان هناك )يونيسيف( وفقا للبيانات الصادرة عن منظمة الأمم المتحدة للطفولة 8

، رغم أن السلام وبوجه عام.  في المائة من أولئك الأطفال آانوا يعانون من سوء تغذية حاد13يعانون من سوء التغذية المزمن وأن 
يترسخ تدريجيا في البلد ورغم الزيادة المستمرة في حجم المعونة الإنسانية الموجهة لحالات الطوارئ، فإن وضع الغذاء والتغذية لم يشهد 

 .  2001تحسنا منذ عام 
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 من مجموع 168الصادر عن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي جمهورية الكونغو الديمقراطية في المرتبة 

لفية فهو للأ الإنمائيةهداف الأحقيق  صوب تالبلدأما أداء .  بلدا183البلدان المشمولة بالتصنيف البالغ 

أما ما تحقق من تقدم . 2010شديد التواضع، وذلك وفقا للتقرير الوطني الصادر في هذا الشأن في عام 

فقد جاء في المقام الأول في الأهداف المتعلقة بالتعليم الابتدائي للجميع، وتقليص معدل وفيات الأطفال 

غير أن جمهورية الكونغو الديمقراطية تبذل . الأيدز/المكتسبالرضع ومحاربة فيروس نقص المناعة 

 الفقر والجوع وتحسين صحة الأمهات الحوامل ومكافحة المالاريا الحد منقصارى جهودها من أجل 

 في المائة 72فوفقا لدراسة أعدها مصرف التنمية الأفريقي، يندرج ضمن الفقراء . وغيرها من الأمراض

 ويندرج كل من إقليم خط الاستواء وإقليم 9.ي المائة من الأسر الحضرية ف59من الأسر الريفية و

 باندوندو وإقليم الكونغو الأسفل والإقليم الشرقي بين أكثر الأقاليم كثافة في السكان وأشدها فقرا؛ ويقطن

 . في المائة ممن يعيشون تحت خط الفقر90كثر من  أخط الاستواء وإقليم باندوندوإقليم 

 سنة وفقا للبيانات 16.4 إذ يبلغ السن الوسيط للفقراء العظمى من الفقراء من صغار السن،والغالبية  -9

قاليمهم الأصلية هربا أوينزح الشباب الريفيون من . الصادرة عن منظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية

لقرب من مراكز  وينتقلون بحثا عن العمل إلى مناطق با10من أوضاع الفقر التي تتسم بالتوتر والصراع

 10 التي يسكنها أكثر من -حضرية كبيرة مثل لوبومباشي وكيسانغاني، ثم على وجه الخصوص كينشاسا

 تهديدا لاستقرار 11ويمثل هؤلاء الشباب، الذين يفتقرون إلى التعليم والخبرات اللازمين،. ملايين نسمة

مية البلد إذا استفادوا من التدريب والاطلاع البلد إذا ظلوا في حال الفقر والبطالة، بينما يمثلون فرصة لتن

والضغوط السكانية . على التكنولوجيا والخدمات التي تنهض بالنفاذ إلى الأسواق وبتنظيم المشروعات

وارتفاع أسعار المواد الغذائية الأساسية في هذه المناطق وفي المراكز الحضرية المجاورة تعنيان أن 

 إذ أنها تتيح إمكانات كبيرة لتوظيف العمالة في قطاع الزراعة هناك أسواقا ضخمة يمكن تطويرها

وفي معرض توفير الإمدادات للمراكز الحضرية، يمكن أن تصبح هذه المناطق . والقطاعات المرتبطة به

   الفقرالحد من بشأن الزراعة وبشأن استراتيجية البلدأقطابا تجريبية للنمو للسياسة الجديدة التي وضعتها 

  سياق السياساتي والاستراتيجي والمؤسسيال -باء 

  السياق المؤسسي الوطني

 المؤسسات الوطنية الرئيسة المنخرطة في التنمية الزراعية والريفية وتحقيق الأمن الغذائي .المؤسسات -10

 ، ووزارة السياحة والحفاظ على الطبيعة، ووزارة البيئة، ووزارة التنمية الريفية،هي وزارة الزراعة

أما وزارة التخطيط فهي .  ووزارة المشروعات الصغيرة والمتوسطة،حث العلمي والتجارةووزارة الب

وهناك مبادرة لإعادة الهيكلة والتدريب . مسؤولة عن تخطيط وتقييم ورصد كل الاستثمارات الحكومية

                                                      
اع غير الرسمي واستهلاك  وهو يوفر عرضا عاما للتوظيف والقط2005-2004 يعود أحدث مسح من مسوح المراحل الثلاث إلى الفترة 9

آذار من /شباط ومارس/وسوف يجري الصندوق دراسة متعمقة للفقر الريفي وقطاع الزراعة والقطاع الريفي في شهري فبراير. الأسر
ائج  سوف يمكن، فضلا عن تحديث هذه البيانات، من تحديد الخط المرجعي لمؤشرات إدارة النتائج المستندة إلى نظام إدارة النت2012عام 
 . والأثر

السياسية المتعلقة بالموارد الطبيعية والمشكلات المرتبطة - يشير برنامج دعم السلام إلى منازعات الأراضي والمنازعات العرقية10
 . بالمسرحين من الأعمال العسكرية أو المطرودين من البلدان المجاورة

 .اض مستوى التعليم وبين انخفاض مستويات المعيشة توضح دراسة مصرف التنمية الأفريقي وجود ارتباط قوي بين انخف11
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. ريفيةالتحويلي ممولة من البنك الدولي تسعى إلى بناء القدرات لدى وزارة الزراعة ووزارة التنمية ال

وتجد هاتان الوزارتان صعوبة في تجديد مواردهما البشرية وعادة ما تتكشف لديهما جوانب ضعف 

 12.تشغيلية ناجمة عن عدم كفاية الموارد المالية والمعدات والإمدادات وقدرات الموظفين

سيير التنمية  إنشاء محافظات الأقاليم وحكوماتها ومجالس نوابها يميل إلى صالح لامركزية ت.اللامركزية -11

غير أن هذه العملية يستغرق تحقيقها وقتا أطول على مستوى المقاطعات والأراضي . السياسية والمحلية

ويرمي مشروع اللامركزية والتنمية المحلية الممول من صندوق الأمم . والقطاعات ورئاسات القبائل

ارة التنمية الدولية في المملكة المتحدة  وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي ووز،المتحدة للمشاريع الإنتاجية

إلى توفير الدعم لديناميات عملية اللامركزية والتنمية الإقليمية عن طريق توسيع نطاق الأدوات القانونية 

 وتسريع وتيرة نقل الاختصاصات ونشر أدوات الإدارة المالية 13والمالية اللازمة لتحقيق اللامركزية

 التي تتسم بالندرة في هذا السياق اللاحق 14 ونشر القدرات البشريةالعامة على المستوى الإقليمي

 . لصراعل

 من قبل وزارة الزراعة 2009 يتيح إنشاء مجالس الإدارة الزراعية والريفية في عام .منظمات الفلاحين -12

الثروة الحيوانية على مستوى الأراضي إجراء تبادلات وإتمام عملية صنع القرارت بين ووالمصايد 

وتروج مجالس الإدارة الزراعية والريفية لتطوير منظمات الفلاحين . تمع المدني والأجهزة العامةالمج

والتي لا تزال تتسم بضعف التنظيم، وبذلك تعمل على تقوية تلك المنظمات كي تصبح أطرافا محاورة 

 15.حكومةأساسية لصالح كل عضو من ذوي الحيازات الصغيرة، وذلك جنبا إلى جنب مع المؤسسات وال

" مجموعة المشاورات الوطنية لفلاحي الكونغو"وإضافة إلى ذلك، فإن بروز دور وحدات ضغط مثل 

ساعدت على التقدم صوب إصدار قانون المبادئ الأساسية لقطاع الزراعة " مجموعة طريق المزارعين"و

تهم أعضاء في وهناك عدة أعضاء من منظمات الفلاحين، بصف. 2011يار من العام الحالي أ/في مايو

لجنة الصياغة المعنية باللائحة التنفيذية لذلك القانون، يتولون رصد ما يجري من أجل كفالة إيلاء 

الاعتبار لإمكانية حصول ذوي الحيازات الصغيرة ومزارعي المساحات الكبيرة على الأرض وتشجيع 

الأسواق وحماية البيئة ومشاركة الزراعة الأسرية وإمكانية الحصول على الائتمان الزراعي والنفاذ إلى 

  16.الفلاحين في عملية صنع القرارات

 رغم أن القطاع الخاص ليس له سوى تواجد محدود فيما يتعلق بالمواد الغذائية الأساسية، .القطاع الخاص -13

غير أن الإطار التنظيمي لا يناسب تماما معظم . فإنه نشط بدرجة كبيرة جدا في محاصيل التصدير

                                                      
 من بين المشكلات التي يشار إليها في هذا الصدد نقص القدرات اللازمة لتخطيط ورصد تنفيذ السياسات والأنشطة القطاعية؛ وارتفاع 12

ية والأجهزة اللامرآزية وبين مختلف  على المستوى المرآزي؛ وتنازع الأدوار والواجبات والمسؤوليات بين الأجهزة الوطنالتقنيينترآز 
ولذلك يدعو برنامج دعم السلام إلى تعزيز التدريب ومعالجة جوانب الضعف المؤسسية في مجالات متنوعة آقانون . الوزارات

شروط قانون الغابات ومواءمة قانون الأراضي من أجل إتاحة إمكانية الحصول على الأرض بالفلاحين على فهم الأراضي، بهدف تشجيع 
 .  أقرب إلى الإنصاف؛ والإحصاءات والهندسة الزراعية

  . اللامرآزية والتنمية المحليةبرنامج دعم: صندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية  13
، الجزء الخاص 2011آفاق الاقتصاد الأفريقي لعام . منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصاديومصرف التنمية الأفريقي  14
 .جمهورية الكونغو الديمقراطيةب

 العمل المخصصة للتبادل المعقودة في حلقات المناقشات الدائرة مع المتحدث باسم اتحاد فلاحي الكونغو وممثلي منظمات الفلاحين في 15
 . 2011تموز / ويوليو2010آب /الفترة بين شهر أغسطس

 .2011نيسان /بريلأصوت الفلاح الكونغولي، عدد " انظر 16
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. روعات الراغبين في الاستثمار في القطاع الخاص، وخصوصا في المحاصيل الغذائيةمنظمي المش

 183 من بين 175ووفقا للبيانات الصادرة عن البنك الدولي، تحتل جمهورية الكونغو الديمقراطية المرتبة 

اج  دمار أدوات الإنتمشاكل من قبيل ويواجه أصحاب المشروعات. بلدا من حيث بيئة مزاولة الأعمال

وندرة العمالة المؤهلة ومشكلات عرض السلع والخدمات من قبل مؤسسات عامة كبيرة في البلد كالمكتب 

 ومع ذلك، فإن 17.الوطني للنقل وشركة الكهرباء الوطنية وهيئة توزيع المياه وشركة التأمين الوطنية

بناء ونقل ملكية الإصلاحات التي نفذت في مجالات مشروعات الأعمال الجديدة وإصدار تصاريح ال

الأراضي وإمكانية إنشاء مناطق اقتصادية خاصة من أجل تخفيض تكاليف الاستثمار والتمويل 

وإضافة إلى ذلك، فإن تقوية اتحاد .  من أجل جذب المستثمرينالبلد تعتبر شاهدا على جهود 18والتشغيل

قاطعة، يمكن أن يسهم في مؤسسات الأعمال الكونغولي، باعتباره ممثل القطاع الخاص على مستوى الم

 . تنمية المحاصيل الغذائية

، كان هناك في جمهورية الكونغو الديمقراطية حساب مصرفي واحد في 2009 في عام 19.التمويل الريفي -14

 مؤسسة تمويل صغري، وكان 45 فردا، وفرع مصرف واحد لكل مليون نسمة، و350المتوسط لكل 

ولذلك لا تزال إمكانية . جماليالإ  في المائة من الناتج المحلي10الائتمان الممنوح للاقتصاد يمثل أقل من 

يبلغ نصيب مدينتي (الحصول على الخدمات المالية في المناطق الريفية محدودة إن لم تكن منعدمة 

وفضلا عن الحجم الضخم ).  في المائة من العمليات المصرفية في البلد80كينشاسا ولوبومباشي أكثر من 

 المادي والمالي الناجم عن الصراع، فإن هذا يدل على الافتقار إلى الثقة في النظام المالي للبلد والدمار

 بالنظر إلى على أنه. في أعقاب أزمة المدخرات والقروض التي شهدها البلد في تسعينات القرن الماضي

تنمية إطار قانوني يسمح بال ووضع ري تابعة لمصرف الكونغو المركزيوجود شعبة للتمويل الصغ

  .فقد تتحسن آفاق التمويل الريفيالقطاعية وتحقيق زيادة في طلب سكان الريف على الخدمات المالية، 

  الاستراتيجية الوطنية للحد من الفقر الريفي

، جعل الزراعة 2016- 2012تقترح وثيقة استراتيجية النمو والحد من الفقر الثانية، التي تغطي الفترة  -15

ة والنقل والخدمات والتجارة هي معززات التنمية الاقتصادية في جمهورية والتشييد والأشغال العام

 وتستند أهداف هذه الوثيقة فيما يخص الزراعة إلى استراتيجية القطاع الزراعي 20.الكونغو الديمقراطية

 2016- 2012 وتعتزم الحكومة خلال الفترة 21.والتنمية الريفية وإلى البرنامج الوطني للأمن الغذائي

ذ خطوات من أجل إعادة إنعاش الإنتاج الزراعي في المجالات ذات الإمكانات العالية، مع العمل في اتخا

ذات الوقت على إرساء شبكة من التدابير التكميلية المتعلقة بالأمن الغذائي تلبية للحاجات في كل الأحياء 

                                                      
 الصادر عن مصرف التنمية الأفريقي 2011جزء الخاص بجمهورية الكونغو الديمقراطية في تقرير آفاق الاقتصاد الأفريقي لعام   ال17

 .ومنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي
 . المناقشات مع السلطات الكونغولية18
 .لصغري في برنامج دعم السلام هذا القسم مأخوذ من التحليل المقترح للمكون المتعلق بالتمويل ا19
تقوية التسيير الرشيد والسلم واستقرار ) 1: (وثيقة استراتيجية النمو والحد من الفقر الثانية من خمس دعامات هي آما يلي  تتألف 20

لمال البشري؛ تحسين إمكانية الحصول على الخدمات الاجتماعية وتعزيز رأس ا) 3(تشجيع النمو الموجه لصالح الفقراء؛ ) 2(الدولة؛ 
 . الإيدز/ مكافحة فيروس نقص المناعة المكتسب)5 (حماية البيئة ومواجهة التغير المناخي؛) 4(

، والبرنامج الوطني للأمن الغذائي، 2010آذار / وزارتا الزراعة والتنمية الريفية، استراتيجية القطاع الزراعي والتنمية الريفية، مارس21
 . 2011آانون الثاني /يناير
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اعية لمزارع الأسر والمحاصيل وسوف تولى الأولوية للدورة الزر 22.التي تعاني من انعدام الأمن الغذائي

 أي المناطق التي  (زراعية التي تتسم بإمكانات عاليةالغذائية الموجهة للأغراض الصناعية في المناطق ال

لتيسير (وتكون عالية الكثافة ) تتيح تحقيق غلة عالية للهكتار بينما تراعي البيئة وتكفل أجرا يوميا أعلى

). من أجل تخفيض تكلفة النقل وتيسير النفاذ عند الطلب( الأسواق وتكون مفتوحة أمام) تمويل العمالة

وسوف يجري تطوير هذه المناطق عن طريق التنظيمات الريفية، مع التركيز على مشاركة المرأة 

 وعلى هذا الأساس، تحدد. والشباب العاطل عن العمل في الأنشطة المعنية وفي منظمات الفلاحين

النفاذ ) 1: ( والتنمية الريفية خمسة محاور استراتيجية للحركة هي كما يلياستراتيجية القطاع الزراعي

تحقيق تحسينات في ) 2(إلى الأسواق وتحسين البنية التحتية الريفية وتحسين قدرات مؤسسات الأعمال؛ 

اء التسيير وبن) 4(التمويل القطاعي؛ ) 3(الإنتاج النباتي والحيواني وإنتاج الأسماك والإنتاج الحرفي؛ 

وتتوافق . تنظيم المجتمع الريفي وفق هياكل ذاتية الإدارة) 5(القدرات في المؤسسات والموارد البشرية؛ 

هذه المحاور الاستراتيجية توافقا تاما مع الأهداف الاستراتيجية الخمسة الواردة في الإطار الاستراتيجي 

  2015.23-2011لصندوق للفترة ل

  التنسيق والمواءمة

مات المتعهد بها وفق إعلان باريس بشأن فعالية المعونة، سوف يتم تعزيز اة الالتزعلى سبيل متابع -16

وإلى جانب الإسهام في نجاح الدعامات . التعاون والشراكة مع الحكومة والمؤسسات الرئيسة الأخرى

ة والثالثة لاسيما الدعامات الثاني(وثيقة استراتيجية النمو والحد من الفقر الثانية  الخمس التي تتألف منها

والاستراتيجية الزراعية في برنامج دعم السلام، سوف يحرص برنامج الفرص الاستراتيجية ) والرابعة

على التواؤم مع التوجهات والمحاور الاستراتيجية التي حددتها استراتيجية القطاع  الحالي القطرية

لبرنامج المفصل لتنمية الزراعة في الزراعي والتنمية الريفية والبرنامج الوطني للأمن الغذائي وأهداف ا

 ووزارة المالية،  والمصايد والثروة الحيوانية وإزاء هذه الخلفية، إضافة إلى وزارة الزراعة24.أفريقيا

سيقيم الصندوق علاقات تعاون أوثق مع وزارة التجارة والمشروعات الصغيرة والمتوسطة، ووكالات 

برنامج الفرص الاستراتيجية القطرية   كما سيكفل.  والماليينالتقنيينالأمم المتحدة وغيرها من الشركاء 

تنفيذ توصيات برنامج دعم السلام من أجل الاستفادة من تدخلات الصندوق في المناطق الريفية، 

 ). 41 و40 و39 الفقراتانظر (وخصوصا في الإقليم الشرقي وإقليم خط الاستواء 

                                                      
 .iii-ii البرنامج الوطني للأمن الغذائي، الصفحتان نظر ا22
  حيث إن الصندوق يعمل من أجل تمكين فقراء الريف من تحسين وضع الأمن الغذائي والتغذية لديهم وزيادة دخلهم وتقوية صمودهم، 23

صادية لفقراء الريف من النساء والرجال تهيئة قاعدة موارد طبيعية وأصول اقت) 1(: فإن الأهداف الاستراتيجية الخمسة تتمثل فيما يلي
تمكين فقراء الريف من النساء والرجال من  ) 2(تكون أآثر صمودا في مواجهة تغير المناخ والتدهور البيئي وتحولات الأسواق؛ 

 تمكين فقراء الريف )3( الفقر وتحسين التغذية وزيادة الدخل وبناء الصمود في بيئة دائمة التغير؛ الحد منالحصول على الخدمات بهدف 
من النساء والرجال ومنظماتهم من إدارة مشروعات زراعية وغير زراعية مربحة تتوافر لها مقومات البقاء والصمود أو الاستفادة من 

ل تمكين فقراء الريف من النساء والرجال ومنظماتهم من التأثير على المؤسسات والسياسات التي تؤثر على سب )4(فرص العمل الكريم؛ 
 .  تهيئة بيئة مؤسسية وسياساتية مواتية من أجل دعم الإنتاج الزراعي وآل ما يرتبط به من أنشطة غير زراعية) 5(عيشهم؛ 

استراتيجية القطاع الزراعي والتنمية الريفية والبرنامج الوطني  الاستراتيجية الزراعية في جمهورية الكونغو الديمقراطية متوائمة مع 24
 . للأمن الغذائي
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  في البلدالدروس المستفادة من خبرة الصندوق  - ثالثا

  النتائج السابقة والأثر والأداء -ألف 

 أسرة من البرامج الستة 000 361، أفاد ما يقرب من 2004 ومنذ عام 1991 إلى 1980في الفترة من  -17

 مليون دولار أمريكي، منها قروض قدمها 153الممولة من الصندوق التي بلغ مجموع قيمتها أكثر من 

: كي، وقد مول الصندوق برامج في ثلاثة أقاليم على النحو التالي مليون دولار أمري83الصندوق بمبلغ 

، مع تمويل تكميلي من الصندوق 2012-2005للفترة (المقاطعة الاستوائية برنامج الإنعاش الزراعي في 

-2007للفترة  (المنطقة الشرقيةمقاطعة تشوبو والإنعاش الزراعي في ؛ وبرنامج )البلجيكي للأمن الغذائي

إحياء ؛ والبرنامج المتكامل لإعادة ) من الصندوق البلجيكي للأمن الغذائي أيضاًويل تكميليتمب، 2013

، مع مشاركة في التمويل من قبل صندوق أوبك للتنمية 2019-2010للفترة ( مانيما محافظة في الزراعة

 ). الدولية

 2008-2003للفترة قطرية لم تتحقق إلا جزئيا الأهداف الاستراتيجية لبرنامج الفرص الاستراتيجية ال -18

وهي دعم نمو الإنتاج الزراعي؛ وتحسين قنوات الأسواق؛ وتقوية القدرات التنظيمية لدى مجموعات 

صغار المنتجين؛ وزيادة إمكانية حصول المجتمعات المحلية شديدة الفقر على الخدمات الاجتماعية 

وبرنامج  المقاطعة الاستوائية في ويعزى ذلك إلى مستوى أداء برنامج الإنعاش الزراعي. الأساسية

، والذي لا يزال دون التوقعات من حيث تحسين مستويات المعيشة الإنعاش الزراعي في المنطقة الشرقية

، وبعد عام ونصف من 2011حزيران / يونيو30وبذلك، حسب الوضع في . وتحسين الدخل للمستفيدين

 في 53، لم يتعد ما صرفه ذلك البرنامج لاستوائيةالإنعاش الزراعي في المقاطعة ابرنامج  تاريخ إكمال

 في المائة من المنحة المقدمة من الصندوق البلجيكي 30المائة من القرض المقدم من الصندوق وأقل من 

الإنعاش لبرنامج  وأما بالنسبة.  في المائة من الأنشطة المقررة في خطته35للأمن الغذائي، ونفذ 

بعد عامين ونصف من تاريخ  فقد أظهر استعراض مرحلي أجري له أنه الزراعي في المنطقة الشرقية

 في المائة وفق 20 في المائة من القرض المقدم من الصندوق و22ذلك البرنامج لم يتعد ما صرفه  إكمال

 في 20التقديرات من المنحة المقدمة من الصندوق البلجيكي للأمن الغذائي، وحقق معدل تنفيذ كلي بلغ 

ويشير استعراض حافظة أنشطة الصندوق في جمهورية الكونغو الديمقراطية، . التقديراتالمائة وفق 

، كما حدث في العام السابق، إلى أن الأداء المتحقق في 2011حزيران / يونيو30حسب الوضع في 

 .البرنامج القطري لا يبعث على الارتياح عند مستوى متوسط

ل عدة منظمات للفلاحين تتسم بالدينامية، وهي على وشك وقد أسهم المشروعان المشار إليهما في تشكي -19

الاضطلاع بملكية مبادئ الترويج الذاتي عن طريق اتخاذ مبادرة بإجراءات يعتمد تمويلها على ما لدى 

 هي الأرز والذرة والفول –كذلك، بفضل مضاعفة غلة محاصيل معينة . هذه المنظمات من موارد ذاتية

 ومع زيادة قوة المبادرات وسلامتها، فإن -ة ستة أمثال في حال الكاسافا بل وزيادة الغل-السوداني

 ماض في طريقه بشكل الإنعاش الزراعي في المقاطعة الاستوائيةالانتعاش الزراعي في سياق برنامج 

 الإنعاش الزراعي في المنطقة الشرقيةفي برنامج  ومن ناحية أخرى، لم تتجاوز الأسر المستهدفة. جيد

 أسرة نصف الإنتاج المطلوب وفق الخطط من الأرز والذرة والفول السوداني 300 3ددها البالغ ع
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وفضلا على ذلك، فإن . واللوبياء، وهو ما يعود إلى عوامل من بينها نقص المعرفة بأساليب حفظ البذور

 . أثر المشروعين والبرنامج القطري على الخدمات الاجتماعية الأساسية لا يزال محدودا

الأهداف الاستراتيجية لبرنامج الفرص الاستراتيجية  ق تحقيقيال هناك قيود سلف تحديدها تعلا تز -20

 :، ومن أمثلة تلك القيود ما يلي2008-2003القطرية 

الافتقار إلى الشفافية في ترسية التعاقدات على مشاريع البنية التحتية الريفية، كالتشييد وإعادة تأهيل  •

راكز الرعاية الصحية الريفية؛ وعدم إشراك المستفيدين والسلطات المدقات والطرق والمدارس وم

المحلية في صيانة تلك البنية التحتية، ومن ثم عدم شعورهم بملكيتها؛ وفي الوقت ذاته وجود قيود 

فيما بين المشغلين المحليين الذين يندر أن يكونوا قادرين على تنفيذ العقود بالمقادير التي أرسيت 

 يد بالمهلات الزمنية المحددة؛عليهم أو التق

محدودية المعرفة بين وحدات إدارة المشاريع بمسائل التوريد، والإدارة المالية والإدارية،  •

وخصوصا الإجراءات الواجب تطبيقها عند تلقي طلب بالانسحاب، والرقابة الداخلية ونظام الرصد 

  . والتقييم

  الدروس المستفادة -باء 

لمستفادة من التجارب الفعلية أن ممارسة الصندوق للإشراف المباشر تساعد  أكدت الدروس ا.الإشراف -21

على التزام أنشطة المشاريع بالتوقيتات المحددة، إذ أنها تمكن من إيجاد الحلول لما يكتشف من جوانب 

الإنعاش الزراعي برنامج  وكما برهن على ذلك وضع برنامج ذي أولوية في إطار. الضعف في القدرات

وإضافة إلى ذلك، فإن .  يأخذ الإشراف المباشر شكل الرصد المستمر عن كثب25،نطقة الشرقيةفي الم

تنفيذ المشاريع في المناطق التي يصعب الوصول إليها يضاعف من التحديات القائمة ويمثل مخاطر 

النسبة وسواء بالنسبة للفرق المكلفة بالإشراف أو ب. إضافية على أداء المشروع وإدارته على وجه سليم

لمقدمي الخدمات المكلفين بأداء أنشطة واسعة النطاق، كشفت قيود النقل عن القيود التي تحد من 

 كل المشاريع الثلاثة الجاري تنفيذها من الصعب الوصول إليها، حتى قراتفم(الاستهداف الجغرافي 

و تكنولوجياته عملية مكلفة أ/وجلب إمدادات التشييد و).  المتحدةللأممبالاستعانة بوسائل النقل التابعة 

إذ استغرق بناء قاربين نهريين بيضاويين خمسة أشهر واستغرق نقلهما بالنهر من (تستغرق وقتا طويلا 

وللحد من هذه المخاطر، ينبغي مواءمة كل المشاريع الجديدة الرامية ). كينشاسا إلى يانغامبي سبعة أشهر

مج الفرص الاستراتيجية القطرية مع الاستهداف الجغرافي إلى إعادة إنعاش الإنتاج الزراعي بموجب برنا

 . المحدد في الاستراتيجية القطاعية للزراعة والتنمية الريفية والبرنامج الوطني للأمن الغذائي

 في حال بعض الأنشطة يمكن أن يخفف من أثر محدودية لتقنية الاستفادة من المساعدة ا.تنفيذ الأنشطة -22

ذ وأنشطة التوجيه ويمكن أن تنقل الخبرات إلى مقدمي الخدمات الوطنيين من القدرات اللازمة للتنفي

أسهم الصندوق، عن طريق شراكته مع المعهد الأفريقي للتنمية الاقتصادية  ومن ثم. منظور بناء القدرات

                                                      
وقد .  منتظمة وفق جدول زمني محدد بدقةتقنية يدعو هذا البرنامج ذو الأولوية إلى تقليص نطاق أنشطة المشاريع وتوفير مساعدة 25

أخطر الصندوق حكومة جمهورية الكونغو الديمقراطية أنه إذا استمر القصور الشديد وظل أثر المشروع على سكان الريف محدودا ولا 
 .  ، فإن إجراءات الصندوق تقتضي إغلاق المشروع قبل موعده2011آانون الأول / ديسمبر31ك حتى يبعث على الارتياح وذل
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ويسر الصندوق ملكية منظمات . والاجتماعية، إسهاما رئيسا في إنشاء وتشجيع منظمات الفلاحين

ت المحلية القاعدية لتلك الأنشطة عن طريق تمويل التدريب لصالح منظمات الفلاحين في مجال المجتمعا

 .الإدارة الذاتية

 توضح النتائج الجيدة التي .2008-2003الأهداف الاستراتيجية لبرنامج الفرص الاستراتيجية القطرية  -23

لف المحاصيل الغذائية، والتي  في غلات مختالمقاطعة الاستوائيةبرنامج الإنعاش الزراعي في  حققها

أصبحت الآن أفضل صحة وأقدر على المقاومة، أن الإنعاش الزراعي يمكن تحقيقه في جمهورية 

وقد أصبح سكان الريف، وقد انخرطوا الآن في عضوية منظمات الفلاحين، قادرين . الكونغو الديمقراطية

 غير أنه في غياب النفاذ إلى الأسواق وعدم .تماما على إجادة أساليب الإنتاج وإنتاج فائض عن حاجاتهم

 مما يعتبر سببا لتراجع –إمكانية الحصول على معدات التجهيز، فإن فائض الإنتاج يتدهور ويتعفن 

ومن الأهمية بمكان  تحسين قنوات الأسواق وتحسين إمكانية الحصول على معدات التجهيز . المعنويات

 يمكن أن تصبح بومبا، وهي مقر برنامج الإنعاش الزراعي في  إذ-كي تتحقق إمكانات الإنتاج الزراعي

 وأن تحقق قيمة مضافة إلى -، قطبا رئيسا في إنتاج الأرز لكل منطقة وسط أفريقياالمقاطعة الاستوائية

 .المحاصيل المعنية

رنامج  إعادة التعمير في أعقاب الصراع، يتعين أن يأخذ بخلفية إزاء .الفوارق الاقتصادية والاجتماعية -24

الفرص الاستراتيجية القطرية في الاعتبار اختلاف الواقع السائد في المناطق الريفية شديدة العزلة عنه 

ولذلك، ينبغي أن يظل التركيز . في المناطق القريبة من المدن حيث ينزح الشباب هروبا من الفقر الريفي

ساسية لفقراء الريف الذين لا يجدون في هذا البرنامج منصبا على أهداف بسيطة تستجيب للاحتياجات الأ

من الطعام ما يكفيهم وذوي الحيازات الصغيرة الذي يحتاجون إلى تحسين وسائل الإنتاج، وفي الوقت 

  .ذاته تلبية احتياجات الغذاء لمدن مثل كينشاسا ومن تؤويهم من جحافل الشباب العاطل عن العمل

  الإطار الاستراتيجي القطري للصندوق - رابعا

  ميزة الصندوق النسبية  -ألف 

استنادا إلى التجارب التي اكتسبها الصندوق في جمهورية الكونغو الديمقراطية وغيرها من بلدان المنطقة،  -25

 :تتمثل ميزة الصندوق النسبية في قدرته على ما يلي

 يةالتقنإرساء وتشجيع وتقوية قدرات منظمات الفلاحين من خلال تدريبها على الإدارة الذاتية  •

إضافة إلى جعل . المعهد الأفريقي للتنمية الاقتصادية والاجتماعية والمالية، كما يجري بالتعاون مع

الزراعة نشاطا أكثر جذبا للشباب العاطل عن العمل، سوف يؤدي هذا في الأجل الطويل إلى تمكين 

الريف عن منظمات الفلاحين من أن تصبح طرفا اقتصاديا متعاملا في خدمة الفقراء من سكان 

ويمثل مبدأ الصندوق . طريق إنشاء شراكات مع الأطراف المتعاملة من القطاعين العام والخاص

 إسهاما رئيسا في – من خلال لجان القرى واتحادات الفلاحين –في التشاور مع القاعدة الجماهيرية 

 . اتحديد أنشطة البرنامج، وكذلك في اضطلاع سكان الريف برصد تلك الأنشطة وملكيته
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وعلى وجه ( الفقر عن طريق استهداف أكثر المجموعات ضعفا الحد منتنفيذ نهج ابتكارية في  •

على نحو ما يجري في (في المناطق الريفية )  والشبابالنساءن، ويالخصوص، السكان الأصلي

 ويشمل ذلك –استنادا إلى الدور المتعلق بمنظمات الفلاحين ) أراضي سانغي في الإقليم الشرقي

ويمكن أن تمثل هذه .  السواء المناطق شديدة العزلة والمناطق القريبة من المراكز الحضريةعلى

النهج أساسا للتكرار أو التوسيع ليس فقط من قبل السلطات المحلية والمركزية، وإنما أيضا من قبل 

 . الصندوق وشركائه في التنمية

ة، والتنمية الريفية، والأشغال العامة دعم بناء القدرات وتطوير شراكات قوية مع وزارات الزراع •

والبنية التحتية، والتعليم والبحث العلمي، والتجارة والصناعة، والتخطيط على المستويين الوطني 

 كالجهاز الوطني للبذور والمعهد الوطني للدراسات ةوالإقليمي، وكذلك شراكات مع أجهزة عام

في سياق الخروج من الصراع الذي يتسم  والبحوث الزراعية وبرنامج التغذية الوطني، وذلك

 ).في القطاعين العام والخاص على السواء (مؤهلةبصعوبات في العثور على عمالة وطنية 

توفير الدعم لتحليل الاستراتيجيات استنادا إلى التجارب والدروس المستفادة في قطاع الزراعة وفي  •

وضع الاستراتيجيات وصنع القرارات من وسوف يرسي هذا أساسا مفيدا ل.  الفقرالحد منمبادرات 

قبل وزارة الزراعة كي يتسنى لجمهورية الكونغو الديمقراطية وضع سياسات للمناطق الريفية تكون 

 . موجهة لصالح الفقراء

من أجل كفالة اطلاع الحكومة على الخبرة والدراية " أمم متحدة واحدة" إطار ضمنالتعاون  •

 .متحدة ومنظماتها في تنفيذ السياسات الوطنيةالمتوفرين لدى وكالات الأمم ال

احتلال موقع يمكن من تعبئة مصادر التمويل الأخرى من أجل تكملة مبادراته ميدانيا، مثل صندوق  •

  .أوبك للتنمية الدولية، بالنسبة للبنية التحتية الريفية، وصندوق البيئة العالمي

  الأهداف الاستراتيجية -باء 

الأهداف الإنمائية للألفية الجديدة هما حجرا الزاوية في استراتيجية جمهورية  الفقر وتحقيق الحد من -26

واستنادا . الكونغو الديمقراطية وما تضطلع به من تخطيط على المستويات المركزي والإقليمي والمحلي

من  وض- المنعزل منها والقريب من المدن الكبيرة على السواء–مناطق الريفية الإلى الواقع السائد في 

طنية المتعلقة بتجديد النشاط الزراعي والأمن وإطار برنامج دعم السلام، يدعم الصندوق المبادرات ال

 . الغذائي وتوظيف الشباب

 : هما كما يلياثنينبرنامج الفرص الاستراتيجية القطرية تحقيق هدفين استراتيجيين  ولذلك، يتوخى -27

حاب الحيازات الصغيرة على خدمات إنتاجية  تحسين إمكانية حصول أص:الهدف الاستراتيجي الأول

 ويتحقق ذلك عن طريق ما .فعالة وعلى التكنولوجيات الملائمة وتحسين نفاذهم إلى الأسواق المحلية

  :يلي

سيواصل : تصدير الفائضدعم انتعاش القطاع الزراعي من أجل تلبية احتياجات السكان من الغذاء  •

وسوف يسهم ذلك في . د من زيادة وتنويع ما ينتجه من غذاءالصندوق جهوده الرامية إلى تمكين البل
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وسوف يؤدي إلى تقليص ) لا سيما في المناطق الريفية (ويمن التغذالأتحسين الأمن الغذائي و

 . الاعتماد على الواردات، ومن ثم تقليص التعرض لمخاطر التقلبات في الأسعار العالمية

ك فيه منظمات الفلاحين في خدمة ذوي الحيازات دعم بزوغ اقتصاد محلي تتولى الدور المحر •
في سياق ينشأ فيه انعدام الأمن الغذائي بسبب عدم : المستهلكينالصغيرة ويكون متجاوبا مع حاجات 

 سوف يكفل - لأسباب تعود إلى الندرة أو إلى ارتفاع التكلفة–تلبية عرض الغذاء للطلب عليه 

جات الأساسية عن طريق اقتراح منتجات غذائية الصندوق استجابة منظمات الفلاحين للاحتيا

ولبلوغ هذه الغاية، سوف تقوم منظمات الفلاحين في آن واحد بدور , متنوعة ذات قيمة غذائية عالية

المستفيد والمشجع في استخدام التقدم التكنولوجي في الزراعة عن طريق زيادة الغلات وتحسين 

  .أصناف المحاصيل وأساليب الإنتاج

 إضفاء الطابع المهني على منظمات الفلاحين من أجل تمكينها من أن تصبح :الاستراتيجي الثانيالهدف 

  :ويتحقق ذلك عن طريق ما يلي .شركاء اقتصاديين ومحاورين أساسيين في المناطق الريفية

 في صلب القطاع الإنتاجي من أجل لنساءتوفير الدعم لتجديد النشاط الزراعي ودمج الشباب وا •
فرص التدريب والتوظيف وكسب الدخل في قطاع الزراعة وما يرتبط به من قطاعات، بما تهيئة 

 سيتم توفير هذا الدعم من خلال منظمات الفلاحين، إما ضمن إطار .في ذلك قطاع الأشغال العامة

البرامج الجاري تنفيذها أو استجابة للضغوط السكانية وضغوط احتياجات الغذاء في مدن كبيرة مثل 

التي (وسيكفل الصندوق قدرة منظمات الفلاحين على الانضمام إلى القطاعات الفرعية . اساكينش

والمشاركة فيها على مستوى كل من الإنتاج والتجهيز وإضفاء ) ينشئها مشغلو القطاع الخاص

 . الطابع التجاري على المحاصيل التي ينتجها أعضاء تلك المنظمات وتسويقها

عن طريق دعم التدريب للموظفين الوطنيين من أجل توسيع نطاق عرض بناء القدرات التنظيمية  •
 من أجل تمكين . بقدر أكبر للتنمية الزراعيةمناسبالعمالة المؤهلة وتشجيع إرساء إطار مؤسسي 

 تحقيق الاستقلالية والمشاركة في عملية صنع القرارات على المستويين فلاحين منمنظمات ال

مصداقية المهنية في مواجهة مشغلي القطاع الخاص، سيتيح المحلي والمركزي واكتساب ال

 بالوزارات الرئيسة من رتبطةالصندوق تخصيص موارد لمنشآت تعليمية كالمدارس والجامعات الم

 . أجل تيسير إمكانية حصول المستفيدين على الأرض ورأس المال وتنمية الاقتصاد الريفي

 :يسرا بفضل المبادرات التاليةيكون تحقيق هذين الهدفين الاستراتيجيين مس -28

 وخارجه، في برنامج دعم السلامتحديد استراتيجية الصندوق بعد التشاور مع الشركاء التقليديين  •
في منظومة الأمم المتحدة والبنك الدولي ومصرف التنمية الأفريقي ووزارة التنمية الدولية مثل 

كن على سبيل المثال أن تستفيد مبادرات  يم.، وذلك استنادا إلى خبرات كل منهاالمملكة المتحدة

 إلى إضفاء الطابع المهني على المزارعين وعلى منظمات الفلاحين من الدعم الراميةالصندوق 

الذي تقدمه الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية لمنظمات الفلاحين من أجل تمكينها من الحصول على 

اصا لفرص المشاركة في التمويل التي تقوم وسوف يولي الصندوق اهتماما خ. الخدمات المالية

 . الحكومة بالدور القيادي فيها
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  إن الأهمية المتزايدة.، لا سيما في القطاع الخاصالحصول على مصادر تمويل بديلةالتماس فرص  •

لاستثمارات القطاع الخاص في الزراعة والسياسة الزراعية هي التي حدت بالصندوق إلى توجيه 

 القطرية صوب زيادة إشراك مشغلي القطاع الخاص في مبادرات ستراتيجيةالابرنامج الفرص 

 . التمويل المشترك والمنح

 إن الأثر المحتمل لتغير المناخ على البيئة أثر .مساعدة قطاع الزراعة على التكيف مع تغير المناخ •

تنادا إلى واس. مهم، مما يزيد من حدة انعدام الأمن الغذائي وجوانب الضعف لدى فقراء الريف

) 1: (سياسة الاستهداف في الصندوق، سوف يتلقى الفقراء الدعم من أجل التكيف عن طريق ما يلي

تشجيع ) 2( للتغيرات في درجات الحرارة وهطول الأمطار؛ الزراعيةتقليص حساسية نظم الدورة 

من الأسواق،  الأراضي من قبل الفلاحين استجابة للإشارات الصادرة استخداماتالتغييرات في نظم 

 . وخصوصا اعتماد المحاصيل وفق نظام الاقتصاد الحيوي المتكامل

  : النتائج التاليةيكون الصندوق قد حقق يتوقع أن ، نامج الفرص الاستراتيجية القطرية براكتمالعند   -29

ويد تز) 2 (تقليص انعدام الأمن الغذائي في مناطق التدخلات المندرجة في البرامج الجاري تنفيذها؛) 1(

 استجابة لتوقعات سلاسل القيمة لكسبهم مواقع في  اللازمةالتقنية بالموارد  وأعضائهامنظمات الفلاحين

 استخدام أنشطتهم الزراعية ودخلهم من الزراعة  من وأعضائهامنظمات الفلاحينتمكين ) 3(الأسواق؛ 

الإسهام في ) 4(عية؛  وخصوصا من الناحية الاجتما،في تحسين نظامهم الغذائي ومستويات معيشتهم

التنمية الاقتصادية في مناطق التدخلات عن طريق خلق فرص عمل في قطاع الزراعة والقطاعات 

   في الصناعة والخدماتالمرتبطة به

  فرص الابتكار -جيم 

وضع استراتيجية ) 1: ( الدعم لما يلي2016-2012برنامج الفرص الاستراتيجية القطرية  سوف يوفر -30

لمعرفة والاتصال لكل البرامج الممولة بموارد الصندوق في جمهورية الكونغو مشتركة لإدارة ا

إرساء نهج مشترك للرصد والتقييم لكل البرامج من أجل تيسير الروابط مع وظيفة ) 2(الديمقراطية؛ 

وتقييم مدى إسهام البرنامج القطري في تحقيق أهداف وزارة الزراعة الرصد والتقييم التي تضطلع بها 

نظام إرساء ) 3(ن استراتيجية القطاع الزراعي والتنمية الريفية والبرنامج الوطني للأمن الغذائي؛ كل م

الاقتصاد الحيوي المتكامل من أجل مواجهة التحديات الرئيسة المتمثلة في تحقيق الأمن الغذائي وتجديد 

الاجتماعي والاقتصادي الإنتاج والاقتصادات المحلية وإيجاد فرص العمل عن طريق تحسين رأس المال 

 .والإيكولوجي في المجتمعات المحلية الريفية والحضرية

 المقاطعة الاستوائيةبرنامج الإنعاش الزراعي في  يقدم كل من الصندوق، عن طريق تقديم منحة وتمويل -31

-Bio، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي دعما لمبادرة الإنعاش الزراعي في المنطقة الشرقيةوبرنامج 

Economy Africaنظام الاقتصاد  ، وهي منظمة غير حكومية، في إطار مشروع تجريبي يستند إلى نهج

وفي مقدور الصندوق، عن طريق الاستفادة من الدروس المكتسبة من هذا المشروع، . الحيوي المتكامل

  . أن يوسع نطاق مبادرته من أجل تعزيزها وتشجيعها
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  استراتيجية الاستهداف -دال 

تحديد المناطق الجغرافية المتأثرة بصورة ) 1: (حدد المجموعة المستهدفة عن طريق ما يليسوف تت -32

تحليل سبل عيش المجموعات الضعيفة عن ) 2(هيكلية بانتشار انعدام الأمن الغذائي والفقر المزمنين؛ 

ا من حيث بحث القيود والإمكانات لدى المجموعات المعنية وسبل عيشه) 3(طريق الاستهداف الجغرافي؛ 

تحديد القيود التي يمكن للصندوق إزالتها والقيود التي ) 4(الزراعة ورأس المال البشري والاجتماعي؛ 

 . يفضل أن يتولى معالجتها شركاء آخرون

ضمن إطار برنامج دعم السلام ومن خلال التعاون مع   سوف يواصل الصندوق،.الاستهداف الجغرافي -33

ء والإقليم الشرقي وإقليم مانيما من أجل تعزيز التدخلات الجاري تنفيذها شركائه، تغطية إقليم خط الاستوا

وإضافة إلى ذلك، سيأخذ الصندوق في الاعتبار نزوح الشباب العاطل عن العمل من الريف . بالفعل

وسوف يقترح الصندوق أيضا . مشدودا إلى الاحتمالات الأفضل التي تتيحها المدن الكبيرة ومحيطها

ة الحاجة الملحة إلى إمداد الأسواق في المراكز السكانية الكبيرة التي تواجه ارتفاع أسعار حلولا لمعالج

وتبعا لذلك، سيوسع الصندوق نطاق البرنامج القطري كي يشمل مناطق الإنتاج . الأغذية المستوردة

 . الريفية التي تمد مدنا كبيرة مثل كينشاسا

هدفة ذوي الحيازات الصغيرة العاملين في إنتاج  تضم المجموعات المست.المجموعات المستهدفة -34

المحاصيل الغذائية والنقدية وزراعة أصناف معينة من المحاصيل ذات الأولوية في المناطق ذات 

 وتندرج الكاسافا والأرز والذرة من بين 26.الإمكانات العالية المحددة في البرنامج الوطني للأمن الغذائي

وسوف تتلقى الدعم أيضا المنظمات التي . عمها في كل مناطق الدخلاتالقطاعات الفرعية التي يمكن د

من الفتيات – والشباب النساءوتمثل . توفر السلع والخدمات اللازمة لتنمية القطاعات الفرعية المستهدفة

 المجموعات الفرعية ذوات الأولوية التي يستهدفها برنامج الفرص الاستراتيجية - والفتيان على السواء

رية ، وهي المجموعات التي تأتي من المناطق الريفية وقد تنتمي إلى مجموعات السكان الأصليين، القط

 . وذلك بحسب المنطقة الآتين منها

 لا يزال وضع الشباب يبعث على القلق بالنظر إلى انعدام الأمن الكامن في .التمايز بين الجنسين/السن -35

ن البطالة هي السبب الأصلي وراء نزوح العديد من الشباب أوحيث . الأقاليم الشرقية والغربية من البلد

وفضلا على . من الريف، فإن الزراعة كمهنة تمثل فرصة لتوليد الدخل سيواصل الصندوق تشجيعها

يبذل الصندوق جهدا خاصا لكفالة  بالزراعة، سن تشتغلالنساءمائة من  في ال84ن ما يقارب أذلك، حيث 

وإشراك . نساء وهي الأنشطة التي تعمل فيها ال- مجالي التجهيز والتجارةفي –استمرارية هذه الأنشطة 

 في التدريب من أجل إضفاء الطابع المهني على الزراعة وفي قطاعات مرتبطة بها نساءالشباب وال

منها مبادرة (كقطاع الأشغال العامة يجري تشجيعها بالفعل بالمشاريع الجاري تنفيذها وبمبادرات تجريبية 

Bio-Economy Africa .(برنامج الفرص الاستراتيجية القطرية نطاق تطبيق هذا النهج وسوف يوسع.  

                                                      
 ". المناطق ذات الإمكانات العالية" وزارة الزراعة، البرنامج الوطني للأمن الغذائي، الملحق الثاني، 26
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  الصلات السياساتية -هاء 

إضفاء الطابع المهني على ) 1(: ة التاليةيسوف يغطي الحوار بشأن السياسات الموضوعات الرئيس -36

ت المركزي والإقليمي وتمكينها من أن تصبح شركاء اقتصاديين على المستويا منظمات الفلاحين

ربط ذوي الحيازات ) 3(تصميم المشاريع والإجراءات الموجهة خصيصا لصالح الشباب؛ ) 2(والمحلي؛ 

الصغيرة بالمشغلين وبمقدمي التكنولوجيا الزراعية القائمين والمحتملين القادرين على العمل في مناطق 

تقليص نطاق ) 5(؛ ة منظمات الفلاحين الحكومية لتقويالميزانيةتخصيص تمويل في ) 4(المشاريع؛ 

  .أنشطة المشاريع الراهنة من أجل التركيز على زراعة المحاصيل الغذائية والنقدية على نطاق محلي
 

  إدارة البرنامج - خامسا

  إدارة برنامج الفرص الاستراتيجية القطرية -ألف 

لمرجعية والوثائق الاستراتيجية سوف تحديد عدد قليل من المؤشرات الكمية والكيفية على أساس البيانات ا -37

ة في برنامج الفرص الاستراتيجية يييسر إدارة النتائج والمحصلات والأثر من تحقيق الأهداف الرئيس

ويدعو نهج البرنامج القطري إلى توحيد نظم الرصد والتقييم لكل البرامج الممولة بموارد . القطرية 

واستنادا إلى البيانات . رنامج الفرص الاستراتيجية القطريةب الصندوق وتحقيق المواءمة بينها في إطار

التي قامت بجمعها السلطات المحلية وكل المنظمات اللاحقة الواقعة في مناطق البرنامج، فإن الروابط بين 

وثيقة استراتيجية ووزارة الزراعة لوبرنامج الفرص الاستراتيجية القطرية ونظم الرصد والتقييم  البرامج

ولذلك من المهم أن يكون لكل برنامج دراسات مرجعية . الحد من الفقر هي روابط مؤمنةالنمو و

 من أجل تيسير رصد الأنشطة وتحقيق متريالاقتصادية ومسوح القياس الأنثروبو- كالدراسات الاجتماعية

  .الأثر المطلوب من ورائها
 

  إدارة البرنامج القطري -باء 

باعتبارها الجهاز المضطلع وزارة الزراعة ة القطرية لإشراف سوف يخضع برنامج الفرص الاستراتيجي -38

وهاتان الوزارتان، وكذلك السلطات . أما وزارة المالية فهي التي تمثل الطرف المقترض. بالدور القيادي

الإقليمية والمحلية اللامركزية والمؤسسات المتخصصة كلها أعضاء في لجنة توجيه مسؤولة عن أداء 

برنامج   المشروعات ميدانيا تنفيذإدارةوسوف يتولى أعضاء وحدة . رنامج القطرياستعراض سنوي للب

 والمساعدين الزراعيين في الأقاليم المفتشين الزراعيين من تقنيالفرص الاستراتيجية القطرية بدعم 

وإضافة إلى ذلك، سيخضع برنامج الفرص الاستراتيجية .  كذلك من معاهد البحوثتقنيالمعنية، وبدعم 

لقطرية للإشراف المباشر من قبل الصندوق، حيث سيتواجد في الميدان مدير لحافظة أنشطة الصندوق ا

 وقد تم توظيف مسؤول دعم ميداني ومساعد في شهر –كما أن الصندوق سيعاود نشاط المكتب القطري 

مج عن  وسوف يتولى مدير حافظة الأنشطة والمكتب القطري رصد البرنا– 2011تشرين الأول /أكتوبر
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كثب بالتعاون مع المؤسسات الوطنية والجهات المانحة والمؤسسات المشاركة في التمويل والمجتمع 

  .المدني سالفي الذكر
 

  الشراكات -جيم 

 ويجري جهد المواءمة 27. تحقيق المواءمة في المعونة الدولية ضمانا لفعالية المعونةفي الصندوق يشارك -39

 من الجهات المانحة المتواجدة ميدانيا، وذلك من خلال التجمعات هذا تحت قيادة وزارة التخطيط بدعم

وفرق العمل المشكلة حسب الموضوع، وهو ما يسمح بتكثيف استخدام مؤشرات الرصد والرقابة 

 . المشتركة

يلتزم تصميم برنامج دعم السلام بتحقيق هذه المواءمة، وسوف يسهم تطبيقها من قبل الحكومة في إرساء  -40

والصندوق مدعو، ضمن إطار برنامج دعم السلام، إلى الاتصال بشركائه في مناطق . منسقةاستراتيجية 

وبهذه الطريقة، يتيح برنامج دعم السلام . البرنامج من أجل تعزيز النتائج المتحققة وتنمية جوانب التكامل

فادة من  بشأن الحصول على الأراضي، وهو موضوع يقف دون تحديث الزراعة والاستنزاعاتتسوية ال

 وفيما يتجاوز نطاق برنامج دعم السلام، ولكن 28.هياكل محلية مثل مجالس الإدارة الزراعية والريفية

ضمن إطار إعادة تحديد نطاق البرامج الجاري تنفيذها، دعت الحكومة إلى توثيق التعاون بين الصندوق 

 وهم لتقنية، المساعدة اوكل شركاء التنمية المتواجدين في مناطق التدخلات والذين يمكنهم عرض

 ، وبرنامج الغذاء العالمي، ومنظمة الأغذية والزراعةللتنمية، البلجيكية الوكالة، مصرف التنمية الأفريقي

 .  ومكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع،ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة

 من أجل الخروج بطرائق  والماليين الآخرينالتقنيينهناك مشاورات جارية بين الصندوق والشركاء  -41

للتمويل المشترك للمشروعات التي تدعم منظمات الفلاحين وإيجاد فرص العمل في مناطق الإنتاج 

 وقد). انظر الذيل الخامس(الواقعة بالقرب من المدن عن طريق المشاركة في سلاسل القيمة المضافة 

وفي . في دعم الاقتصاد المحلي محفز الصندوق أن يكفل وفاء استثماراته بدور منطلبت الحكومة 

مرحلة أولى، سيولي الصندوق الاعتبار لإمكانية تكملة ودعم المبادرات الممولة من الوكالة الأمريكية 

للتنمية الدولية من أجل تشجيع القطاعات الفرعية المنتجة للغذاء وتوفير الخدمات المالية للمزارعين 

 . ساالقاطنين في المناطق المحيطة بمدينة كينشا

سيواصل الصندوق تعاونه مع المعهد الأفريقي للتنمية الاقتصادية والاجتماعية من أجل تشكيل هياكل  -42

  .منظمات الفلاحين كمنظمات مهنية
 

                                                      
من أجل إنشاء محطة إذاعة محلية أو اللجوء إلى مم المتحدة  يعني هذا ميدانيا على سبيل المثال اللجوء إلى منظمة الأغذية والزراعة للأ27

 .البنك الدولي من أجل التنسيق بشأن الطرق المطلوب إعادة تأهيلها في إقليم خط الاستواء
 .  انظر مكون توظيف الشباب الريفي الوارد في برنامج دعم السلام28
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  الاتصالات وإدارة المعرفة  -دال 

يهدف الصندوق في عمله إلى تحسين فعاليته عن طريق نشر وتبادل خبراته وتحقيق وعي أكبر بالبرنامج  -43

الاستثمار في إقامة نظم وأدوات معلومات، بما ) 1: (ستراتيجية تتألف من المسارات الرئيسة التاليةوفق ا

في ذلك تبادل نظام الرصد والتقييم لكل البرامج، من أجل التمكين من جمع المعلومات ونشرها في أي 

، والمشاركة يدأفريكافتشجيع الاتصال مع الشبكات الوطنية والإقليمية المتخصصة، مثل شبكة ) 2(وقت؛ 

) 4(التواصل وتبادل الخبرات مع شعبة أفريقيا الغربية والوسطى بالصندوق؛ ) 3(في تلك الشبكات؛ 

 على المعلومات والمعرفة باستخدام الإذاعة الريفية لنساءإرساء آليات للتبادل وتحسين اطلاع الشباب وا

 مع الشركاء الرئيسين في مجال الإعلام من أجل إقامة وتنمية العلاقات) 5(ومنابر التشاور، وغير ذلك؛ 

تشجيع أنشطة التبادل بين المشاريع الممولة بموارد ) 6(تحقيق الفعالية في زيادة الوعي وأنشطة النشر؛ 

وسوف يسهم توظيف مسؤول للاتصالات وإدارة . الصندوق ومشاريع الشركاء الآخرين والحكومة

  . إسهاما كبيرا في تحقيق هذه الأهداف2011المعرفة للبرنامج القطري في العام 
 

  إطار التمويل بموجب نظام تخصيص الموارد على أساس الأداء -هاء 

وفقا   دورتين لتخصيص الموارد الحاليبرنامج الفرص الاستراتيجية القطرية  يغطي.التكاليف والتمويل -44

ويبلغ تخصيص الموارد  .لنظام تخصيص الموارد على أساس الأداء لجمهورية الكونغو الديمقراطية

 مليون دولار أمريكي سوف يستخدم في تمويل المشروع النموذجي الأول 56 مبلغ 2012-2010للفترة 

واستنادا إلى الأداء .  الزراعيةسلاسل القيمةالذي يهدف إلى إيجاد فرص العمل عن طريق المشاركة في 

 60المقدر بمبلغ  (2015-2013لفترة المتحقق في هذا المشروع، سوف يسمح تخصيص الموارد المقرر ل

بتوسيع نطاق هذا النهج الجديد؛ ويمكن استخدام تخصيص الموارد هذا أيضا في ) مليون دولار أمريكي

برنامج الفرص الاستراتيجية القطرية الحالي أنشطة  وسوف يشمل. تعزيز المشاريع الجارية بحسب أدائها

ويلا مشتركا المندرجة في برنامج دعم السلام وكذلك يضطلع بها الصندوق ضمن البرامج الممولة تم

 .   والماليين الآخرين، وذلك بحسب الميزة النسبية لكل جهة مانحةالتقنيينبرامج الشركاء 
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  1الجدول 

  حساب المخصصات بموجب نظام تخصيص الموارد على أساس الأداء 

 للسنة الأولى من برنامج الفرص الاستراتيجية القطرية

 تالمؤشرا 

تصنيف الأداء في 
السنة الأولى من 
برنامج الفرص 

 الاستراتيجية القطرية

  درجات أداء القطاع الريفي 

 4.50  الإطار السياساتي والقانوني للمنظمات الريفية )1(ألف 

 3.50 الحوار بين الحكومة والمنظمات الريفية )2(ألف 

 2.75 إمكانية الحصول على الأرض )1(باء 

 3.50 كانية الحصول على المياه لغرض الزراعةإم )2(باء 

 3.00 إمكانية الاستفادة من الأبحاث الزراعية وخدمات الإرشاد الزراعي )3(باء 

 2.50 الظروف المهيئة لتطوير الخدمات المالية الريفية )1(جيم 

 3.00 مناخ الاستثمار المتاح للشركات في الريف )2(جيم 

 3.00 ى مدخلات الزراعة والنفاذ إلى أسواق المنتجات الزراعيةإمكانية الحصول عل )3(جيم 

 3.25 إمكانية تلقي التعليم في المناطق الريفية )1(دال 

 3.00 تمثيل المرأة )2(دال 

 3.25 تخصيص وإدارة الموارد العامة الموجهة إلى التنمية الريفية  )1(هاء 

 2.50 تمثيل المرأة )2(هاء 

 37.75  عةمجموع الدرجات مجم 

 3.15 متوسط الدرجات المجمعة  

 3 )2007(درجات أداء المشاريع المعرضة للخطر  

 
التصنيف وفق مؤشر تخصيص الموارد الخاص بالمؤسسة الدولية للتنمية وفق التقييم السياساتي والمؤسسي 

 )IRAR) (2006(القطري 
2.73 

 7.623 )2010(درجة الأداء القطري  

 18,85 )2009 بملايين الدولارات الأمريكية في عام(التخصيص السنوي  
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  2الجدول 

 العلاقة بين مؤشرات الأداء ودرجة تقييم البلد

 سيناريو التمويل

درجات أداء المشاريع 
  المعرضة للخطر

/+)-1( 

  درجة أداء القطاع الريفي

/+)-0.3( 

 في درجة الأداء القطري وفق المئويالتغير 
أساس الأداء نظام تخصيص الموارد على 
 مقارنا بالسيناريو الأساسي

 %28- 2.85 2 منخفضة افتراضيةحالة 

  %0 3.15 3 حالة السيناريو الأساسي

  %33 3.45 4 عالية افتراضيةحالة 

  المخاطر وإدارة المخاطر -واو 

برنامج تواجه جمهورية الكونغو الديمقراطية عددا من المخاطر التي يمكن أن تؤثر على سلامة تنفيذ ال -45

 . القطري

 إمكانية عودة انعدام الاستقرار السياسي مع الانتخابات العامة الوشيكة وحالة .انعدام الاستقرار السياسي -46

انعدام الأمن الكامنة في الأقاليم الشرقية والغربية من البلد يمكن أن تهدد العملية الديمقراطية وتعرقل 

دعم السلام، الذي يشارك الصندوق فيه، إلى تقليص ويهدف برنامج . إنجازات البرنامج بل وتدمرها

مخاطر عودة الصراع عن طريق اقتراح جدول أعمال للحكومة بشأن الأمن وتنمية قطاعات اقتصادية 

 . رئيسة كالزراعة

 بشأن 2/10المؤشر ( عن منظمة الشفافية الدولية 2010 استنادا إلى تصنيف صادر في عام .الفساد -47

ولتحسين . و أن الفساد منتشر على نطاق واسع في جمهورية الكونغو الديمقراطية، قد يبد)تصور الفساد

 والماليون للبلد للقيام بمبادرات ترمي إلى التقنيونبيئة مزاولة الأعمال، تتعاون السلطات والشركاء 

وع فعلى سبيل المثال، تخطط الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية لتصميم مشر. تشجيع التسيير الرشيد

لمكافحة الفساد على المستوى المحلي وتشجيع الشفافية وتحقيق الوفورات والمساءلة المالية على مستوى 

وسوف يحقق هذا المشروع فوائد لمنظمات . القواعد الجماهيرية في سياق تنمية التمويل الصغري

 في العام الحالي  البلدتبنتهويعتبر قانون التوريد العام الذي . الفلاحين التي تتلقى دعما من الصندوق

وسوف يساعد أيضا توظيف .  الصندوقالمعمول بها في قريبا من المبادئ التوجيهية للتوريد 2011

مسؤول عن التوريد للبرنامج القطري على تقوية القدرات داخل وحدة إدارة المشروع، والتي تعتبر 

وأخيرا، فإن تواجد مدير . طر الفسادمشاركتها في إجراءات التوريد تعزيزا للشفافية ومن ثم تخفف مخا

حافظة استثمارات الصندوق القطري في الميدان سيساعد على تقليص تلك المخاطر، كما أنه يؤدي إلى 

 . ةيتقصير الزمن اللازم للسحب ويعمل لصالح تنفيذ الموازنة للبرامج الحالية والمستقبل

خصوصا في مناطق الغابات الاستوائية حيث  باتت آثار تغير المناخ محسوسة بالفعل، و.تغير المناخ -48

وسوف . تتأثر أنشطة الزراعة وتربية الثروة الحيوانية بالتغيرات في هطول الأمطار وتدهور التربة

يعتمد البرنامج القطري، تمشيا مع اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ، استراتيجية للتكيف 

 وخصوصا بالنظر إلى التراجع المستمر في هطول الأمطار –المناخ وتقوية الصمود في مواجهة تغير 

وسوف يوائم الصندوق هذه الاستراتيجية، المحددة . الذي يقلص من إتاحة المياه أو يقلص موسم الزراعة
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مخاطر تغير المناخ في مناطق تدخلاته، مع خطة العمل الوطنية المعنية بتغير المناخ تقدير لعلى أساس 

استخدام المساعدة مع وسوف تكفل مراعاة آثار تغير المناخ، . 2010ا وزارة البيئة في عام التي أعدته

المالية المقدمة من صندوق البيئة العالمي، استمرارية استثمارات الصندوق في جمهورية الكونغو 

  .الديمقراطية
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Processus de consultation pour l’élaboration du COSOP 

1. Le processus d’élaboration du COSOP (2012-2016), lancé en août 2010, a été piloté 
par le Ministère de l’Agriculture (MINAGRI). Ce processus a été et s’est articulé en 
plusieurs phases : 

• Consultations préliminaires avec les interlocuteurs clefs (mise en place de l’Equipe 
pays) : les ministères concernés, les partenaires des secteurs privés et associatifs 
ainsi que les partenaires de développement (incluant les agences du Système des 
Nations Unies – SNU et les partenaires techniques et financiers - PTF) – août 2010 

• Analyse de base de la pauvreté rurale et collecte de données et documents 
stratégiques (stratégies et politiques du gouvernement, stratégies des autres 
partenaires, etc.) et intégration du FIDA dans le processus d’élaboration du PCP – 
septembre à décembre 2010 

• Constitution de l’équipe pays au sein du FIDA et approbation du plan de formulation 
du COSOP (par le FIDA) – janvier 2011 

• Coordination sur les axes d’analyse et les indicateurs pour la stratégie de relance du 
secteur agricole menée dans le cadre du PCP – février 2011 

• Prise en compte des orientations et axes stratégiques définis par les ministères 
clefs nationaux et provinciaux (Agriculture, Finances, Développement rural, 
Environnement) sous la coordination du Ministère du Plan et consultations avec 
les interlocuteurs clefs sur le processus de COSOP et de ses objectifs stratégiques 
préliminaires – mars 2011. 

• Rédaction du rapport et présentation de la première ébauche du COSOP à l’équipe 
Pays à Rome – avril et mai 2011 

• Soumission de l’ébauche du COSOP et échange avec le Gouvernement à Rome – 
juin 2011 

• Présentation des principaux axes du COSOP et consultations avec les interlocuteurs 
clefs après révision de la première ébauche du COSOP – juillet 2011 

• Deuxième révision du COSOP suite aux consultations en RDC – août 2011 

• Revue du COSOP par les partenaires de développement (QE) du FIDA – septembre 
2011 

• Revue du COSOP par l’OSC au FIDA – octobre 2011 

• Validation du COSOP par la partie prenante congolaise – octobre 2011 

• Deuxième révision interne de la qualité du document validé par le FIDA et 
soumission au Conseil des Gouverneurs – octobre 2011  

2. Ateliers de consultation. Trois ateliers ont été organisés en août 2010, mars 2011 à 
Kinshasa et en juillet 2011 à Kisangani (avec des consultations à Kinshasa avec le 
gouvernement et les partenaires de développement), pour encourager la réflexion et 
promouvoir l’échange entre et avec les bénéficiaires et représentants des 
institutions/organisations locales afin : i) d’avoir une vision partagée sur les thèmes 
principaux du COSOP; ii) de réconcilier les opportunités, défis, besoins et atouts 
exprimés lors des ateliers par les participants avec les intentions thématiques 
provisoires du COSOP; et iii) d’assurer que le rôle des différents acteurs nationaux, 
décentralisés et déconcentrés dans les stratégies retenues et le type de partenariat 
envisagé avec le FIDA et d’autres soient un point d’attention transversal. Le dernier 
atelier a également permis de réviser l’ébauche du COSOP. L’atelier de Kisangani a 
été organisé en même temps que la présentation des principales recommandations 
de la revue à mi-parcours du PRAPO ; le choix de Kisangani se justifie par la 
localisation de la capitale de la Province Orientale, incontournable pour se déplacer 
vers les sièges des trois projets que finance le FIDA (Provinces Orientale, de 
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l’Equateur et du Maniema), et s’entretenir avec les autorités locales et les 
représentants des bénéficiaires et des prestataires de services ne pouvant pas se 
déplacer à Kinshasa. Les partenaires de développement disposant d’un bureaux à 
Kisangani ont également participé à cet atelier. 

3. A chacun de ces ateliers, mais également dans le cadre d’entretiens individuels, des 
représentants et porte-parole d’Organisations paysannes et de petits producteurs ont 
été consultés, en particulier sur les principales difficultés rencontrées dans le cadre 
de la collaboration du FIDA en RDC, les aspects positifs de la collaboration du FIDA 
en RDC qui soulignent la valeur ajoutée du FIDA et les thématiques et aires 
d’intervention du FIDA en RDC dans le cadre du nouveau COSOP. 
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Situation économique du pays 

COUNTRY DATA  

République démocratique du Congo 
     
Land area (1,000 km2) 2008 2267  GNI per capita (PPP, $) 2009 300 
Total population (million) 2009  66.02  GDP growth (annual %) 2009 2.7 
Population density (people per 
km2) 2009 29.12  

Inflation, consumer prices (annual 
%) 2008 43.15 

Local currency  CDF  
Exchange rate (5/10/11):  USD 1.00 =             
920.000 

     
Social Indicators   Economic Indicators  
Population (average annual pop. 
growth rate) 

 
2.7  GDP (USD million) 2010 1/ 13,145,120,705 

Crude birth rate (per thousand 
people) 2009 44.29  GDP growth (annual %) 1/  
Crude death rate (per thousand 
people) 2009  16.79  2010 7.2 
Infant mortality rate (per thousand 
live births) 2009 125.8  2009  
Life expectancy at birth (years) 2008 47.77    
   Sectoral distribution of GDP 2009 1/  
   % agriculture 43 
Total labour force (million) 2009 24.92  % industry 24 
Female labour force as % of total 
2009 40.63  % manufacturing  
   % services 33 
Education     
School enrolment, primary (% gross) 
2009 

90.29  Consumption 2009 1/  

Adult illiteracy rate (% age 15 and 
above) 2008 

n/a 
 Government expense ( % of GDP) 1/ 

 
n/a 

   

Household final consumption 
expenditure, PPP (current international 
$) 2008 1/ 

10,762,946, 
168.14 

Nutrition 
 

 
Gross domestic savings (as % of GDP) 
1/  

Malnutrition prevalence, height for 
age (% of children under 5) 2008 

n/a    

Malnutrition prevalence, weight for 
age (% of children under 5) 2008 

n/a  Balance of Payments (USD million)  

Health   
Merchandise exports 2009 1/  

Health expenditure, total (as % of 
GDP) 2009 9.54  

Merchandise imports 2009 1/  

Physicians (per thousand people) 
2008 n/a  Balance of merchandise trade 2009 63.35 
Population using improved water 
sources (%) 2008 1/ 28.00    
Population with access to essential 
drugs (%) 1/   

Current account balances (BoP, USD 
million, 2008) n/a 

Agriculture and Food   
Foreign direct investment, net inflows 
(BoP, current $) 2010 1/ 2,939,300,000 

Food imports (% of merchandise 
imports) 2006 1/ 

 
n/a 

   

Fertilizer consumption (kg per ha of 
arable land) 2007 1/ 

 
n/a 

 Government Finance  

Food production index (1999- 98.00  Cash surplus/deficit (as % of GDP) n/a 
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2001=100) 2009 1/ 2009 1/ 
Cereal yield (kg per ha) 2009 1/ 771.60  Total expense (% of GDP) 2009 1/ n/a 

Land Use   
Total external debt (USD million) 2009 
1/ 

7.12 

1.Arable land as % of land area 2008 
1/ 2.96  

Present value of debt (as % of GNI) 
2009 1/ 23.80 

Forest area as % of total land area 
2009 1/ n/a  Total debt service (% of GNI) 2009 1/ n/a 
Irrigated land as % of cropland 2007 
1/     
   Lending interest rate (%) 2009 1/ 65.42 
   Deposit interest rate (%) 2008 1/  
     
    
1/ World Bank, World Development Indicators 
database CD ROM 2010 and http://worldbank.org    
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Cadre de gestion des résultats du COSOP 

Alignement à la 
stratégie du pays 

Résultats clefs pour le COSOP 

Axes et objectifs 
de la stratégie de 
croissance et de 
réduction de la 
pauvreté 

Objectif général du COSOP : La sécurité alimentaire et les revenus des petits producteurs 
agricoles soutenus par le Programme sont renforcés de manière durable 

SSADR, PNSA et DSCRP-2: Rétablissement de la sécurité alimentaire et réduction de la pauvreté des ménages 
ruraux par une augmentation de leurs revenus, entraînant des effets multiplicateurs sur l’activité économique dans 
les régions rurales 
 Objectifs 

stratégiques 
du COSOP 

Résultats clefs dont le FIDA 
contribuera à la réalisation29 

Indicateurs clefs du 
COSOP 

Objectifs 
institutionnels/politique 

du COSOP (*) 
 
(*) Dans la poursuite de ces 
objectifs, des études 
thématiques seront conduites 
afin d’identifier les points 
d’entrée d’un dialogue 
concerté entre le FIDA, le 
Gouvernement et les PTF 

OS1 : L’accès 
des petits 
producteurs (à 
travers les OP) 
à des services 
de production 
efficaces, à 
des 
technologies 
appropriées et 
aux marchés 
est amélioré 

- Par l’intermédiaire des OP, des 
producteurs ont adopté des technologies 
améliorées et peuvent stocker et conserver 
leurs produits 
- Pour certaines cultures retenues, les 
rendements ont augmenté comme suit :  

Culture Rendement 
en 2011 

Rendement 
en 2016 

Riz 1,7t/ha 2,2t/ha 
Maïs 0,8t/ha 1,5t/ha 
Manioc 5t/ha 12t/ha 
Arachides 0,8t/ha 1,2t/ha 

- Les revenus des petits producteurs ont 
augmenté de 10% par rapport à la part de 
revenu qu’ils tirent des principales cultures 
- Le régime alimentaire des populations 
rurales est plus riche et plus diversifié 

- 25% des OP (et leurs 
membres) ont été formés 
aux techniques appropriées 
de production, conservation 
et de commercialisation dans 
les zones ciblées 
- La production mise en 
marché par les petits 
producteurs ciblés s’est 
accrue de 20% 
- 25% des membres des OP 
réinvestissent une partie de 
leur bénéfice ou réservent 
une part de ce dernier à 
l’épargne 
- 30% des OP ont accès aux 
formations/sensibilisations 
sur les régimes alimentaires 
équilibrés 
- le taux des enfants de 
moins de 5 ans malnutris 
baisse de 30% 

- L’expérience FIDA alimente 
des outils de plaidoyer pour 
l’augmentation de l’allocation 
de budgets alloués à 
l’agriculture. 

- La coordination et la gestion 
de la recherche et du conseil 
agricole sont confiées aux 
inspecteurs provinciaux de 
l’agriculture (appuyés par les 
partenaires au 
développement) dans une 
logique de pérennisation 

- Une feuille de route avec les 
autres partenaires de 
développement et les 
gouvernements centraux et 
provinciaux autour de 
l’adaptation du PNSA au 
niveau provincial est établie 

Axe 1 : Amélioration 
de la production 
végétale, animale, 
halieutique et 
artisanale 
 
Axe 2 : Accès aux 
marchés, 
l’amélioration des 
infrastructures 
rurales et des 
capacités 
commerciales 
 
Axe 3 : Amélioration 
de l’état nutritionnel 
de la population 
 
Axe 4 : Organisation 
du monde rural en 
structures 
autogérées 

OS2 : Les - 30% des OP ont recours à des services - 20% des producteurs font - Le gouvernement provincial 

                                          
29 Les indicateurs du Cadre de gestion des résultats sont alignés aux programmes en cours que le FIDA finance en RDC et au PNSA. La situation de référence des indicateurs autres que les 
rendements sera définie à partir du Système de Gestion des Résultats et de l’Impact (SYGRI) dans le cadre d’une étude menée en février et mars 2012. 
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capacités des 
organisations 
paysannes 
(OP) à 
contribuer au 
développement 
économique de 
leur localité 
sont 
renforcées 

financiers pour permettre à leurs membres 
de moderniser leurs équipements 
- 30% des OP soutenues par le Programme-
Pays ont tissé des partenariats avec des 
opérateurs publics et privés pour faciliter 
l’écoulement des productions de leurs 
membres 
- 20% des OP soutenues par le Programme-
Pays sont consultées par le Gouvernement 
provincial dans l’allocation des ressources 
budgétaires 
- Au moins 30% des membres des OP sont 
des femmes et 20% sont des jeunes 

des demandes de 
microcrédit à leur OP 
- 25% des productions des 
membres des OP sont livrées 
à des opérateurs publics et 
privés  
- 30% des OP sont membres 
d’une union et/ou d’une 
fédération 
- 50% des membres des OP 
suivent des formations 
favorisant l’entreprenariat 

et les autres partenaires 
allouent une plus grande 
partie de leur budget au 
renforcement des OP 
 
- 15% des projets de 
développement des provinces 
dans les zones ciblées 
concernent la relance agricole 
et la sécurité nutritionnelle. 
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Cadre de gestion des résultats du précédent COSOP 
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Réserve de projets  

VI. Projet I – Programme d’Appui au Développement Agricole et de Promotion 
d’Opportunités d’emploi (titre provisoire) 

A. Justification 
1. La stratégie du FIDA en RDC – atteindre la sécurité alimentaire et créer des opportunités 

d’emploi pour les populations rurales – doit prendre en considération les réalités 
différentes qui existent dans les zones rurales enclavées et dans celles situées à  
proximité des villes où les jeunes se réfugient en masse pour fuir la pauvreté rurale. Le 
FIDA doit ainsi rester centré sur des objectifs simples répondant, d’une part, aux besoins 
basics des populations rurales pauvres qui ne mangent pas à leur faim et des petits 
exploitants devant améliorer leurs moyens de production (à travers le PRAPE, PRAPO et 
PIRAM) et, d’autre part, aux besoins alimentaires des grandes villes comme Kinshasa et 
à la nécessité d’encourager l’emploi des nombreux jeunes qui s’entassent dans et autour 
de ces villes. 

2. La justification de ce nouveau programme se fonde sur : (i) la nécessité de répondre à la 
situation préoccupante d’insécurité alimentaire et nutritionnelle dans laquelle se trouve la 
ville/province de Kinshasa ; (ii) la requête des autorités de la RDC pour que le FIDA 
participe aux efforts de la communauté internationale pour consolider la paix et 
promouvoir à la fois la relance agricole pour nourrir Kinshasa et la création d’emplois 
pour les jeunes qui s’entassent dans et autour de la capitale ; (iii) la capitalisation de 
l’expérience acquise par le FIDA en production agricole (filières manioc, riz, maïs) et en 
structuration des OP pour davantage les professionnaliser, les intégrer dans les filières, 
et faire de ces OP des partenaires économiques aux côtés des services publiques et des 
opérateurs privés ; (iv) la promotion de filières définies en fonction des cultures agricoles 
qui répondent aux besoins alimentaires de la population locale ; (v) la nécessité 
d’améliorer l’environnement des affaires pour que davantage d’opérateurs privés 
investissent en RDC ; (vi) l’appui complémentaire du FIDA aux initiatives d’autres PTF, 
tels que la Banque Mondiale (renforcement des capacités des institutions publiques clefs 
pour le développement de l’économie agricole et pour la formation d’une main d’œuvre 
jeune qualifiée en mesure de palier la fuite de cerveaux qu’a subie le pays) ou USAID 
(promotion de filières, de l’intensification de la production et la commercialisation de riz 
ou encore de l’accès au crédit pour des petits exploitants/ producteurs ruraux). 

B. Objectifs 
3. Le Programme d’Appui au Développement Agricole et à la Promotion d’Opportunités 

d’emploi vise de façon générale à appuyer les objectifs stratégiques du COSOP 2012-
2016 pour la RDC. En effet, ce programme contribue à l’approvisionnement du marché 
de Kinshasa et à la création d’emplois pour les populations des zones rurales situées à 
proximité de la capitale (en particulier les jeunes et les femmes) grâce à la 
professionnalisation et à l’intégration dans les filières des petits producteurs des OP 
auxquelles ils appartiennent. 

4. Les objectifs spécifiques du programme sont les suivants : (i) en collaboration avec des 
opérateurs privés et dans le cadre d’un Partenariat Public-Privé (PPP), les OP sont 
progressivement les moteurs des filières sélectionnées en fonction des besoins 
alimentaires de la population ; (ii) l’accès aux zones de production et aux marchés est 
amélioré ; (iii) les capacités des différents services publics et des acteurs locaux sont 
renforcées et leur rôle et coordination dans la promotion de l’économie locale et dans les 
PPP sont clarifiés et vérifiés. 

C. Zone d’intervention et groupe cible 
5. Afin de contrevenir aux tensions prégnantes du fait du déséquilibre alimentaire et de la 

pression démographique, le présent programme couvrira les zones rurales situées à 
proximité de Kinshasa où il devra répondre aux besoins du marché de la capitale de la 
RDC. 

6. Le groupe cible direct comprendra les OP que le FIDA (et/ou USAID) aura contribué à 
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structurer. Le groupe cible final du programme sera toutefois constitué des membres de 
ces OP, en particulier les petits exploitants (jeunes et femmes) et, progressivement, les 
autres opérateurs économiques de petite et moyenne échelle travaillant en milieu rural 
dans les secteurs agricole et connexes à l’agriculture. Tous ces groupes souhaitent 
devenir des partenaires économiques à part entière aux côtés d’opérateurs privés 
désireux d’investir dans le secteur alimentaire congolais. 

D. Appropriation, harmonisation et alignement 
7. En mettant un accent sur le marché de Kinshasa, le nouveau programme s’alignera 

parfaitement aux orientations et axes stratégiques des documents nationaux clefs tels 
que le DSCRP-2, le PNSA et la SSADR qui font de l’atteinte de la sécurité alimentaire une 
priorité nationale. La SSADR stipule ainsi que toute nouvelle initiative devra favoriser une 
agriculture vivrière de type familial et industriel située dans des zones à haut potentiel 
agricole (offrant un meilleur rendement à l’hectare tout en respectant l’environnement, 
et une meilleure rémunération de la journée de travail), à forte densité (pour trouver 
plus facilement de la main d’œuvre) et ouverte aux marchés (pour réduire les coûts de 
transport et faciliter l’accès à la demande). Ce programme renforcera d’autre part les 
dynamiques positives du processus de décentralisation, de l’environnement 
d’entreprenariat au niveau local et de la croissance économique du pays. 

8. Découlant du COSOP, le nouveau programme s’inscrira dans le cadre du PCP et illustrera 
donc le respect du FIDA de la stratégie coordonnée des PTF en fonction de l’avantage 
comparatif de chacun. Le rapprochement prévu avec USAID à Kinshasa est un exemple 
de cette approche complémentaire souhaitée par les autorités congolaises. A travers les 
contribution et participation actives du gouvernement et des bénéficiaires, ce programme 
contribuera par ailleurs aux objectifs que s’est fixé la RDC en signant la charte du 
PDDAA. 

9. Dans le cadre de ce programme, en plus du MINAGRI et du Ministère des Finances, le 
FIDA étendra ses relations étroites aux Ministère du Développement Rural, des Travaux 
Publics et Infrastructures, du Commerce, de l’Industrie et des PME, de l’Enseignement et 
de la Recherche, mais aussi les services publiques tels que le Service national des 
Semences, l’INERA, le Programme national de Nutrition. L’installation du Chargé de 
Portefeuille à Kinshasa et le rétablissement du Bureau Pays du FIDA faciliteront la 
coordination de cette harmonisation. 

10. Les éléments favorisant une analyse économique, financière et sociale seront recueilli 
dès le début de la formulation afin d’assurer la viabilité économique, financière, sociale 
et opérationnelle de cet investissement majeur. 

E. Composantes et activités 
11. Se voulant complémentaire des initiatives mises en place dans les mêmes zones 

d’intervention par les partenaires de développement du FIDA, le programme proposé va 
capitaliser sur les expériences des anciens projets et des projets en cours. Il sera 
constitué des quatre composantes suivantes : 

• Composante 1 : Renforcement des moyens de production et de post-production. 
Afin d’augmenter le potentiel productif de la zone d’intervention, le Programme 
visera, en particulier à travers les OP, à : (i) améliorer l’accès aux intrants agricoles 
(semences améliorées, engrais, produits phytosanitaires), à la petite mécanisation 
et aux techniques de production ; (ii) développer des aménagements hydro-
agricoles en recourant à des entreprises locales et la main d’œuvre jeune ; (iii) 
renforcer les capacités de stockage ; et (iv) développer/ soutenir les activités de 
transformation primaire (au niveau des OP) et secondaire (petites et moyennes 
entreprises locales/entrepreneurs). 

• Composante 2 : Amélioration de l’accès aux marchés. Il s’agit pour le Programme 
d’améliorer le lien à la fois physique et informatif des producteurs avec les acteurs 
de marché situés en aval des filières sélectionnées. Le désenclavement des zones de 
production permettra un meilleur approvisionnement des marchés ainsi que la 
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diminution du prix de vente et/ou l’augmentation des marges des producteurs à 
travers la réduction des coûts de transport. A cette fin, le Programme contribuera : 
(i) à la construction et/ou réhabilitation des points critiques pour permettre une 
meilleur connectivité physique en recourant à des entreprises locales et la main 
d’œuvre jeune ; (ii) à la construction de nœuds commerciaux30 situés à des points 
stratégiques pour l’approvisionnement de Kinshasa ; et (iii) au développement 
graduel de liens contractuels entre producteurs et acheteurs, notamment à travers 
la recherche de partenariats public-privé. 

• Composante 3 : Consolidation des capacités institutionnelles et économiques des 
acteurs locaux. Cette composante aura pour objectif essentiel de permettre 
l’effectivité progressive des activités opérées dans le cadre des composantes 1 et 2 
du Programme en soutenant trois types d’acteurs. Le Programme inclura pour ce 
fait : (i) le soutien direct aux OP à travers une assistance technique centrées sur des 
thématiques clefs, en particulier la gestion financière des OP, la mise en place de 
business plans ainsi que leurs capacités contractuelles (prestations de service, 
achat/vente) ; (ii) l’appui aux activités périphériques aux filières agricoles, avec un 
accent sur la formation de la main d’œuvre au sein des petites et moyennes 
entreprises rurales ; et (iii) le renforcement institutionnel des services publics 
impliqués dans la mise en œuvre (collaboration avec la Banque Mondiale et ses 
activités de restructuration et renouvellement des cadres des différents ministères). 
Les activités développées pour les OP et les acteurs économiques ruraux liés aux 
filières incluront une assistance technique, des formations, ainsi que le 
développement de services financiers spécifiques pour les opérateurs ruraux de 
petite et moyenne échelle, directement liés au secteur agricole (avec la collaboration 
de USAID). 

• Composante 4 : Gestion des savoirs et coordination du Programme. L’effectivité de 
la mise en œuvre du Programme sera assurée à travers : (i) la maximisation de 
l’administration des interventions au sein des filières en s’appuyant sur un système 
de gestion des connaissances (études et diagnostics des filières, recensements 
agricoles, etc.), et ii) la mise en place et la coordination des activités du Programme 
via la constitution d’une UGP alignée à l’approche Programme Pays et en charge de 
l’assistance technique visant l’efficacité du système opérationnel, financier et de 
suivi-évaluation. 

F. Coûts et financement 
12. Prévu pour une durée de 5 ans, le programme sera financé par un don du FIDA à travers 

le Système d’Allocation fondé sur la Performance du portefeuille de la RD Congo qui 
prévoit une enveloppe de USD 56 millions. Les cofinancements potentiels seront précisés 
durant la mission de formulation. 

G. Risques 
13. En plus de ceux identifiés dans le COSOP, les principaux risques incluent : 

a) les contraintes de financement et de trésorerie qui peuvent retarder voire rompre 
la dynamique opérationnelle, d’où l’importance de promouvoir les cofinancements 
et financements complémentaires avec d’autres bailleurs de fonds) ; 

b) la faiblesse des organisations à base communautaire, qui peut mener à des 
résultats peu durables d’où l’importance de se concentrer sur l’établissement 
d’organisations bien gouvernées ; 

c) les retards dans la livraison des infrastructures qui peuvent démotiver les 
producteurs ainsi que les autres acteurs intervenant dans les filières, d’où 

                                          
30 Ce sont des lieux de vente, d’achat et de transformation de produits agricoles. Ils sont généralement dotés d’étales 
aménagés, de magasins de stockage, de voies de désertes, de lieux de débarcadères pour l’accostage des baleinières, 
de points d’eau, de latrines et de petites unités de transformation, et de trois bureaux pour leur gestion (1 au niveau des 
étals, 1 au niveau des entrepôts et 1 au niveau des débarcadères). 
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l’importance d’envisager des mécanismes d’accélération des décaissements, et 
aussi la mobilisation de l’assistance technique ponctuelle. 

H. Calendrier 
 

Octobre 2011 – janvier 
2012 

Identification 

Janvier - fFévrier – mars 
2012 

Conception du projet (première étape) 

Mars 2012 Session QE  

Mai Avril 2012 Conception du projet (deuxième étape) 

Juin 2012 Session QA  

Septembre Juillet 2012 Négociations  

Septembre 2012 Conseil d’administration FIDA 
 

 
 
I. Projet II – Programme d’Appui au Développement Agricole et de 

Promotion d’Opportunités d’emploi (titre provisoire) 

 
A. Zone d’intervention et groupe cible 

14. Sur la base de la bonne performance de l’investissement modèle du FIDA dans les 
zones rurales situées à proximité de Kinshasa, le présent programme couvrira les 
provinces limitrophes de Kinshasa (Bas-Congo et Bandundu), où plusieurs 
partenaires du FIDA ont déjà une expérience en matière de relance agricole. 

15. Le groupe cible sera le même, à savoir les OP. 

B. Justification 

16. La justification de ce programme reste identique à celle du programme précédent, 
avec toutefois en plus le rôle transitoire de ce programme avec le COSOP de la 
période suivante qui permettra de soutenir plus clairement des investissements en 
faveur du développement de filières en RDC. 

C. Objectifs 

17. Outre l’appui qu’il apporte aux objectifs du COSOP, ce programme vise à consolider 
les acquis du programme précédent en continuant de contribuer à 
l’approvisionnement du marché de Kinshasa mais aussi à celui d’autres grands 
centres urbains congolais grâce à la professionnalisation et à l’intégration dans les 
filières des petits producteurs et des OP auxquelles ils appartiennent. 

18. Les objectifs spécifiques du programme sont identiques à ceux du programme 
précédent, à savoir : (i) en collaboration avec des opérateurs privés et dans le cadre 
d’un Partenariat Public-Privé (PPP), les OP sont progressivement les moteurs des 
filières sélectionnées en fonction des besoins alimentaires de la population ; (ii) 
l’accès aux zones de production et aux marchés est amélioré ; (iii) les capacités des 
différents services publics et des acteurs locaux sont renforcées et leur rôle et 
coordination dans la promotion de l’économie locale et dans des PPP sont clarifiés et 
vérifiés. 

D) Appropriation, harmonisation et alignement 

19. En mettant un accent sur les zones rurales susceptibles d’approvisionner les marchés 
de grands centres urbains, ce programme cherche à la fois à consolider, répliquer et 
étendre le programme précédent limité à l’approvisionnement de la seule zone de 
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Kinshasa. Il s’aligne par ailleurs parfaitement aux orientations et axes stratégiques 
des documents nationaux clefs tels que le DSCRP-2, le PNSA et la SSADR qui font de 
l’atteinte de la sécurité alimentaire une priorité nationale. La SSADR stipule en effet 
que toute nouvelle initiative devra favoriser une agriculture vivrière de type familial 
et industriel située dans des zones à haut potentiel agricole (offrant un meilleur 
rendement à l’hectare tout en respectant l’environnement, et une meilleure 
rémunération de la journée de travail), à forte densité (pour trouver plus facilement 
de la main d’œuvre) et ouverte aux marchés (pour réduire les coûts de transport et 
faciliter l’accès à la demande). Ce programme renforcera d’autre part les 
dynamiques positives du processus de décentralisation, de l’environnement 
d’entreprenariat au niveau local et de la croissance économique du pays. 

20. Découlant du COSOP, ce nouveau programme s’inscrit dans le cadre du PCP et 
illustrera donc le respect du FIDA de la stratégie coordonnée des PTF en fonction de 
l’avantage comparatif de chacun. Le rapprochement prévu avec USAID pour la 
promotion de filières et de services financiers pour les OP et leurs membres, est un 
exemple de cette approche complémentaire souhaitée par les autorités congolaises. 
A travers les contribution et participation active du gouvernement et des 
bénéficiaires, ce programme contribuera par ailleurs aux objectifs que s’est fixé la 
RDC en signant la charte du PDDAA. 

21. Dans le cadre de ce programme, en plus du MINAGRI et du Ministère des Finances, 
le FIDA étendra ses relations étroites aux Ministère du Développement Rural, des 
Travaux Publics et Infrastructures, du Commerce, de l’Industrie et des PME, de 
l’Enseignement et de la Recherche, mais aussi les services publiques tels que le 
Service national des Semences, l’INERA, le Programme national de Nutrition. 
L’installation du Chargé de Portefeuille à Kinshasa et le rétablissement du Bureau 
Pays du FIDA faciliteront la coordination de cette harmonisation. 

22. Dans la mesure où ce programme est une mise à l’échelle du programme précédent, 
sa mise en œuvre pourra par ailleurs contribuer au processus d’unification des UGP 
et d’harmonisation du Programme Pays. 

E. Composantes et activités 

23. Il s’agit des mêmes composantes que le programme précédent, à savoir : 

• Composante 1 : Renforcement des moyens de production et de post-
production. Afin d’augmenter le potentiel productif de la zone d’intervention, le 
Programme visera, en particulier à travers les OP, à : (i) améliorer l’accès aux 
intrants agricoles (semences améliorées, engrais, produits phytosanitaires), à la 
petite mécanisation et aux techniques de production ; (ii) développer des 
aménagements hydro-agricoles en recourant à des entreprises locales et la 
main d’œuvre jeune ; (iii) renforcer les capacités de stockage ; et (iv) 
développer/ soutenir les activités de transformation primaire (au niveau des OP) 
et secondaire (petites et moyennes entreprises locales/entrepreneurs). 

• Composante 2 : Amélioration de l’accès aux marchés. Il s’agit pour le 
Programme d’améliorer le lien à la fois physique et informatif des producteurs 
avec les acteurs de marché situés en aval de la chaine de valeur. Le 
désenclavement des zones de production permettra un meilleur 
approvisionnement des marchés ainsi que la diminution du prix de vente et/ou 
l’augmentation des marges des producteurs à travers la réduction des coûts de 
transport. A cette fin, le Programme contribuera : (i) à la construction et/ou 
réhabilitation des points critiques pour permettre une meilleur connectivité 
physique en recourant à des entreprises locales et la main d’œuvre jeune ; (ii) à 
la construction de nœuds commerciaux ; et (iii) au développement graduel de 
liens contractuels entre producteurs et acheteurs, notamment à travers la 
recherche de partenariats public-privé. 

• Composante 3 : Consolidation des capacités institutionnelles et économiques 
des acteurs locaux. Cette composante aura pour objectif essentiel de permettre 
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l’effectivité progressive des activités opérées dans le cadre des composantes 1 
et 2 du Programme en soutenant trois types d’acteurs. Le Programme inclura 
pour ce fait : (i) le soutien direct des OP à travers une assistance technique 
centrées sur des thématiques clés, en particulier la gestion financière des OP, la 
mise en place de business plans ainsi que leurs capacités contractuelles 
(prestations de service, achat/vente) ; (ii) l’appui aux activités périphériques 
aux filières agricoles, avec un accent sur la formation de la main d’œuvre au 
sein des petites et moyennes entreprises rurales; et (iii) le renforcement 
institutionnel des services publics impliqués dans la mise en œuvre 
(collaboration avec la Banque Mondiale et ses activités de restructuration et 
renouvellement des cadres des différents ministères). Les activités développées 
pour les OP et les acteurs économiques ruraux liés aux filières incluront une 
assistance technique, des formations, ainsi que le développement de services 
financiers spécifiques pour les opérateurs ruraux de petite et moyenne échelle, 
directement liés au secteur agricole (avec la collaboration de USAID). 

• Composante 4 : Gestion des savoirs et coordination du Programme. 
L’effectivité de la mise en œuvre du Programme sera assurée à travers : (i) la 
maximisation de l’administration des interventions au sein des filières en 
s’appuyant sur un système de gestion des connaissances (études et diagnostics 
des filières, recensements agricoles, etc.), et ii) la mise en place et la 
coordination des activités du Programme via la constitution d’une UGP alignée à 
l’approche Programme Pays et en charge de l’assistance technique visant 
l’efficacité du système opérationnel, financier et de suivi-évaluation. 

F. Coûts et financement 

24. Prévu pour une durée de 5 ans, le programme sera financé par un don de près de 
USD 60 millions du FIDA à travers le deuxième cycle dans le cadre du COSOP (2012-
2016) du Système d’Allocation fondé sur la Performance. Les cofinancements seront 
précisés durant la mission de formulation. 

G. Risques 

25. En plus de ceux identifiés dans le COSOP, les principaux risques incluent : 

a) les contraintes de financement et de trésorerie qui peuvent retarder voire 
rompre la dynamique opérationnelle, d’où l’importance de promouvoir les 
cofinancements et financements complémentaires avec d’autres bailleurs de 
fonds) ; 

b) la faiblesse des organisations à base communautaire, qui peut mener à des 
résultats peu durables d’où l’importance de se concentrer sur l’établissement 
d’organisations bien gouvernées ; 

c) les retards dans la livraison des infrastructures qui peuvent démotiver les 
producteurs ainsi que les autres acteurs intervenant dans les filières, d’où 
l’importance d’envisager des mécanismes d’accélération des décaissements, et 
aussi la mobilisation de l’assistance technique ponctuelle. 

A. Calendrier 

Octobre - décembre 2014 Conception du projet (première étape) 

Janvier - février 2015 Session QE 

Mars 2015 Conception du projet (deuxième étape) 

Mai 2015 Session QA 

Juin 2015  Négociations 

Septembre 2015 Conseil d’administration FIDA 
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 Dossier clé 1: Pauvreté rurale et secteur agricole rural 

Domaines prioritaires 
(exemples) 

Groupes concernés  Principaux problèmes   Actions requises  

Accès des producteurs 
aux marchés 

Ensemble des petits 
producteurs ruraux en 
particulier les jeunes sans 
emploi et les femmes qui 
sont les plus démunis 

- Détérioration des routes de desserte 
agricole 
et des ouvrages d’art de 
franchissement 
- Absence des moyens de transports 
appropriés (route et fleuve)  
- Manque de capacités de négociation 
avec les autres opérateurs 
économiques 
- Manque d'organisation des 
producteurs pour la commercialisation 
- Manque de moyens de stockage, 
conditionnement, transformation des 
produits agricoles animaux et 
piscicoles 
- Manque d’informations sur les 
opportunités de marchés (prix 
volumes)  
 

- Réhabilitation des infrastructures de 
desserte agricole et mise en place de 
moyens de transport appropriés 
(route/fleuve) : connexion  des sites de 
production aux marchés 
- Formation de comités locaux d'entretien 
des routes  et formation de chefs d'équipe 
et de chantier)  
- Renforcement des capacités de 
négociation des producteurs pour la 
commercialisation de leurs produits  
- Organisation de la commercialisation des 
produits agricoles par le regroupement de 
la collecte et du transport vers les  
marchés 
- Multiplication et renforcement des 
infrastructures de stockage, de 
conditionnement dans les marchés 
- Mise en place d'un système  
d'information sur les marchés (prix et 
quantités)  

Accès aux intrants de 
production agricole, 
animale et piscicole 

Tous les petits 
producteurs ruraux, 
notamment les jeunes 
sans emploi et les 
femmes qui ont les 
revenus les plus  faibles 

- Besoin d'une politique plus cohérente 
d’approvisionnement en intrants 
agricoles, piscicoles,  et vétérinaires 
- Insuffisance d’opérateurs privés 
capables de s’occuper de 
l’approvisionnement en intrants 
- Insuffisance de services efficaces de 
contrôle des pesticides engrais et 
semences 
- Insuffisance de structures de  
production de semences de base  

- Améliorer l’environnement réglementaire 
et supprimer les taxes inappropriées 
entravant l’émergence du secteur privé 
- Appui à l'installation des points de vente 
par les ONG,  les privés et les associations 
villageoises  des intrants agricoles, 
piscicoles et vétérinaires 
- Réhabiliter au niveau des provinces cibles 
une structure appropriée de la recherche 
pour la production de semences de base 
- Renforcer les capacités des agents 
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 - Faible capacité logistique et 
matérielle  des services de l’Etat pour 
encadrer les agri-multiplicateurs et 
pour assurer le contrôle et la 
certification des semences  
- Les coûts d’approche des intrants 
vers les producteurs sont prohibitifs 
(dû à l’arrivée difficile des intrants 
dans des provinces difficiles d’accès)  

chargés d’encadrer les agri-multiplicateurs 
et de ceux chargés du contrôle et de la 
certification des semences 
- Renforcer  la qualité des services fournis 
par les structures de l’Etat chargées du  
contrôle et de certification des semences, 
pesticides et fertilisants  
- Désenclaver les provinces par les voies 
terrestres, navigables et aériennes.  

Accès aux services 
financiers  

Tous les petits 
producteurs ruraux, 
notamment les jeunes 
sans emploi et les femmes 
qui ont les revenus les 
plus  faibles 

- Rareté voire absence des institutions 
bancaires fonctionnelles pour l'octroi 
de crédits et l’épargne 
- Insuffisance des institutions de micro 
finance pour l’octroi des crédits aux 
petits producteurs (artisans pêcheurs, 
pisciculteurs et agriculteurs)  

- Promotion des systèmes financiers 
décentralisés et autogérés  
- Formation et organisation des paysans 
sur l’épargne et le crédit 

Accès faible des 
producteurs ruraux 
aux  technologies 
améliorées de 
production, de 
transformation, de 
conservation et 
conditionnement des 
produits agricoles, 
animaux et piscicoles 

Tous les petits 
producteurs ruraux, 
notamment les jeunes 
sans emploi et les femmes 
qui ont les revenus les 
plus faibles 

- Faible accès des populations aux 
techniques de production améliorée 
permettant de mettre fin à 
l’agriculture itinérante sur brûlis très 
prédatrice des ressources naturelles 
liée notamment à la faible capacité de 
conseil agricole des structures 
étatiques et des ONG 
- Absence de ressources humaines et  
d’infrastructures liées à la lutte 
antiérosive et aux techniques de 
protection de  l’environnement 
- Très faible diffusion de technologies 
efficientes de transformation des 
produits halieutiques et agricoles 
- Sous équipement des producteurs 
pour la production et la transformation 
des produits agricoles, animaux et 
piscicoles 

- Renforcer les capacités des services 
publics de conseil agricole et des ONG pour 
une meilleure diffusion des techniques 
améliorées de production de 
transformation, de conservation agricole, 
animale, piscicole 
- Renforcer les capacités des services 
publics de conseil rural et des ONG pour 
assurer la  diffusion de techniques 
améliorées et d’infrastructures de lutte 
antiérosive et de gestion rationnelle de  
l’environnement  
- Renforcement des capacités des 
prestataires (ONG, secteur privé)  et des 
artisans locaux (matériels et outillages 
agricoles) 
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 Faible capacité des 
producteurs à 
participer à 
l’élaboration des 
politiques, stratégies, 
programmes et 
projets, à leur mise 
en œuvre et à leur 
évaluation  

Tous les petits 
producteurs ruraux, 
notamment les jeunes 
sans emploi, les femmes 
et les autres groupes 
défavorisés 

- Faible structuration des organisations 
paysannes 
- Insuffisance des cadres fédératifs et 
de concertation paysanne 
- Insuffisance de l'intégration genre 
dans le système productif et de prise 
de décision 
- Insuffisance des capacités de  
participation au dialogue politique et 
social (décentralisation, politique 
agricole, préparation et évaluation des 
projets)  

- Renforcement de la structuration des 
associations paysannes existantes et 
consolidation en fédérations et unions 
- Renforcement des capacités 
institutionnelles et humaines des 
associations paysannes 
- Formation pour l’autopromotion des 
associations paysannes 
- Sensibilisation et formation en faveur de 
l’emploi des jeunes et en approche genre 

Accès aux 
infrastructures socio-
économiques, 
services essentiels 
(éducation et santé 
de base, eau potable) 
et formation 
universitaire et 
professionnelle 

Ensemble de la population 
en particulier les jeunes 
sans emploi et les 
femmes  

- Délabrement des infrastructures 
socio- économiques et des 
infrastructures de base (santé, 
éducation et adduction d'eau)  
- La faible application de la politique 
sanitaire, nutritionnelle et en matière 
d'éducation 
- Insuffisance des infrastructures 
d'approvisionnement en eau potable  
- Faible capacité du personnel à 
conduire les programmes prioritaires 
de santé et d'approvisionnement en 
eau potable 
- Manque de budget de 
fonctionnement et d’investissement  
- Insuffisance du système 
d’information en matière de santé et 
d’éducation 
- Insuffisance du personnel qualifié 
dans l'enseignement primaire, 
secondaire et supérieur 
- Insuffisance du système de 
formation technique pour accéder à un 
niveau minimum de qualification 
professionnelle 

- Réhabilitation/aménagement des 
infrastructures socio-économiques de base 
(école, centre de santé et points 
d'approvisionnement en eau potable)  
- Appui à l’organisation des populations 
pour l'accès aux services sociaux de base : 
éducation, soins de santé, nutrition, 
alphabétisation fonctionnelle  
- Formation des populations à la gestion 
des structures et infrastructures  
communautaires de santé, d’eau potable, 
d’assainissement, d’éducation (comités 
locaux de gestion, d’entretien...)  
- Formation des femmes sur l’éducation 
nutritionnelle maternelle et infantile  
- Formation de techniciens locaux pour la 
réparation et l’entretien des infrastructures 
et équipements d’accès à l’eau et à 
l’assainissement 
- Affectation d’enseignants dans les écoles 
et recyclage des enseignants notamment 
du primaire après évaluation 
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Dossier clé 2: Matrice des organisations (analyse des forces, faiblesses, possibilités et menaces) 

Institution  Points forts  Points faibles  Opportunités/Menaces  Observations 

A. Ministères et institutions publiques  
1. National  
 - Aboutissement du 

processus de 
démocratisation instauré 
depuis 2006 et mise en 
place de nouvelles 
institutions politiques 
stables (élections 
générales fin 2011) 
- Consolidation de la paix 
sur la quasi-totalité du 
pays et stabilité de la 
sécurité 
- Processus de 
décentralisation en cours 
et mise en place effective 
des structures 
décentralisées 
(Assemblées et 
Gouvernements) gérées 
par les élus aux niveaux 
provinciaux. 
- La RDC participe au 
processus d’intégration 
régionale en Afrique 
Australe comme membre 
de la SADC, de la CEAC et 
du COMESA 
- Participe aux différents 
mécanismes d’intégration 
mis en place par le NEPAD 

- La décentralisation reste 
lente, notamment au 
niveau des aspects 
administratifs et financiers 
- Incidence de pauvreté 
importante surtout en 
milieu rural  
- Faiblesse des conditions 
socio-économiques et 
difficultés pour le 
Gouvernement de mettre 
en œuvre des politiques 
permettant d’inverser la 
tendance 
- Corruption; faiblesse du 
système administratif 
- Jeunesse des institutions 
décentralisées et 
renouvellement difficile des 
ressources humaines dû à 
la faible qualification des 
générations ayant subi les 
nombreux conflits 
- Dégradation généralisée 
des ressources naturelles 
et processus de 
désertification intense, 
insuffisance des 
infrastructures 
sociocommunautaires, 

Opportunités 
- Priorité du 
Gouvernement centrée 
sur la lutte contre la 
pauvreté et sur le 
développement rural 
comme facteur de 
croissance économique 
- Réforme fiscale, 
ouverture des marchés 
et avantages 
comparatifs de la RDC 
dans la sous-région de 
l’Afrique Australe 
- Réforme de 
l’administration publique 
avec approche multi- 
bailleur sans 
coordination 
- Emergence et 
dynamique du secteur 
privé et de la société 
civile 

- Potentiel agricole riche 
et varié 

Risques 
- Risque de résurgence 
de l’insécurité dans 
certaines régions du 

Reconnaissance par le 
Gouvernement que la 
pauvreté touche en 
majorité les populations 
rurales, plus 
particulièrement les 
jeunes sans emploi et les 
femmes qui doivent être 
les bénéficiaires 
prioritaires des 
programmes de 
développement 
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- Partenaire important du 
FIDA 

insuffisance de prise en 
compte par les 
communautés de l’emploi 
des jeunes et de tous du 
genre, ce qui diminue 
l’impact des interventions 
de développement 
- Faiblesse des ressources 
humaines au niveau 
décentralisé et capacités 
humaines et financières 
insuffisantes par rapport 
aux besoins 
- Très faibles taux de 
scolarisation et 
d’alphabétisation des 
adultes et plus 
particulièrement des 
femmes (10%), qui sont 
contraintes à la diffusion et 
l’adoption des technologies 
nouvelles 

pays 
- Immensité du pays – 
difficile à 
contrôler/maîtriser 
 

2. Ministère de l’Agriculture  
Secrétariat Général de 
l’Agriculture 
 

Existence du personnel 
avec une bonne formation 
de base  

 

- Absence d’un programme 
de formation continue des 
Ressources humaines 
- Manque de moyens 
d'intervention sur le terrain 
- Concentration du 
personnel au niveau 
central 
- Irrégularité du 
décaissement du budget 
d'investissement et de 
fonctionnement 
- Vieillissement des cadres 
de l’administration et 

Opportunités 
Reprise de la Coopération 
bilatérale et multilatérale 

Risques 
Incertitude du budget de 
fonctionnement et 
d'investissement 

 
- Ministère technique de 
tutelle habituel des 
projets FIDA 

 
- Le projet de 
restructuration des 
services centraux et 
déconcentrés du Ministère 
de l’Agriculture est 
appuyé par la CTB et la 
Banque Mondiale pour sa 
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lenteurs dans le processus 
de mise à la retraite et de 
remplacement 

mise en œuvre. Il 
permettra d’améliorer la 
qualité des services 
publics agricoles 

Directions et Services 
nationaux  

Structure représentée au 
niveau central 

- Faible couverture 
nationale 
- Insuffisance du personnel 
du point de vue qualitatif 
et quantitatif 
- Insuffisance et 
irrégularité du budget de 
fonctionnement alloué au 
secteur de la pêche et de 
l’agriculture  
- Absence de définition 
claire des rôles et fonctions 
du personnel 

Opportunités 
- Existence des 
technicien bien formés 
(avant les années 1990) 
en quête d’emplois  
- Reprise de la 
coopération bilatérale et 
multilatérale 

Risques 
- Faible nombre de 
jeunes techniciens bien 
formés (après les années 
1990) en quête d’emplois 
- Incertitude de la 
libération du budget de 
fonctionnement et 
d’investissement  
- Absence de volonté 
politique de réorganiser 
le Ministère permettant 
de rationnaliser la 
multitude de structures 
et les conflits de 
compétence 

 

Services locaux  
Inspections 
provinciales 

Le personnel des 
inspections Provinciales 
de l'Agriculture est en 
place 

- Absence de mobilité du 
personnel de terrain par 
manque de moyens 
logistiques et de budget ad 
hoc 
- Vieillissement du 

Opportunités 
- Existence de vacances 
des postes pour le 
recrutement de jeunes 
cadres 
- Reprise de la 
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personnel des services de 
l’Etat 
- Faiblesse du système 
d’information régulier et 
d’échanges entre les 
structures décentralisées 
et les structures centrales 
de l’Etat  
- Conflit d’attribution entre 
services de l’Etat du 
Ministère de l’Agriculture et 
du développement Rural 
- Manque de définition 
claire des rôles et des 
fonctions du personnel 
- Absence de programme 
de vulgarisation 

coopération bilatérale et  
multilatérale 

Risques 
- Insuffisance des cadres 
dans les secteurs de la 
pêche et de la 
pisciculture réduit le 
niveau d'appui aux 
producteurs (artisans 
pêcheurs et pisciculteurs 
- Absence de volonté 
politique de régler les 
conflits d’attribution 
entre ministères 

Services publiques 
(ex : SENACEM, 
REGIDESO, SNV, 
SNSA, SENADEP, 
SENAQUA, SENAFIC, 
SENIVEL, SENAMA 

Représentation au niveau 
provincial 
 

- Insuffisance (quantitative 
et qualitative) des cadres 
- Absence de moyens de 
travail : bureau, 
équipements bureautiques, 
moyens de déplacement 
- Absence des données sur 
la pêche et l'aquaculture 
- Manque de motivation en 
termes de paiement des 
salaires  

 

Opportunités 
- Disponibilité d'un plan 
directeur et d'un 
document de politique et 
stratégie de 
développement 
- Postes vacants au 
niveau provincial 
- Reprise de la 
coopération avec les 
pays donateurs et les 
organismes multilatéraux 
 
Risques 
- Absence de volonté 
politique de rationaliser 
les fonctions dévolues à 
la structure notamment 
la cessation des fonctions 
marchandes et le 
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renforcement des 
fonctions régaliennes  
- L'incertitude du budget 
de fonctionnement et 
d'investissement 
- Désertion du personnel 
en raison des conditions 
difficiles de travail 

Recherche agricole 
(INERA, ICRAF, 
ADRAO, IITA…) 

- Existence d’une 
expertise dans certains 
centres 
- Bonne connaissance des 
situations locales 
 

- Insuffisance de moyens 
de déplacement et 
d’équipement en fonction 
des provinces 
- Budget de 
fonctionnement très 
insuffisant 
 

Opportunités 
- Formation des 
techniciens agricoles 
- Production des 
semences de pré-base et 
abse 
 
Risques 
- Incertitude du budget 
de fonctionnement et 
d'investissement 

 

Les inspections 
territoriales de 
l’Agriculture 

Le personnel est en place 
au niveau des territoires 

- Insuffisance et 
vieillissement du personnel 
- Absence totale des 
moyens de déplacement 
- Absence totale des 
équipements de travail 
- Conditions de travail très 
précaires : vieillissement 
des bâtiments des bureaux 
- Absence de motivation en 
termes de paiement des 
salaires 
- Absence des stratégies 
de décentralisation 

Opportunités 
Les inspections 
provinciales disposent de 
vacances de postes pour 
d'autres techniciens 
agricoles et de pêche. 

Risques 
 

 

 
 
3. Prestataires de services 
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Organisations 
Paysannes (et leurs 
faîtières) 

- Nombre important de 
groupements mis en 
place par les projets 
- Structuration en cours 
- Reconnaissance 
juridique 

- Manque de formation et 
isolement dans certaines 
localités 
- Analphabétisme des 
membres 
- Représentation des 
jeunes et des femmes 
encore faible 
- Irrégularité des 
cotisations dans plusieurs 
OP 
- Faible voire absence de 
structuration des faîtières 
- Peu d’expérience dans 
l’animation, sensibilisation, 
communication 

Opportunités 
- Porte d’entrée pour les 
activités des projets 
FIDA 
- Les formations de 
l’INADES permettent une 
meilleure restructuration 
des OP (dont plusieurs 
ont élaboré leur Plan de 
Développement 
Communautaire) et une 
plus grande auto-
gestion. 
- Plusieurs OP 
deviennent 
progressivement des 
acteurs économiques 
locaux à l’écoute des 
besoins de leurs 
membres et 
interlocuteurs des 
services publics et 
opérateurs privés 
 
Risques 
- Vulnérabilité des OP du 
fait d’une faible 
autonomie sans l’aide 
des PTF et des 
opérateurs privés 
- Difficulté pour 
pérenniser les faîtières 
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Opérateurs privés Présence de quelques 
opérateurs, en fonction 
de leur domaine de 
compétence (agro-
business, BTP, services 
financiers, etc.) 

- En fonction de leur taille, 
ressources humaines et 
financières limitées 
- Expérience qui peut être 
limitée dans des zones 
rurales et enclavées 
- Expérience qui peut être 
limitée dans le transfert de 
compétences dans un 
contexte de faiblesses des 
capacités des petits 
producteurs et des 
populations rurales 

Opportunités 
- La taille du marché 
dans les différentes 
zones de la RDC peut 
rendre très profitable le 
retour sur 
investissement 
- Contribution au 
développement d’une 
économie locale 
 
Risques 
- Découragement de 
l’investissement à cause 
des délais pour disposer 
d’une main d’œuvre 
qualifiée 
- Découragement à 
cause de 
l’environnement des 
affaires 
- Le choix d’un 
investisseur inapproprié 
(davantage soucieux de 
ses seuls intérêts) peut 
rendre plus difficile le 
développement local 
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Dossier clé 3: Initiatives complémentaires d’autres donateurs/possibilités de partenariats 

Donateurs Nature 
Projets/Programmes 

Couverture 
Géographique 

Etat Synergie potentielle 

PCP (Banque 
Mondiale, FAO, 
DFID, USAID…) 

Plusieurs composantes 
(sécurité, agriculture, emploi 

des jeunes, etc.) 

L’Ouest de la RDC 
 
 

2012-2016 

- Soutien des PRAPE et PRAPO dans 
le cadre de la composante agricole 
du PCP 
- Synergie de tous les projets du 
Programme-Pays dans le cadre de la 
composante emploi des jeunes 

Banque Mondiale 
Programme d’Appui à la 

Réhabilitation et à la Relance 
de l’Agriculture (PARRSA) 

Provinces de 
l’Equateur et 

Kinshasa (Pool 
Malebo) 

 
 

2010-2015 

- Amélioration et augmentation de la 
production végétale, agricole et 
animale par les petits producteurs 
- Réhabilitation de plus de 2.500 Km 
des infrastructures routières 
- Appui institutionnel aux Ministères 
de l’Agriculture et du Développement 
rural (appui au recrutement de 500 
agronomes) 

Programme d’Appui à la 
Réhabilitation du Secteur 

Agricole et Rural (PARSAR) 

Provinces du Bas-
Congo et du 
Bandundu 

2004-2012 

Banque Africaine 
de Développement Projet de Réhabilitation du 

Secteur Agricole et Rural 
(PRESAR ) 

Provinces du 
Katanga, Kasaï 

Oriental et Kasaï 
Occidental 

2006-2013 

- Développement de la production 
agricole 
- Réhabilitation des infrastructures 
de base 
- Appui institutionnel 
 

Appui aux politiques et 
programmes dans le secteur 

agricole 
Province de Kinshasa 2010-2011 

Appui à la sécurité alimentaire 
et nutritionnelle à travers le 
développement de la filière 

Soja 

Provinces du 
Bandundu et du Bas-

Congo 
2011-2013 FAO 

Appui à la sécurité alimentaire 
et nutritionnelle et lutte contre 

le Konzo 

Province du 
Bandundu 

2011-2013 

- Concertation sur les politiques 
sectorielles (divers aspects de la 
politique agricole) 
- Sous-traitance des activités ou 
sous-composantes (multiplication 
de boutures, petits ruminants…) 
- Synergie et complémentarité 
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CTB 
Multitudes d’Initiatives dans le 
cadre du Programme Indicatif 

de Coopération (PIC) 
National 2010-2013 

- Synergie et complémentarité 
dans le développement agricole 
(au niveau de la production, des 
infrastructures rurales, de 
l’adaptation au changement 
climatique, etc.) 

ONUDI 

Appui au Programme national 
de reconstruction de la RDC 
pour le rétablissement des 
conditions de vie et de la 
consolidation de la paix 

Province du Bas-
Congo 

2011-2012 
- Synergie et complémentarité pour 
la promotion de filières 

Farmers to Market 
Province de 
l’Equateur 

2009-2012 

Food Production, Processing 
and Marketing Project (FPPM) 

Provinces de 
Kinshasa, Bas-Congo 

et Bandundu 
2011-2016 

DRC Pool Malebo Kingabwa 
Rice Intensification Project 

Province de Kinshasa  

USAID 

Promoting Access to Credit to 
SME’s in DRC 

National 2012-2015 

- Synergie et complémentarité, 
notamment dans l’approche filière, 
dans la professionnalisation des 
OP et dans l’amélioration de 
l’accès au crédit pour les OP et 
leurs membres 

Union 
européenne 

Appui à la Relance de la 
production du bassin vivrier 

National 2009-2014 
- Synergie et complémentarité 
(avec la FAO comme agence 
d'exécution) 
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FENU, PNUD, 
DFID 

Appui à la Décentralisation et 
au Développement local 

National 2008-2012 - Synergie et complémentarité 

FENU, PNUD 
Programme d’Appui au Secteur 
de la Microfinance : PHASE II 

National 2010-2014 - Synergie et complémentarité 
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Dossier clé 4: Identification du groupe cible, questions prioritaires et options envisageables 

Typologie Niveau et causes de 
pauvreté 

Moyens de 
subsistance 

Besoins prioritaires Réponse du COSOP 

Petits 
producteurs 
pratiquant 
l’agriculture, 
l’élevage et la 
pêche 

Niveau de pauvreté: élevé 
- Accès très limité aux 
services financiers  
- Isolement et accès difficile 
aux marchés 
- Exploitation de très petites 
dimensions 
- Faible accès aux techniques 
de production, intrants et 
information 
- Faible organisation 
- Accès très limités aux 
services de santé, d’éducation 
et à l'eau potable 
- Accès limité au foncier 
- Persistance des tracasseries 
administratives et militaires 

- Agriculture de 
subsistance 
- Chasse, pêche, 
élevage de petits 
ruminants et de porcs 
et cueillette diverse 
- Travaux champêtres 
rémunérés 

- Accès aux services et 
appuis financiers 
- Réhabilitation des 
pistes agricoles et des 
voies navigables 
- Organisations 
paysannes 
- Accès aux intrants, 
aux technologies et à 
la formation 
- Organisation de la 
commercialisation 
- Développement de 
cultures pérennes 
- Alphabétisation 
fonctionnelle 
- Formation en 
comptabilité simplifiée 
et gestion 
- Services sociaux de 
base: eau potable, 
éducation primaire, 
soins primaires de 
santé 

- Réhabilitation et entretien des 
pistes et des voies navigables 
secondaires 
- Accès aux intrants et 
construction de nouveaux 
marchés et d'infrastructures de 
conservation et de stockage 
(chambre froide), etc. 
- Appui aux investissements 
- Appui-conseil 
- Formations diverses 
- Développement de sources 
alternatives de revenus 
- Collaboration avec d’autres PTF 
promouvant le développement des 
services financiers pour le secteur 
agricole 

Jeunes (de 15 
à 25 ans), y 
compris les 
jeunes à risque 

Niveau de pauvreté: très 
élevé 
- Dépendance des parents 
- Faible voire aucune 
formation 
- Très faibles revenus 
- Accès très limité aux 
facteurs de production et aux 
services financiers 
- Sous-emploi et chômage 

- Activités de petit 
commerce (jeunes 
filles) 
- Emigration vers les 
villes et zones rurales 
proches de ces villes 
- Appui de la famille 
élargie et des parents 
- Travail rémunéré 
occasionnel 

- Membres des OP 
- Formation 
professionnelle 
- Alphabétisation 
fonctionnelle pour 
ceux non scolarisés 
et/ou déscolarisés 
- Accès aux services et 
appuis financiers 
- Accompagnement 

- Insertion dans les OP 
- Appui-Conseil 
- Recapitalisation des 
exploitations et relance de 
l’élevage (métayage) 
- Appui aux filières porteuses 
- Formations diverses dans le 
secteur agricole et/ou dans les 
secteurs connexes 
- Collaboration avec d’autres PTF 
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- Manque d’opportunité 
- Accès très limité au capital 
et aux technologies 
- Accès limité au foncier 
- Persistance des tracasseries 
administratives et militaires 

(insertion dans 
l’économie) 
- Appui financier (par 
le recours au crédit) 
- Accès prioritaire aux 
facilités du programme 

promouvant le développement 
des services financiers pour le 
secteur agricole 

Femmes, 
notamment 
chefs de 
ménage 
(veuves, mères 
célibataires, 
femmes 
divorcées, 
filles-mères, 
jeunes filles) 

Niveau de pauvreté: très 
élevé 
- Accès très limité aux 
facteurs de production et aux 
services financiers 
- Discriminations 
- Charge familiale élevée 
- Manque de temps 
disponible pour des activités 
génératrices de revenus et la 
formation 
- Pas de protection sociale 
pour les personnes âgées et 
les jeunes filles à risque 
- Accès limité au foncier 
- Persistance des tracasseries 
administratives et militaires 

- Activités de petit 
commerce 
- Travaux champêtres 
- Transport des 
récoltes 
- Transformation des 
produits agricoles 
- Pêche en groupe 
(surtout avec les 
nasses) 
- Cueillette 
- Travaux salariés 
précaires 

- Membres des OP 
- Accès aux services et 
appuis financiers 
- Formations 
professionnelles 
- Alphabétisation 
fonctionnelle pour 
celles non scolarisées 
et/ou déscolarisées 
- Accès à l’eau potable 
et aux soins de santé 
- Accès prioritaire aux 
facilités du programme 

- Sensibilisation des parties 
prenantes en matière d’équité 
hommes-femmes 
- Recapitalisation des femmes les 
plus démunies 
- Promotion de techniques 
améliorées de transformation 
agricole 
- Promotion des cultures et 
spéculations pratiquées par les 
femmes 
- Collaboration avec d’autres PTF 
promouvant le développement 
des services financiers pour le 
secteur agricole 

Populations 
autochtones 

Niveau de pauvreté: très 
élevé 
- Forte mobilité saisonnière 
- Pratique courante du troc à 
des conditions défavorables 
- Non-accès aux services 
financiers et aux technologies 
- Faible accès à l’éducation et 
à la formation 
- Faible accès aux services 
sociaux 

- Cueillette 
- Chasse 
- Pêche occasionnelle 
- Travaux champêtres 
pour les Bantous 
- Dépendance pour des 
raisons de coût réduit 
de la main d’œuvre 

- Formation, 
information et 
sensibilisation 
- Amélioration de 
l’accès aux services de 
base (santé, 
éducation, eau 
potable) 
- Organisation 
- Alphabétisation 
fonctionnelle 

- Formation des leaders et chefs 
coutumiers, points d’ancrage pour 
encadrer et accompagner les 
groupes cibles 
- Promotion d’activités 
génératrices de revenus et 
d’autonomisation des populations 
sédentarisées (à définir) 

 




