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Resumen

1. En el FIDA el Informe del Presidente sobre el estado de aplicacidén de las
recomendaciones de evaluacion y las medidas adoptadas por la direccidn,
denominado comunmente PRISMA, es un instrumento de responsabilizacién de la
direccidn respecto de las evaluaciones realizadas por la Oficina de Evaluacion
Independiente del FIDA (IOE), asi como un instrumento de aprendizaje para el
personal del FIDA y otros interesados directos. Este afio el PRISMA abarca
principalmente las evaluaciones realizadas en 2009 e incluidas en el Informe anual
sobre los resultados y el impacto de las actividades del FIDA (ARRI) de 2010. En el
informe también se examinan las recomendaciones y las respuestas derivadas de
las 36 evaluaciones que se llevaron a cabo en los ultimos cuatro afios (2008-2011),
a fin de obtener una perspectiva a largo plazo del proceso relativo al PRISMA y
reforzar el circuito de aprendizaje. Se ha incluido una nueva seccién en la que se
ofrece un analisis de las actividades realizadas para poner en marcha las
recomendaciones de evaluacion especificamente relacionadas con los paises de
Africa Subsahariana.

2. Pese a que en los Ultimos cuatro afios el FIDA no ha dejado de responder con
coherencia y firmeza a las recomendaciones de evaluacion, en 2011 se ha
constatado un ulterior y apreciable mejoramiento en este sentido. En efecto, se
aplicé plenamente el 71% de las recomendaciones abarcadas este ano (frente
al 62% de 2010 y el 57% de 2009). En cuanto a las recomendaciones restantes,
el 16% estaba en vias de aplicacion, el 9% se habia aplicado parcialmente y el
3% no se considero aplicable. Es importante destacar que solo el 2% de las
recomendaciones se considerd pendiente de aplicacion.

3. En lo que concierne a la cartera global, en los Ultimos cuatro afios el 64% de las
recomendaciones se aplicd por completo, mientras que el 6% se aplico
parcialmente, el 16% estaba en curso de aplicacidn, el 7% no se habia aplicado
todavia y el 2% estaba pendiente. Si no se consideran las recomendaciones no
aplicadas todavia (para las cuales no podia proporcionarse respuesta alguna ya que
cuando se elaboro el examen no habia intervenciones nuevas en fase de disefio), la
tasa de respuesta sube al 69%. AUn mas importante es el hecho de que durante el
afo el desempeno de los gobiernos mejord notablemente, pues la tasa paso
del 51% al 61%.

4, También en Africa Subsahariana la tasa de respuesta a las recomendaciones de
evaluacion ha sido excelente, pues el 62% de las recomendaciones se aplico por
completo en los cuatro afios anteriores. Cabe destacar que si se excluyen las
recomendaciones no aplicadas todavia la tasa de respuesta en Africa Subsahariana
aumenta al 71%, lo que representa un porcentaje mas elevado que para las demas
regiones. También en este caso en esa region solo estaba pendiente el 2% de todas
las recomendaciones, lo que denota un alto grado de cumplimiento y aplicacion.

5. En el grupo de evaluaciones examinadas en 2011 la innovaciéon sobresale como el
tema mas frecuente, ademas de constituir el tema central de una evaluacion a nivel
institucional. Entre las recomendaciones en el plano institucional figuraba la de
establecer un programa de innovacidon mediante la busqueda sistematica de
soluciones mas iddneas y la prestacién de apoyo institucional.

6. En el ambito del presente informe también se han examinado los temas comunes
que se observan en Africa Subsahariana. Las medidas adoptadas a fin de abordar
las recomendaciones relativas a la focalizacion —que es el tema mas recurrente en
la subregion— han consistido en facilitar el acceso a tecnologias asequibles,
asegurar el acceso de las mujeres y los jovenes a recursos productivos y llevar a
cabo andlisis detallados de los procesos socioeconomicos. Otros temas frecuentes
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son el manejo de los recursos naturales, la sostenibilidad, la colaboracion con el
sector privado y las asociaciones, cada uno de los cuales se ha tratado
exhaustivamente en los disefios de los nuevos programas y proyectos.

En el PRISMA se analiza asimismo la puesta en practica de las recomendaciones
formuladas en la evaluacion conjunta de las politicas y operaciones del Banco
Africano de Desarrollo (BAfD) y el FIDA relacionadas con la agricultura y el
desarrollo rural en Africa. El analisis revela que el FIDA ha afianzado su asociacion
con el Banco Africano de Desarrollo mediante un enfoque dirigido por el pais, lo que
ha supuesto alinear las estrategias y planes operativos con las politicas y
estrategias sectoriales nacionales. Todas las estrategias del FIDA en los paises
africanos especifican con exactitud su alineacion con el Programa general para el
desarrollo de la agricultura en Africa. Si bien aun queda por aplicar plenamente un
pequefo numero de recomendaciones a nivel institucional, como la de nombrar a
un coordinador de asociaciones de jornada completa a nivel operacional, las
instituciones ya han empezado a alinear sus estrategias y prioridades.

El PRISMA ha evolucionado hasta convertirse en un mecanismo eficaz de
responsabilizacion y aprendizaje, que refleja la relacidon constructiva y de gran
colaboracién que reina entre la direccion del FIDA y la IOE. Algunas de las medidas
que se han definido para mejorar ain mas la funcidén de evaluacion independiente
en el FIDA y el proceso de cumplimiento por parte de la direccidén radican en afinar
la atencidn hacia las cuestiones de género en todas las evaluaciones, finalizar los
acuerdos en el punto de culminacién con mayor rapidez y seguir haciendo hincapié
en la produccion de un nimero menor de recomendaciones que sean al mismo
tiempo mas estratégicas.
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Informe del Presidente sobre el estado de aplicacion de
las recomendaciones de evaluacion y las medidas
adoptadas por la direccion (PRISMA)

I.

A.
1.

Introduccion y metodologia

Introduccion

Este ano, el Informe del Presidente sobre el estado de aplicacion de las
recomendaciones de evaluacion y las medidas adoptadas por la direccién (PRISMA)!
se refiere principalmente a las evaluaciones efectuadas en 2009 e incluidas en el
Informe anual sobre los resultados y el impacto de las actividades del FIDA (ARRI)
de 2010. El PRISMA es un instrumento de responsabilizacién de la direccion
respecto de las evaluaciones realizadas por la Oficina de Evaluacion Independiente
del FIDA (IOE), asi como un instrumento de aprendizaje para el personal del FIDA y
las autoridades de los proyectos. Ademas, aporta a la IOE retroinformacion acerca
de los procesos y recomendaciones de evaluacion. De conformidad con la Politica de
evaluacion del FIDA, la IOE también facilita a la Junta observaciones independientes
sobre el informe (véase el anexo I).

El PRISMA ha evolucionado hasta convertirse en un valioso mecanismo de
responsabilizacidon y aprendizaje. En el Examen inter pares de la Oficina de
Evaluacion y de la funcion de evaluacion en el FIDA se constatd que “el FIDA tiene
en funcionamiento un sélido sistema para elaborar una respuesta de la direccion y
asegurar el seguimiento en relacidon con todas las recomendaciones de evaluacién
acordadas dentro del proceso de concertacion de los APC”.2 En el Examen inter
pares se constatdé asimismo que la calidad y el alcance de los informes habian
mejorado con el tiempo y que la mayor profundidad lograda en los Gltimos afios
habia aumentado las posibilidades de aprendizaje institucional.

Estructura del informe

En consonancia con las decisiones adoptadas por la Junta Ejecutiva, el PRISMA se
divide en dos volumenes. El primero contiene el cuerpo principal del informe, en el
cual se resumen los analisis realizados tras examinar el estado de aplicacion de
cada recomendacion acordada en el punto de culminacién de las evaluaciones
incluidas en este PRISMA. El segundo volumen contiene las respuestas detalladas
de las divisiones regionales y la direccion del FIDA a cada recomendacion
estratégica (EC 2011/68/W.P.4/Add.1).

Tras brindar en la seccién I del informe una breve descripcion de la metodologia
utilizada, en la seccién II se examina el grado de cumplimiento de las
recomendaciones. En la seccion III se analiza el estado de aplicacién de todas las
recomendaciones abarcadas en los Ultimos cuatro afios y en la seccidn IV se
examina el estado de aplicacidon por temas clave. Por Gltimo, la seccién V contiene
el resumen, las conclusiones y las recomendaciones.

En el PRISMA de este afio, los paises de Africa Subsahariana constituyen un
subconjunto bien diferenciado, por lo que se ha incluido un analisis de los
resultados obtenidos en este grupo de paises especifico (secciones III y 1V).
Analogamente, los temas de la innovacion y de la reproduccién y ampliacion de
escala se han tratado por separado.

' EB 2003/78/R.17/Rev.1.
® EB 2010/99/R .6, parrafo 107.
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C. Metodologia

6. La elaboracion del PRISMA conlleva varias etapas: ante todo, el Departamento de
Administracion de Programas (PMD) y la IOE acuerdan qué evaluaciones deben
incluirse en el informe. Acto seguido, el PMD clasifica las recomendaciones
acordadas en el punto de culminacion de cada evaluacién, utilizando para ello tres
categorias: nivel, naturaleza y tema (véanse los parrafos 8-10). La IOE examina
esta lista y da su visto bueno y, posteriormente, se pide a las divisiones regionales
del PMD que formulen sus observaciones sobre el estado de las medidas de
cumplimiento relativas a cada recomendacion. A fin de reforzar el circuito de
aprendizaje, se pide asimismo a las divisiones que expliquen claramente las
razones de los casos de cumplimiento parcial de las recomendaciones.

7. Para determinar en qué medida se han aplicado las disposiciones en cumplimiento
de las recomendaciones, en el PRISMA de 2011 el PMD ha utilizado las mismas
categorias relativas al estado de aplicacion adoptadas en el informe anterior, es
decir:

. aplicadas plenamente: recomendaciones plenamente incorporadas a
las nuevas lineas de actividades y operaciones;

. no aplicadas todavia: recomendaciones que se incorporaran a los
proyectos, programas en los paises y programas sobre oportunidades
estratégicas nacionales (COSOP) que aun no se han aprobado
oficialmente;

. en curso de aplicaciéon: medidas iniciadas en el sentido recomendado
en los acuerdos en el punto de culminacién (APC);

. aplicadas parcialmente: recomendaciones que no se han aplicado
plenamente, o se han aplicado de modo distinto al acordado durante el
APC, pero respetando su propodsito esencial;

. pendientes de aplicacion: recomendaciones que no han podido
abordarse, y

. no aplicables: recomendaciones que no se han cumplido debido al
cambio de las circunstancias en el pais o en el contexto de desarrollo, o
a otras razones.

8. En una clasificacién ulterior se determina cual es la entidad encargada de aplicar las
recomendaciones. En el PRISMA de este afio se han adoptado las mismas
categorias empleadas en el informe anterior:

. el FIDA a nivel de proyecto;

. el FIDA a nivel de pais, en asociacion con los gobiernos;

. las autoridades gubernamentales de los paises asociados;
. el FIDA a nivel regional, y

. el FIDA a nivel institucional.

9. En la segunda clasificacidn se tiene en cuenta la naturaleza de las recomendaciones
de acuerdo con la Politica de evaluacion del FIDA. Las categorias son las siguientes:

. operacional, si en la recomendacion se propone una medida especifica;

. estratégica, si en ella se sugiere un enfoque o una linea de accién, y

. normativa, si la recomendacidn tiene que ver con los principios rectores
del FIDA.
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Por ultimo, las recomendaciones se han clasificado en funcidon de 25 categorias
tematicas (como la financiacion rural, el género y las asociaciones), que abarcan las
diversas dimensiones comprendidas por las evaluaciones y se refieren a

cinco bloques tematicos generales, a saber: focalizacion y género; esferas técnicas;
gestidon de proyectos; actividades no crediticias, y temas transversales.

Examen del estado de aplicacion de las
recomendaciones abarcadas en 2011

Alcance y contenido de las evaluaciones

El PRISMA de este afio abarca siete evaluaciones, una de las cuales, la evaluacion
conjunta de las politicas y operaciones del Banco Africano de Desarrollo (BAfD) y el
FIDA relacionadas con la agricultura y el desarrollo rural en Africa, se ha arrastrado
desde el afio anterior, mientras que las seis evaluaciones restantes estaban
incluidas en el ARRI de 2010. El examen de este afio se refiere por tanto a las siete
evaluaciones siguientes:

a) evaluacion conjunta de las politicas y operaciones del BAfD y el FIDA
relacionadas con la agricultura y el desarrollo rural en Africa (evaluacién a
nivel institucional);

b) evaluacién a nivel institucional de la capacidad del FIDA para promover la
innovacion y la ampliacién de escala;

C) evaluacion del programa en el pais (EPP) relativa a la Argentina;
d) EPP relativa a Mozambique;

e) Benin: Evaluacidén final del Programa de Fomento del Cultivo de Raices y
Tubérculos;

f) China: Evaluacion final del Proyecto de Reduccién de la Pobreza en el Oeste
de Guangxi, y

g) Yemen: evaluacion final del Proyecto de Desarrollo de la Zona de Raymah.

Segun lo convenido con la IOE, no se incluyeron en el PRISMA de 2011 las
evaluaciones de 2009 en relacidn con las cuales no se pudo disponer de los APC en
la fecha de elaboracién del informe (ya que el PMD no tenia la posibilidad de tomar
medidas coherentes para aplicar las recomendaciones antes de que tanto el FIDA
como el prestatario acordaran y validaran dichas recomendaciones). En
consecuencia, el PRISMA de 2011 no incluye las siguientes evaluaciones
comprendidas en el ARRI de 2010:

a) evaluacién a nivel institucional sobre los resultados del FIDA en cuanto a la
igualdad de género y el empoderamiento de la mujer;

b) EPP relativa a la India;
c) EPP relativa al Niger;

d) Etiopia: evaluacion intermedia del Programa de Intermediacién Financiera
Rural;

e) Uganda: evaluacion intermedia del Proyecto de Fomento de la Produccion de
Aceites Vegetales, y

f) Mauritania: evaluacion intermedia del Proyecto de Reducciéon de la Pobreza en
Aftout Sur y Karakoro.
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Recuadro 1
Evaluaciones abarcadas en el PRISMA de 2011

A partir del ARRI de 2010 (y las evaluaciones realizadas en 2009), se tomaron en consideracion 12 evaluaciones
para el PRISMA de 2011. Como se ha indicado, seis de ellas no se llegaron a incluir debido a que los APC no se
finalizaron a tiempo para el examen. Por tanto, se han incluido seis evaluaciones del ARRI de 2010, mientras que
la evaluacién conjunta del BAfD y el FIDA se ha arrastrado desde el afio anterior. Las siete evaluaciones tratadas
en el PRISMA de 2011 se refieren a lo siguiente:

A.  Envirtud de la Politica de evaluacion vigente, es obligatorio llevar a cabo una evaluacion intermedia antes
de emprender otra fase del proyecto o de iniciar un proyecto similar en la misma regién. Este tipo de
evaluacion se hace para determinar la medida en que estaria justificada otra fase y para mejorar el disefio y
la ejecucion de la intervencion subsiguiente. En el caso de las evaluaciones intermedias, a menudo las
recomendaciones se tratan especificamente en el contexto de proyectos complementarios. Puesto que el
PRISMA de este afio no incluye ninguna evaluacién intermedia, la mayoria de las recomendaciones sobre
proyectos van destinadas al FIDA a nivel de los paises porque se derivan de las evaluaciones finales.
Dichas recomendaciones se tienen cuenta para los futuros disefios y estrategias en relacién con una
variedad de sectores o temas.

B. Las evaluaciones finales suelen realizarse una vez que se ha concluido el informe final del proyecto,
preparado por el prestatario en colaboracién con la institucién cooperante después del término del proyecto.
En el PRISMA de 2011 se incluyen las siguientes tres evaluaciones finales:

1. Benin: Programa de Fomento del Cultivo de Raices y Tubérculos
2. China: Proyecto de Reduccion de la Pobreza en el Oeste de Guangxi
3. Yemen: Proyecto de Desarrollo de la Zona de Raymah

C. Las EPP proporcionan una estimacion de los resultados y el impacto de las actividades respaldadas por el
FIDA en un pais determinado, facilitando asi los elementos basicos para la formulacién de los COSOP
basados en los resultados. En el PRISMA de 2011 se incluyen dos EPP correspondientes a:

4. Argentina, y
5. Mozambique.

D. Las evaluaciones a nivel institucional  van dirigidas a determinar la eficacia y el impacto de las politicas,
las estrategias, los instrumentos y los enfoques del FIDA. En el PRISMA de 2011 se incluyen dos
evaluaciones de este tipo:

6. evaluacion conjunta de las politicas y operaciones del BAfD y el FIDA relacionadas con la agricultura 'y
el desarrollo rural en Africa, y

7. Evaluacion a nivel institucional de la capacidad del FIDA para promover la innovacién y la ampliacion
de escala.

Este afio, el PRISMA incluye evaluaciones de las cinco divisiones regionales. Sin
embargo, para el actual periodo de examen se trata de una sola evaluacion por
division regional, lo que, por tanto, no representa la capacidad de respuesta de las
divisiones. A fin de brindar una estimacion de mayor valor estadistico, en la

seccion III se presentan los datos relativos a un periodo de cuatro afios. En muchos
casos, se han subdividido las recomendaciones recogidas en los distintos APC para
no perder de vista las medidas multiples abarcadas por una Unica recomendacion
durante la puesta en practica.
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Cuadro 1
Distribucion regional de las evaluaciones examinada s en el PRISMA de 2011
(nimero)

Evaluacion

Distribucién regional Evaluacion Evaluacion a nivel
intermedia final EPP institucional Total
Africa Occidental y Central - 1 - - 1
Africa Oriental y Meridional - - 1 - 1
Asiay el Pacifico - 1 - - 1
América Latina y el Caribe - - 1 - 1
Cercano Oriente y Africa del Norte - 1 - - 1
FIDA (nivel institucional) - - - 2 2
Total - 3 2 2 7

En cuanto al nimero medio de recomendaciones contenidas en cada evaluacién, se
trato de 15 en 2008, 18 en 2009, 19 en 2010 y 18 en 2011. En consecuencia, en
los ultimos afios el nimero de recomendaciones derivadas de las evaluaciones se
ha mantenido constante y es inferior al de evaluaciones anteriores, que contenian
numerosas recomendaciones. Este hecho coincide con la propuesta hecha por la
direcciéon a la IOE de incrementar la eficacia generando un nimero menor de
recomendaciones que sean al mismo tiempo mas focalizadas y estratégicas.

Con respecto a las categorias de las entidades, la mayor parte de las
recomendaciones van destinadas al FIDA a nivel de los paises, en asociacion con los
gobiernos (64%). Otro 33% de las recomendaciones se aplica al FIDA a nivel
institucional y se deriva casi del todo de las evaluaciones a nivel institucional.
Apenas un 2% va dirigido directamente a las instituciones gubernamentales, y solo
el 1% exclusivamente a los proyectos.

Cuadro 2
Recomendaciones de evaluacion por nivel y tipo de e valuacion
(nimero)
Evaluacion
Evaluacion Evaluacion a nivel Total
intermedia final EPP institucional Total (porcentaje)
FIDA (nivel institucional) - - - 42 42 33
FIDA (nivel regional) - 1 - - 1 1
FIDA (pais/gobierno) - 48 35 - 83 64
Autoridades e instituciones ) 1 1 ) 2 5
gubernamentales
Proyectos - - 1 - 1 1
Total (nimero) - 50 37 42 129 100
Total (porcentaje) - 39 29 33 100

Nota: La suma de los porcentajes puede no dar 100 porque las cifras se han redondeado.

En cuanto a la naturaleza de las recomendaciones, en el 9% de los casos estas se
referian a las politicas a nivel institucional del FIDA, en el 61% eran de caracter
estratégico y en el 30% trataban cuestiones operacionales. Las recomendaciones de
caracter normativo se referian fundamentalmente al disefio, las asociaciones, la
innovacion y el aumento de escala. Las recomendaciones estratégicas abarcaban
cuestiones a nivel tanto de pais como institucional, siendo las mas comunes la
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innovacion (que fue el tema central de una evaluacién a nivel institucional), las
asociaciones y la focalizacion. Este afio, las recomendaciones operacionales no van
dirigidas a los proyectos sino que tienen que ver con el ambito de los paises y el
nivel institucional.

Cuadro 3
Distribucion de las recomendaciones de evaluacion p or nivel y naturaleza
(nimero)
Total
Operacionales Estratégicas Normativas Total  (porcentaje)
FIDA (nivel institucional) 11 20 11 42 33
FIDA (nivel regional) - 1 - 1 1
FIDA (pais/gobierno) 26 57 - 83 64
Autoridades e instituciones
1 1 - 2 2
gubernamentales
Proyectos 1 - - 1 1
Total (nimero) 39 79 11 129 100
Total (porcentaje) 30 61 9 100

Nota: La suma de los porcentajes puede no dar 100 porque las cifras se han redondeado.

Estado de la aplicacion: grado de cumplimiento de las
recomendaciones

El estado de aplicacion de las 129 recomendaciones contenidas en las
siete evaluaciones que se incluyen en este PRISMA se expone en el cuadro 4 y se
clasifica por tema en el anexo II.

Cuadro 4
Estado de aplicacion de las recomendaciones de evalu  acién
(nimero)
No En curso Pendientes
Aplicadas  aplicadas de Aplicadas de No Total
Nivel plenamente todavia aplicacion  parcialmente aplicacion  aplicables Total (porcentaje)
FIDA (nivel institucional) 29 - - 9 3 1 42 33
FIDA (nivel regional) 1 - - - - - 1 1
FIDA (pais/gobierno) 58 - 20 2 - 3 83 64
Autoridades e
instituciones
gubernamentales 2 - - - - - 2 2
Proyectos 1 - - - - - 1 1
Total (namero) 91 - 20 11 3 4 129 100
Total (porcentaje) 71 - 16 9 2 3 100

Nota: La suma de los porcentajes puede no dar 100 porque las cifras se han redondeado.

Recomendaciones aplicadas plenamente. Globalmente, se han aplicado por
completo 91 de las 129 recomendaciones, es decir, el 71% del total. Esta cifra
incluye las recomendaciones tratadas durante las evaluaciones finales de proyectos,
EPP y evaluaciones a nivel institucional. A continuacion se ofrecen algunos ejemplos
a este respecto:
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En el caso de China, se recomendd que el disefio de proyectos de
desarrollo rural que el FIDA financiara en el futuro se siguiera teniendo
debidamente en cuenta el caracter polifacético de la pobreza. En
consecuencia, en el diseno en curso del Proyecto de Desarrollo Agricola
Integrado de Guangxi se responde a las necesidades de los grupos
objetivos procurando lograr apoyo multisectorial a favor de la poblacidn
pobre. Ello supone ampliar el acceso de la poblacién pobre a bienes
productivos, agua potable segura, informacion, servicios técnicos y
mercados remunerativos, asi como diversificar las fuentes de ingresos
mediante el fomento de agroproductos.

Del mismo modo, se recomendd promover un mayor nimero de
oportunidades en el Yemen para hacer participar a las asociaciones de
productores y otros agentes de la cadena de valor en la provision de
servicios a la poblacion rural pobre. El Programa de Fomento de
Oportunidades Econdmicas (aprobado en abril de 2010), el Proyecto de
Inversion en el Sector Pesquero (aprobado en diciembre de 2010) vy el
Yemenlnvest (Programa de Empleo Rural, en fase de disefio) —los
cuales se han elaborado con arreglo al ciclo de asignacién de 2010 a
2012 previsto por el sistema de asignacidon de recursos basado en los
resultados (PBAS)—, responden a esta recomendacion. En dichos
programas y proyectos, las asociaciones de productores y otros agentes
de la cadena de valor (principalmente elaboradores y exportadores)
prestaran servicio a los pequefios productores. En particular, se
estableceran acuerdos contractuales con gerentes de cadenas de
suministro vinculados con los elaboradores y exportadores para prestar
servicios de extension técnica y asesoramiento empresarial a los
pequefios productores y sus asociaciones. En el marco de los programas
y proyectos se recurrird a gerentes de cadenas de suministro y se
compartiran los costos correspondientes, de manera decreciente.

En la EPP relativa a Mozambique se recomendé elaborar mecanismos
especificos para asegurar la coordinacion entre los diferentes proyectos.
En respuesta a ello, en el disefio del programa en el pais se ha
asegurado la coordinaciéon y las complementariedades entre los
proyectos mediante lo siguiente: i) el Programa de Apoyo a la
Financiacion Rural se ocupa de gestionar el apoyo a la financiacion rural
en el marco del Programa de Promocion de los Mercados Rurales y el
Proyecto de Promocidén de la Pesca Artesanal, y ii) las inversiones en
materia de caminos rurales (Fondo Vial) destinadas al Programa de
Promocion de los Mercados Rurales y el Proyecto de Promocion de la
Pesca Artesanal se coordinan a través de las autoridades nacionales
competentes.

Con los afios los PRISMA han revelado un grado elevado de cumplimiento y
receptividad. En el presente PRISMA se registra una tasa de aplicacién plena

del 71%, lo que denota un mejoramiento ulterior en cuanto a la aplicacion de las
recomendaciones, ya que la tasa correspondiente fue del 57% en 2009 y

del 62% en 2010.

Recomendaciones en curso de aplicacion. En la fecha de elaboracion del
presente informe esta en marcha la aplicacion de 20 recomendaciones, o
el 16% del total. A continuacion se ofrecen algunos ejemplos:

Por lo que se refiere a la Argentina, se recomendo que el FIDA
intensificara su interrelacion con el Gobierno de ese pais en la esfera de
la financiacion a favor del sector de los pequenos productores. El
Gobierno esta abordando esta cuestion facilitando un mayor acceso a los
recursos. Actualmente esta en fase de disefio un programa de alcance
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nacional (el Programa de Desarrollo Rural Incluyente [Argentina
Incluyente]) y el FIDA trabaja de cerca con el Gobierno argentino en
esta esfera tematica. Hace poco, la Unidad para el Cambio Rural (UCAR)
del Ministerio de Agricultura contraté a un experto en servicios
financieros rurales para que realizara un estudio sectorial. El FIDA
también asegurara la presencia de un experto similar en la misién final
de disefio a fin de hacer frente a las dificultades financieras
experimentadas por el sector agricola en pequefia escala.

. En la evaluacion relativa a Benin se recomendo idear enfoques y
tecnologias innovadores a favor de los productores y elaboradores mas
pobres de raices y tubérculos, con objeto de fomentar su potencial para
contribuir al desarrollo agricola y rural e intervenir directamente en la
mejora de sus condiciones de vida. El Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Pesca esta examinando la manera de hacer frente a las
necesidades de este grupo objetivo y darle la posibilidad de conseguir
esos objetivos. En cuanto a los procedimientos, el Ministerio procurara
en particular realizar estudios tematicos y establecer asociaciones con
otros organismos, con miras a estudiar la forma de paliar las dificultades
encontradas.

Recomendaciones aplicadas parcialmente. La aplicacién ha sido parcial en el
caso de 11 de las 129 recomendaciones, lo que equivale al 9% del total, en su
mayoria relacionadas con la evaluacion conjunta. Como labor complementaria de
esta evaluacion, se han organizado reuniones de examen anuales y estan en
marcha algunas actividades de intercambio de conocimientos, supervision conjunta
e intercambio de informacién sobre iniciativas de cofinanciacién en tramitacion. Sin
embargo las recomendaciones de mayor caracter institucional no se han adoptado
por completo y requerirdn una labor a mas largo plazo de planificacion, elaboracion
de estrategias y coordinacion entre el personal directivo superior de ambas
instituciones. Ademas, debido a que la labor de disefio y supervisiéon conjuntos
resulta compleja, con frecuencia las divisiones emprenden misiones por su cuenta
en aras de la puntualidad vy la eficiencia. No obstante, aun a falta de supervision
conjunta, la informacidn se intercambia con regularidad. He aqui algunos ejemplos:

. En respuesta a la recomendacion de que las divisiones emprendieran
actividades conjuntas (como un programa de fomento de los
conocimientos a fin de intercambiar provechosamente las ensefianzas
extraidas, las mejores practicas y las experiencias, asi como una politica
proactiva para el intercambio de personal y consultores), el FIDA y el
BAfD han celebrado reuniones de examen anuales para afianzar su
colaboracién. Las instituciones han compartido conocimientos sobre
esferas tematicas como financiacion rural, remesas y una modalidad de
crédito para fertilizantes y biocombustibles, lo que ha supuesto el
intercambio de experiencias entre el personal del FIDA y el BAfD. No
obstante, aun debe ponerse en practica la norma que prevé un
intercambio proactivo de personal y consultores.

. En cuanto a la politica general, en la evaluacién conjunta se recomendd
que el FIDA y el BAfD fomentaran los conocimientos y capacidad
necesarios para tomar parte en la promocion a nivel internacional de las
cuestiones comerciales que afectan a los productores africanos. En
respuesta, si bien no se ha creado capacidad adicional, la mejora de los
incentivos al comercio a favor de los agricultores africanos es una
cuestion importante en el contexto de la participacién del personal
directivo superior en los foros internacionales. Esta cuestion figura
asimismo en el Informe sobre la pobreza rural 2011 del FIDA, al que se
dio amplia difusion durante foros de alcance mundial.
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. A raiz de la evaluacion relativa a Africa se recomendé asimismo que se
procurara identificar, disefiar y aprobar proyectos conjuntos en cinco
paises. Se estan adoptando medidas para compartir informacion sobre
las respectivas iniciativas de cofinanciacién en tramitacion y en
consecuencia alentar la participacion conjunta en la fase de disefio. En
algunos paises, como Burkina Faso y Togo, ya ha empezado el proceso
conjunto de disefio.

Recomendaciones no aplicables. Cuatro recomendaciones, o cerca del 3% del
total, se consideraron no aplicables debido a los cambios experimentados por los
contextos de desarrollo en los paises en cuestion o bien a otras razones, por
ejemplo relacionadas con acuerdos o prioridades gubernamentales. A continuacion
se ofrecen algunos ejemplos:

. En el caso de China, se recomendd que en aquellos lugares en que se
considerara esencial aplicar el mecanismo de alimentos por trabajo y de
alimentos por capacitacion para ampliar la participacion y el ambito de
accion, habia que concebir una opcidon de segunda generacion para
afrontar el tema de la seguridad alimentaria con las autoridades chinas,
por ejemplo, vincular los proyectos financiados por donantes con
programas publicos de infraestructura y fomento de la capacidad. Sin
embargo, desde que termind el Proyecto de Reduccion de la Pobreza en
el Oeste de Guangxi, el Gobierno ha seguido financiando obras de
infraestructura y la capacitacion de los agricultores en las zonas rurales.
En consecuencia, en el disefio en curso del Proyecto de Desarrollo
Agricola Integrado de Guangxi no se prevén iniciativas de alimentos por
trabajo o de alimentos por capacitacion financiadas por parte del
Programa Mundial de Alimentos (PMA) u otros donantes.

. Igualmente en China, se recomend6 modificar radicalmente la base de
las asociaciones con las redes provinciales de cooperativas de crédito
rural, para lo cual se debia tener en cuenta la reforma en marcha y
concordar un volumen de informacion que se compartiria con las
cooperativas y facilitara una evaluacién en tiempo real de las carteras de
préstamos y los indicadores del desempefio bancario en general. No
obstante, en el marco del Proyecto de Desarrollo Agricola Integrado de
Guangxi no esta previsto establecer una asociacion con las cooperativas
en cuestion en materia de servicios financieros rurales, dado que el
proyecto no presenta un componente de microfinanciacion. En los
proyectos futuros en el pais que contemplen la prestacion de servicios
financieros rurales se tendra en cuenta la posibilidad de establecer este
tipo de asociacion con las redes provinciales de cooperativas de crédito
rural, aprovechando las ensefianzas extraidas de |la experiencia del FIDA
en este sector durante el periodo abarcado por el COSOP relativo a
China (2005-2010).

Recomendaciones pendientes de aplicacion. En la fecha de elaboracion del
presente informe estaban pendientes tres recomendaciones (un 2% del total),
todas relacionadas con la evaluacién conjunta. En dicha evaluacion se recomendaba
incrementar la labor analitica, bien sea directamente o mediante acuerdos de
asociacién. También se recomendaba que el FIDA y el BAfD colaboraran a fin de
llevar a cabo tres actividades en el sector econémico. Si bien no se han definido
actividades especificas, el FIDA ha invertido recursos para realizar actividades de
gestiéon de los conocimientos y analisis relacionados con Africa. En la evaluacion
conjunta también se recomendaba que se designara a un coordinador para
encargarse de la asociacion entre el FIDA y el BAfD. Aunque se ha procedido a
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asignar funciones de coordinacion de asociaciones a algunos miembros del
personal, aun debe nombrarse a un coordinador en concreto. Tampoco se ha
activado el programa de intercambio de personal pues para ello hace falta
determinar mas detenidamente con el BAfD las diferentes funciones y obligaciones.

Es importante destacar que este afio no hay casos de recomendaciones no
aplicadas todavia.

En conjunto, los niveles de respuesta revelan que las recomendaciones acordadas
en el punto de culminacion se aplicaron con firmeza; todas las recomendaciones se
tuvieron muy en cuenta y, en la medida de lo posible, se aplicaron en asociacion
con las partes interesadas de cada pais. En cuanto a las recomendaciones
pendientes y no aplicadas, el porcentaje siguié siendo muy bajo: 2% en este
PRISMA, 2% en 2010, ningun caso pendiente en 2009 y 2% en 2008.

Respuesta a las recomendaciones del ARRI de 2010

Conforme a lo acordado por la Junta Ejecutiva en diciembre de 2009, el ARRI de
2010 se centrd en la eficiencia como tema de aprendizaje debido a que se siguid
constatando un desempeno deficiente en esta esfera. Segun el ARRI, hay varios
factores que influyen en la eficiencia de las operaciones financiadas por el FIDA,
como son los disefios complejos con objetivos demasiado ambiciosos que requieren
multiples componentes y actividades, unos asociados institucionales inadecuados
con escasa capacidad para prestar servicios a la poblacidon pobre, la gestion ineficaz
de los proyectos, y un seguimiento y evaluacion (SyE) deficiente. Ademas, algunos
procesos operativos institucionales —como la gestion de los recursos humanos vy la
administracion de los préstamos— tienen repercusiones importantes tanto en la
eficiencia de los proyectos como en la eficiencia institucional del FIDA. Esta ultima
supone un importante desafio, que el Fondo debera afrontar en el futuro cercano.

En el ambito de la ampliacion del programa de trabajo enmarcada en la Octava
Reposicion de los Recursos del FIDA, el Fondo esta llevando adelante un programa
de cambio y reforma de base amplia y polifacético, que incluye una reforma de los
procedimientos y politicas de recursos humanos encaminada a racionalizar los
procesos de trabajo y potenciar la eficiencia institucional.

A nivel operacional y considerando los rendimientos econémicos de los proyectos
financiados por el FIDA, pese al mejoramiento apreciable registrado a raiz de la
evaluacion externa independiente (EEI), en los Gltimos afios los resultados se han
estancado. Hacen falta esfuerzos mas concertados para mejorar la eficiencia de los
proyectos.

No obstante, también es importante reconocer que (tal como se senala en el ARRI),
el FIDA se enfrenta no solo a deseconomias de escala en sus operaciones, sino
también a un dificil compromiso entre factores contrapuestos. Por ejemplo, el
interés del FIDA por prestar servicio en las zonas mas remotas y con mas
dificultades y de atender grupos objetivo a los que hasta ahora no llegaba,
contribuye a que el costo de sus operaciones sea mas elevado de lo que seria si
solo financiase proyectos en zonas con mayor potencial. Esto también afecta a los
costos financieros que el FIDA asume en el disefo y la supervision de estos
proyectos. De forma similar, aunque la importancia que el FIDA otorga a la
innovacion puede producir un mayor impacto a largo plazo, a corto plazo introduce
mas riesgos, lo que podria reducir los beneficios.® Estos factores deberian tenerse
en cuenta en la evaluacién a nivel institucional relativa a la eficiencia.

Otro elemento mencionado como factor de impacto en la eficiencia es la calidad
(y complejidad) del disefio de los proyectos. El riguroso examen de garantia de la
calidad a que se someten los proyectos recién disefnados también indica la
necesidad de una menor complejidad y de proyectos mas focalizados. Al disefiar

® EB 2010/101/R.10/Add.1.
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proyectos mas centrados, el FIDA tendra especialmente en cuenta las multiples
funciones de la agricultura asi como las caracteristicas polifacéticas de la pobreza.
En el Informe anual sobre la garantia de la calidad en los proyectos y programas
financiados por el FIDA relativo a 2010* se indicaba que el porcentaje de proyectos
con posibilidades de alcanzar los objetivos de desarrollo habia aumentado de
manera continua, hasta llegar al 86% de los proyectos examinados en 2010.
Ademas, por primera vez desde la institucidon del examen de garantia de la calidad
todos los proyectos recibieron el visto bueno y se presentaron a la Junta Ejecutiva.

Recomendaciones especificas. Mas concretamente, la primera recomendacion
contenida en el ARRI de 2010 (pagina 70 del documento EB 2010/101/R.10) hacia
hincapié en la necesidad de consultar con los gobiernos con la finalidad especifica
de ayudar a los organismos gubernamentales a contribuir mas eficazmente al
diseno y la ejecucion de los proyectos. En calidad de signatario de la Declaracion de
Paris sobre la eficacia de la ayuda al desarrollo, el FIDA esta consagrado a facilitar
una mayor apropiacion del proceso de elaboracién de los proyectos por parte de los
gobiernos. Por lo que se refiere al marco de medicién de los resultados, la direccidon
se ha comprometido a conseguir los objetivos previstos en él; al termino del
periodo de reposicion presentara a la Junta informacidn actualizada al respecto. En
lo concerniente a la recomendacion contenida en el ARRI de formular indicadores
adicionales en el marco revisado de medicién de los resultados, la direccién la
tendra en cuenta a la hora de finalizar un nuevo marco para el periodo de la
Novena reposicion (2013-2015). En cuanto a la cuarta recomendacion, es decir,
incluir en el préximo PRISMA un capitulo dedicado especificamente al seguimiento
de las recomendaciones en Africa Subsahariana, se ha procedido a hacerlo en el
presente PRISMA.

Examen recapitulativo de las recomendaciones que
figuran en las evaluaciones realizadas entre 2008 y
2011

Con objeto de obtener una perspectiva a largo plazo del proceso relativo al PRISMA
y reforzar el circuito de aprendizaje, en el PRISMA de este afio se incluye un
examen del cumplimiento de las recomendaciones formuladas en las

36 evaluaciones que se llevaron a cabo en los ultimos cuatro afios. Ademas, la
suma de las recomendaciones de los Ultimos cuatro afios genera un mayor volumen
de datos que, aun desagregados por divisidn, pueden interpretarse con cierto
margen de confianza.

En cuanto al tipo de evaluaciones de estos cuatro afios, fueron en su mayoria de
proyectos (67%), de las cuales las evaluaciones intermedias y finales representaron
el 17% vy el 44% de los casos, respectivamente. Algunas de las evaluaciones a nivel
institucional se abarcaron en 2008 (como las relacionadas con la Estrategia regional
para Asia y el Pacifico, el Programa piloto relativo a la presencia sobre el terreno y
la Politica de financiacion rural) y otras en 2011 (evaluacién conjunta y evaluacion
de la capacidad del FIDA para promover la innovacion a favor de la poblacion pobre
y la ampliacion de escala).

En vista de que en el informe de este afio se presta especial atencion a Africa
Subsahariana, la tasa de cumplimiento de las recomendaciones relativas a las
evaluaciones en esa subregidon se expone por separado (cuadro 7). Se trata de las
siguientes 10 evaluaciones realizadas en los Ultimos cuatro afios:

. tres evaluaciones de 2008: Mali: EPP, Niger: Programa Especial a Nivel
Nacional - Fase II, evaluacion final, Republica Unida de Tanzania:
Programa de Desarrollo Participativo del Riego, evaluacién final;

“ EB 2010/101/R.47.
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. una evaluacion de 2009: Burkina Faso: Proyecto de Desarrollo Rural
Comunitario, evaluacién intermedia;

. cuatro evaluaciones de 2010: Sudan: EPP, Nigeria: EPP, Etiopia: EPP,
Madagascar: Proyecto de Desarrollo de la Cuenca del Alto
Mandrare - Fase II, evaluacion final, y

. dos evaluaciones de 2011: Mozambique: EPP; Benin: Programa de
Fomento del Cultivo de Raices y Tubérculos, evaluacion final.

En el anexo III figuran las evaluaciones incluidas en el PRISMA entre 2008 y 2011,
mientras que en el cuadro 5 se muestra la trayectoria de los tipos de evaluacion en
los Ultimos cuatro PRISMA.

Cuadro 5
Tipos de evaluacion abarcados por el PRISMA entre 200 8y 2011
(nimero)
Total
Evaluaciones 2008 2009 2010 2011 Total (porcentaje)
Intermedia 1 1 4 0 6 17
Final 6 4 3 3 16 44
Programa en el pais 2 1 4 2 9 25
Nivel institucional 3 - - 2 5 14
Total 12 6 11 7 36 100

Estado de aplicacidon por organismo de ejecucion

En el cuadro 6 se presenta el estado de aplicacion en los Ultimos cuatro afios,
segun el tipo de organismo de ejecucion.

CE:gtaa((jjr((J) ge aplicacion de las recomendaciones por nive I, PRISMA 2008-2011
Aplicadas No aplicadas  En curso de Aplicadas  Pendientes No
Nivel plenamente todavia aplicacion parcialmente de aplicacion  aplicables Total
n.’ % n.’ % n.° % n.° % n.’ % n’ % n.° %
FIDA 52 62 1 1 12 14 10 12 3 4 6 7 84 15
Regién 14 48 3 10 6 21 - - 1 3 5 17 29 5
Pais 210 68 23 7 50 16 11 4 3 1 13 4 310 55
Gobierno 38 61 1 2 15 24 4 6 3 5 1 2 62 11
Proyecto 47 59 10 13 5 6 11 14 - - 6 8 79 14
Total
(nimero) 361 - 38 - 88 - 36 - 10 - 31 - 564 100
Total
(porcentaje) 64 7 16 6 2 5 100

Nota: El nimero de recomendaciones por nivel no coincide con el nimero de recomendaciones por regién porque se
incluyen las evaluaciones tematicas y las evaluaciones a nivel institucional. En la categoria “Pais” se incluyeron algunas
recomendaciones dirigidas a las instituciones cooperantes en los paises.

Segun puede observarse, globalmente se aplicd plenamente cerca del 64% de las

recomendaciones formuladas por la IOE. Lo que es aln mas importante, la tasa de
aplicacion plena va en aumento: 57% en 2008, 52% en 2009, 62% en 2010

y 64% en 2011. Sin tener en cuenta las recomendaciones no aplicadas todavia, la

tasa de respuesta sube al 69%.
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Las recomendaciones mas numerosas (55% del total) son a nivel de pais, es decir
el ambito que suele ser el mas decisivo para la ejecucion de un proyecto. A su vez,
este nivel registrd el nivel de repuesta mas enérgico, ya que el 68% de las
recomendaciones se cumplieron plenamente y solo quedé pendiente el 1%.

A nivel regional, la tasa de respuesta fue inferior, con solo el 48% de
recomendaciones aplicadas plenamente. Este hecho obedece también a que en un
segundo momento se constatd que muchas recomendaciones no eran aplicables,
como en el caso de la estrategia regional para Asia y el Pacifico, que dejé de
utilizarse como instrumento. Este tipo de recomendaciones representaron

el 17% del total dirigido a las divisiones regionales. Si no se consideran en el
calculo, la tasa efectiva de recomendaciones aplicadas por completo a nivel regional
asciende al 58%.

A nivel gubernamental, se aplicé plenamente alrededor del 61% de las
recomendaciones totales, lo que revela una mejora considerable respecto del nivel
anterior (51% en el periodo de cuatro afios abarcado en el Gltimo PRISMA). Por
consiguiente, el compromiso de los gobiernos hacia las recomendaciones de
evaluacion ha ido mejorando Ultimamente, y por otra parte también se han
desplegado esfuerzos para comunicar las conclusiones y recomendaciones de
evaluacion mas eficazmente a los gobiernos. Otro factor ha sido el mayor
dinamismo en las comunicaciones y el apoyo facilitados gracias a la supervisién
directa y la presencia en los paises. A nivel de proyecto, se ha aplicado el 59% de
las recomendaciones, pero si se excluyen las recomendaciones no aplicadas
todavia, la tasa de respuesta se aproxima al 68%.

Estado de aplicacion por region
En el cuadro a continuacién se resume el estado de aplicacion por region.

(E:lsjtf:?:lg) ge aplicacion de las recomendaciones por divi sion regional, PRISMA 2008-2011
Aplicadas No aplicadas  En curso de Aplicadas  Pendientes No
Division plenamente todavia aplicacion parcialmente de aplicacion aplicables Total
n.° % n.’ % n.° % n.’ % n.’ % n.’ % n.° %
WCA 45 49 24 26 17 19 4 4 - - 1 1 91 19
ESA 60 75 - - 13 16 5 6 2 3 - - 80 16
APR? 92 64 5 3 17 12 7 5 3 2 20 14 144 29
LAC 75 66 - - 22 19 11 10 2 2 4 4 114 23
NEN 43 69 8 13 8 13 - - - - 3 5 62 13
Total
(nimero) 315 - 37 - i - 27 - 7 - 28 - 491 100
Total
(porcentaje) 64 8 16 5 1 6 100

Nota: WCA: Divisién de Africa Occidental y Central, ESA: Division de Africa Oriental y Meridional; APR: Division de Asia
y el Pacifico, LAC: Divisién de América Latina y el Caribe, NEN: Divisién del Cercano Oriente y Africa del Norte.

% No se ha incluido la evaluacion intermedia relativa a la Republica Popular Democratica de Corea puesto que el FIDA
no ejercia actividades en ese pais en la fecha en que se ultimaron las recomendaciones; por tanto, el PMD no pudo
proceder a su aplicacion.

Globalmente, las regiones han respondido enérgicamente a las recomendaciones de
evaluacion ya que cada una de ellas aplicé por completo cerca del 64%, como
minimo, de las recomendaciones correspondientes. La tasa relativamente menor en
la WCA es atribuible al hecho de que se considerd que algunas recomendaciones no
debian aplicarse todavia. Por ejemplo, en el caso de Burkina Faso, en la fecha en
que las recomendaciones derivadas de la evaluacion del Proyecto de Desarrollo
Rural Comunitario se incluyeron en el examen del PRISMA, no habia ningun otro
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proyecto en fase de disefio en el marco del ciclo del PBAS. Al excluir las
recomendaciones no aplicadas todavia se obtiene un panorama mas exacto de la
situacidon y la tasa de aplicacion plena para la WCA aumenta al 67%, ajustandose
asi a las demas divisiones regionales. Globalmente, sin las recomendaciones no
aplicadas todavia, la tasa de aplicacion plena en las divisiones sube al 69%.

La firmeza con que en general se han aplicado las recomendaciones se manifiesta
también en el exiguo numero de recomendaciones pendientes. La tasa de
recomendaciones pendientes es baja en todas las regiones. Por término medio, en
los ultimos cuatro afios no se llegd a aplicar solo el 1% de las recomendaciones por
division regional, y ninguna de estas presenta mas de un 3% de recomendaciones
pendientes. Esta tendencia se ha mantenido constante en estos cuatro afios y
representa un alto nivel general de adhesion a las recomendaciones y los esfuerzos
concentrados hechos por la organizacion para responder de manera positiva a las
recomendaciones acordadas.

Estado de aplicacién en Africa Subsahariana

En el cuadro que figura a continuacién se resume el estado de aplicacién de las
recomendaciones en Africa Subsahariana.

Cuadro 8
Estado de aplicacion de las recomendaciones en Afric a Subsahariana (2008-2011)
No Pendientes
Aplicadas  aplicadas En curso de Aplicadas de No
plenamente todavia  aplicacion parcialmente aplicacion  aplicables Total

n.° % n’° % n° % n.’ % n° % n° % n.°
Africa Subsahariana 112 62 24 13 34 19 9 5 2 1 1 1 182
Africa Subsahariana (excluidas
las recomendaciones no
aplicadas todavia) 112 71 - - 34 22 9 6 2 1 1 1 158

Puede observarse que la tasa de aplicacion plena en Africa Subsahariana,

del 62%, es equiparable a la de la cartera total y, si se excluyen las
recomendaciones no aplicadas todavia, asciende al 71%. Estan por emprenderse o
estan en marcha medidas para aplicar otro 19% de recomendaciones. Es de sefialar
que las partes interesadas de los paises muestran un grado muy elevado de
cumplimiento y respeto hacia las recomendaciones, ya que Unicamente hay

un 1% de recomendaciones pendientes. Por estas razones no han sido necesarias
medidas complementarias o cambios de estrategia.

Un analisis desagregado por nivel de recomendacion revela que el FIDA y los
asociados en los paises reaccionan positivamente a las evaluaciones y
posteriormente aprovechan las recomendaciones en el disefio de los proyectos y
programas.

14



47.

EB 2011/103/R.7

(E:lsjtf:?:lg) c?e aplicacion de las recomendaciones por nive |, Africa Subsahariana, PRISMA 2008-2011
No Pendientes
Aplicadas aplicadas En curso de Aplicadas de No
Nivel plenamente todavia aplicacion parcialmente  aplicacién  aplicables Total
n.° % n’° % n.° % n.° % n° % n° % n’° %
FIDA 2 100 - - - - - - - - - - 2 1
Region - - - - - - - - - - - - 0
Pais 88 65 15 11 25 19 6 4 - - 1 1 135 74
Gobierno 18 62 - - 7 24 2 7 2 7 - - 29 16
Proyecto 4 25 9 56 2 13 1 6 - - - - 16 9
Total (namero) 112 - 24 - 34 - 9 - 2 - 1 - 182 100
Total (porcentaje) 62 13 19 5 1 1 100

Debido a que este cuadro se basa en las evaluaciones de proyectos y programas en
los paises en Africa Subsahariana, la mayoria de las recomendaciones abarcan
medidas a nivel de pais (74% de los casos) o de gobierno. A nivel de pais se
observa una tasa de aplicacion del 65%, que asciende al 73% si se excluyen las
recomendaciones aun no aplicadas.

IV. Estado de aplicacion por temas principales

48.

49,

50.

En esta seccidn se analiza el estado de aplicacion por temas examinando los
resultados de las siete evaluaciones revisadas en 2011 y las medidas
correspondientes adoptadas en los Ultimos cuatro afios. Este ultimo grupo
comprende un andlisis especifico de los resultados relativos a Africa Subsahariana.
Se ha prestado particular atencion a los temas que aparecen con mas frecuencia en
las recomendaciones y que necesitan una respuesta estratégica, a saber,
focalizacion, sostenibilidad, manejo de los recursos naturales, asociaciones y sector
privado.

Esta seccion se ha organizado en cinco bloques tematicos y se ha subdividido a
continuacion en 25 esferas tematicas® en las que se clasifican todas las
recomendaciones. El bloque tematico relativo a las actividades no crediticias se ha
separado de los demas para poder seguir centrando la atencién en un tipo de
actividad que adquiere cada vez mas importancia a nivel programatico. La
innovacion se ha complementado con un tema separado sobre reproduccion y
aumento de escala a fin de rastrear cualquier diferencia de los resultados entre
ambos temas. Esta medida se ajusta al reciente interés prioritario de la institucion
por aplicar en mayor escala los elementos de las intervenciones que resulten
satisfactorios.

Los blogues tematicos son los siguientes:

. focalizacion y género: focalizacion, género, beneficiarios, y
organizaciones de la poblacién pobre;
. esferas técnicas: sector privado y mercados, manejo de los recursos

naturales, analisis, estudios e investigacién, financiacién rural,
infraestructura, y capacitacion y creacion de capacidad;

. gestion de proyectos: descentralizacion, disefo y formulacion de
proyectos, gestidon y administracidon de proyectos, presencia en los
paises, medicion de resultados y SyE, recursos humanos, y supervision;

. actividades no crediticias: asociaciones, didlogo sobre politicas, y
gestidon de los conocimientos, y

® Cuando una recomendacion concierne a mas de una esfera tematica, la oficina central del PMD y la IOE la examinan
y convienen en la clasificacion mas pertinente.
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. temas transversales: sostenibilidad, innovacién, reproduccién y
aumento de escala, gobernanza, y estrategia.

La sostenibilidad se perfila como el tema mas saliente en 2011 pues se cita en un
total de 17 recomendaciones (cuadro 10), en su mayoria derivadas de la evaluacion
a nivel institucional de la capacidad del FIDA para promover la innovacién y la
ampliacion de escala. Las cuestiones relacionadas con la innovacion figuran
asimismo en las evaluaciones de proyectos y programas en los paises, en las que se
recomendaba establecer asociaciones para identificar posibles innovaciones,
tecnologias favorables a la poblacion pobre y fuentes locales de innovacion. A nivel
institucional, las recomendaciones se centraban en el establecimiento de un
programa de innovacion, la busqueda sistematica de soluciones mas apropiadas y
la prestacion de apoyo institucional. Asimismo, los temas estrechamente
relacionados de la reproduccion y la ampliacion de escala recibieron cinco
recomendaciones. Otro tema prominente fue la focalizacidn, a cuyo respecto se
recomendd concentrar la atencién en el caracter polifacético de la pobreza y la
igualdad de género y analizar la focalizacion geografica teniendo presentes los
datos sobre la pobreza.

Cuadro 10
Recomendaciones de evaluacién por tema y naturaleza , PRISMA de 2011
Naturaleza
Total
Blogue Tema Operacional  Estratégica Normativa Total (porcentaje)
Fgcalizacién y  Focalizaciéon 8 7 - 15 12
genero Género - - - - -
Beneficiarios 1 2 - 3 2
Organizaciones de la poblacion pobre 2 - - 2 2
Esferas Sector privado y mercados 4 2 - 6 5
técnicas Manejo de los recursos naturales 1 1 - 2 2
Andlisis, estudios e investigacion 4 2 - 6 5
Financiacion rural - 4 - 4 3
Infraestructura - - - - -
Capacitacion y creacion de capacidad - 1 - 1 1
Gestion de Descentralizacion - 1 - 1 1
proyectos Disefio y formulacién de proyectos 1 6 2 9 7
Gestion y administracion de proyectos 1 2 - 3 2
Presencia en los paises 4 - 4 3
Medicion de resultados y SyE 2 5 - 7 5
Recursos humanos 2 - - 2 2
Supervisién 3 1 - 4 3
Actividades no  Asociaciones 2 8 2 12 9
crediticias Dialogo sobre politicas - 3 4 3
Gestion de los conocimientos 5 5 - 10 8
Temas Sostenibilidad 2 2 - 4 3
transversales Innovacion 1 14 2 17 13
Reproduccién y ampliacion de escala - 2 3 5 4
Gobernanza - - - - -
Estrategia - 1 7 8 6
Total (nGmero) 39 79 11 129 100
Total
(porcentaje) 30 61 9 100

Nota: La suma de los porcentajes puede no dar 100 porque las cifras se han redondeado.
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Focalizacion y género

Focalizacion. Se acordé un total de 15 recomendaciones aplicables a la
focalizacion, referidas a un enfoque geografico mas preciso, incluso en el ambito de
los programas nacionales, la utilizacion de los sistemas de SyE a fin de asegurar la
inclusidn de los grupos objetivo, el empleo de expertos nacionales para elaborar
estrategias de focalizacion y la utilizacién de datos sobre la pobreza para
determinar los focos de atencion de los proyectos. Por ejemplo, el nuevo programa
en la Argentina (Argentina Incluyente) aunque es de alcance nacional, asigna
prioridad a las regiones centrales y septentrionales del pais, partiendo de las
provincias del noroeste de Catamarca, Jujuy, La Rioja, Salta y Tucuman, en cuyas
zonas rurales se concentran muchas personas pobres. En Mozambique se procede a
seleccionar las zonas de intervencidn sobre la base de los resultados de las
encuestas por hogares mas recientes. En el recuadro 2 se expone la estrategia de
focalizacion integrada adoptada en China.

Recuadro 2
La focalizacién en China mediante conocimientos esp ecializados
y consultas a nivel nacional

En el disefio del Proyecto de Desarrollo Agricola Integrado de Guangxi, cuya elaboracion esta en marcha con
miras a su presentacion a la Junta Ejecutiva en diciembre de 2011, se tiene en cuenta el caracter polifacético de la
pobreza. En consecuencia, en el marco del proyecto se prestara apoyo multisectorial a la poblacién pobre, a la
gue se ayudara a tener mas acceso a los bienes productivos, agua potable segura, informacién y servicios
técnicos y mercados remunerativos, asi como a diversificar sus fuentes de ingresos gracias al fomento de
agroproductos.

Esta en marcha una evaluacion de las necesidades de las minorias étnicas; ademas, se ha incluido a un experto
en desarrollo social en el equipo de disefio del Proyecto de Desarrollo Agricola Integrado de Guangxi con la
finalidad especifica de analizar los obstaculos y las necesidades que afrontan las personas pobres y las minorias
étnicas en las zonas abarcadas por el proyecto. Las actividades del proyecto, especialmente las dirigidas a
respaldar la potenciacion socioeconémica, se han concebido a fin de incluir a los grupos étnicos minoritarios. Se
prestara apoyo especial alli donde se necesite.

Los grupos de ejecucion en las aldeas comprenden al menos un representante de la federacion local de mujeres y
una o dos mujeres de las aldeas, las cuales se beneficiaran de las actividades de fomento de capacidad previstas
en el proyecto.

La evaluacion relativa a China reconocié la creciente competencia profesional en el sector a nivel nacional, lo que
explica que el equipo de disefio se componga fundamentalmente de expertos nacionales (seis de los siete
integrantes). El disefio del proyecto es el resultado de una estrecha consulta con las partes interesadas
nacionales, provinciales y de los condados, asi como con los representantes de los hogares beneficiarios. Se
realizaron visitas exhaustivas en cuatro de los ocho condados destinatarios. Los miembros del equipo
entrevistaron a los grupos beneficiarios, agentes del sector privado y autoridades gubernamentales locales a nivel
de pais, prefectura y municipio, en consulta con los interesados directos en el plano tanto administrativo como
comunitario.

En los ultimos cuatro afos, 23 de las recomendaciones concernientes a Africa

Subsahariana se refirieron a la focalizacidén. A continuacion se proporcionan algunos
ejemplos:

. En respuesta a la EPP para Nigeria (2010), se ha fijado como objetivo
del COSOP correspondiente basado en los resultados ampliar el acceso
de los pequenos agricultores a tecnologias de produccién asequibles,
insumos agricolas y servicios de apoyo a fin de ayudarlos a salir de la
agricultura de subsistencia y emprender actividades de caracter
comercial. En el proceso de elaboracion del COSOP se examinaron
detenidamente las dificultades que afrontan los agricultores de
subsistencia.

. A raiz de la evaluacién (2010) del Proyecto de Desarrollo de la Cuenca
del Alto Mandrare - Fase II, en Madagascar, se elaboraron sendas
estrategias en materia de género y capacitacién a fin de fortalecer la
capacidad técnica y organizativa de las mujeres y los jovenes y darles la
oportunidad de obtener acceso seguro a los recursos productivos
(tierras, aguas, insumos, capital).
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. Tras la evaluacién (2008) del Programa Especial a Nivel Nacional -
Fase II, en el Niger, durante la fase de disefio del Proyecto de Iniciativas
en favor de la Rehabilitacion y el Desarrollo de la Agricultura y el Medio
Rural se analizaron exhaustivamente las razones subyacentes a la
pobreza, lo que supuso examinar la dinamica socioecondmica y los
factores que agravaban la vulnerabilidad y desigualdad en la regién de
Maradi. Se definieron algunas soluciones en consulta con la poblacién
local y sacando partido de la experiencia adquirida en el pasado en la
gestion de problemas (como el crecimiento demografico, el gasto social
relacionado con las ceremonias y las practicas tradicionales de
almacenamiento de alimentos). En el ambito del Proyecto de Promocién
de Iniciativas Locales en Aguié se efectud un censo de focalizaciéon
completo y detallado con miras a identificar los grupos pobres y
vulnerables de las comunidades. En un principio, el estudio comprendio
tres aldeas en 2006, hasta abarcar 120 aldeas en 2008 y unas
120 00 personas. Los resultados se utilizaron para seleccionar
actividades apropiadas para el proyecto.

Género. Muy pocas recomendaciones quedaron clasificadas bajo el epigrafe de
género en las evaluaciones examinadas en 2011. Respecto de Mozambique, se
consider6 que los temas del género y el VIH/SIDA debian tomarse en consideracién
en una posible estrategia de focalizacion. En consecuencia, en dicha estrategia se
ha hecho hincapié en las cuestiones de género con objeto de asegurar la
participacion de los grupos desfavorecidos. Por conducto del Fondo Belga de
Seguridad Alimentaria (BFFS) se esta negociando una donacion especificamente
relacionada con el VIH/SIDA en las zonas costeras, en respaldo del Proyecto de
Apoyo a la Pesca Artesanal.

Al igual que en PRISMA anteriores, el nimero de recomendaciones relacionadas con
el género fueron insignificantes: ninguna en 2010 y en 2009, una en 2008 y dos en
2007. En los Gltimos cuatro afnos no se han formulado recomendaciones en materia
de género en relacion con Africa Subsahariana. En cambio, a nivel institucional, el
género se mantiene como indicador independiente y se evalla en diferentes fases
del ciclo de proyectos en relacidén con la cartera global. El indicador de género se
evalla durante los exdmenes de garantia de la calidad en la fase de disefio de los
proyectos, y se mide también en los informes sobre la situacion de los proyectos
durante la ejecucion y en los informes finales de proyectos.

Participacion de las partes interesadas y los beneficiarios. En 2011 hubo tres
recomendaciones que recalcaban la necesidad de una mayor participacion de los
beneficiarios y una mayor influencia de los interesados directos. En la Argentina, a
fin de lograr la participacion de los interesados, la misidon de disefio organizd
consultas con los ministerios, las secretarias y los funcionarios de las provincias de
Catamarca, Coérdoba, Entre Rios, Jujuy, La Rioja y Tucuman. En la fase final del
diseno se celebraran consultas adicionales. El disefio del Proyecto de Desarrollo
Agricola Integrado de Guangxi, en China, se realiza en plena consulta con los
expertos técnicos locales, funcionarios y grupos objetivo con la finalidad de
asegurar la participacion.

Organizaciones de la poblacion pobre. Las evaluaciones examinadas este afio
contenian solo dos recomendaciones sobre este terma. En el caso de Mozambique,
una de las esferas prioritarias incluidas en el nuevo COSOP es la prestacion de
apoyo a las organizaciones de productores en las esferas agricola y pesquera para
que puedan atender mejor las necesidades de sus miembros y tomar parte mas
activa en la ejecucion de proyectos. No obstante, es preciso que el FIDA elabore
instrumentos de inversion mas idoneos que permitan prestar apoyo directo a esos
grupos.
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Esferas técnicas

Sector privado y mercados. Las evaluaciones examinadas en 2011 generaron
seis recomendaciones sobre desarrollo de mercados, empresas y sector privado. En
Benin, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca esta examinando las cadenas
de produccion para diferentes plantas; las proximas misiones profundizaran en este
asunto. En el Yemen, se recomendo que las asociaciones de productores y los
agentes de la cadena de valor tomaran parte activa en la provision de servicios a la
poblacidn rural pobre. En el marco del Programa de Fomento de Oportunidades
Econdmicas y del Proyecto de Inversidn en el Sector Pesquero las asociaciones de
productores y otros agentes de las cadenas de valor (sobre todo elaboradores y
exportadores) ofreceran servicios a los pequefios productores. Se estableceran
acuerdos contractuales con gerentes de cadenas de suministro vinculados con los
elaboradores y exportadores para prestar servicios de extension técnica y
asesoramiento empresarial a los pequefios productores y sus asociaciones. Los
costos correspondientes se compartiran con el proyecto, de manera decreciente.

En los Ultimos cuatro afios este tema se ha abordado mediante
10 recomendaciones por lo que concierne a Africa Subsahariana. A continuacién se
presentan algunas de las medidas adoptadas.

. En la evaluacion (2008) relativa al Programa de Desarrollo Participativo
del Riego, en la Republica Unida de Tanzania, se recomendo que el
Gobierno promoviera la prestacidon de servicios del sector privado a los
proyectos. Concretamente, el Gobierno debia examinar maneras de
racionalizar las normas, los reglamentos y los procedimientos de
licitacidon, adquisicidon y contratacién para facilitar la participacion del
sector privado en la construccion de plantas de riego. En respuesta, el
Gobierno instituyd una base de datos que incluia un perfil de los
contratistas privados y sus puntos fuertes y débiles en lo referente a la
construccién de obras de riego. El Gobierno también colaboré con el
Consejo Nacional de Construccién para fomentar y mantener bajo
seguimiento la capacidad del sector privado de prestar apoyo en los
sistemas de riego.

. A raiz de la EPP correspondiente al Sudan (2010), los nuevos proyectos
se centran ahora especialmente en las cadenas de valor, como es el
caso de tres cadenas que reciben apoyo en el marco de proyectos
disefiados recientemente, a saber: i) el monopolio del comercio de goma
arabiga mediante el Proyecto de Reactivacion de la Produccion y
Comercializacién de Goma Arabiga, aprobado en septiembre de 2009;
ii) el acceso fisico a mercados secundarios mediante el Proyecto de
Ampliacién de Vias de Acceso en Zonas Rurales, aprobado en diciembre
de 2009, vy iii) la organizacién de productores para posibilitar la
produccion en mayor escala, mejorar el poder de negociacion de los
productores y suscitar el interés de los comerciantes en zonas de
produccion, mediante el proyecto de préxima elaboracidon en el Sudan
meridional, que se prevé presentar a la Junta Ejecutiva en 2011.

. En la EPP relativa a Nigeria (2010) se sugirié adoptar un enfoque de
cadenas de valor para la prestacion de servicios financieros rurales y de
agroprocesamiento. En consecuencia, las dos intervenciones incluyen la
vinculacién entre los productores por contrata y los elaboradores a fin
de que los agricultores puedan proporcionar materia prima a mercados
definidos (elaboradores). También se establecen nexos entre los
productores por contrata y los proveedores de insumos agricolas,
instituciones financieras y extensionistas con objeto de incrementar los
rendimientos mediante la movilizacién oportuna de servicios de
suministro de productos agroquimicos, crédito comercial y de extensidn,
respectivamente, por parte de agentes del sector privado.
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60. Manejo de los recursos naturales. Este tema recibié dos recomendaciones
especificas. En el recuadro 3 se brinda un ejemplo de enfoque integrado dirigido a
promover y asegurar el manejo de los recursos naturales en el ambito del disefo de
los proyectos.

Recuadro 3
Integracion del manejo de los recursos naturales en el disefio de proyectos en el Yemen

Los dos programas y un proyecto en el Yemen que estan en fase de elaboracion con arreglo al PBAS durante el
ciclo de asignacion 2010-2012 —el Programa de Fomento de Oportunidades Econémicas, el Proyecto de Inversion
en el Sector Pesquero y el Yemenlnvest (Programa de Empleo Rural)— han tenido en cuenta las posibles
repercusiones ambientales durante su disefio, de conformidad con los Procedimientos del FIDA para la Evaluacion
Ambiental y Social y los procedimientos de disefio de proyectos. A nivel de pais, las inquietudes que despierta el
problema del agotamiento de las aguas subterraneas ya ha empezado a influenciar las estrategias nacionales de
reduccion de la pobreza y de desarrollo.

El Programa de Fomento de Oportunidades Econémicas se centra en mejorar el uso eficiente del agua de riego
mediante la implantacion de infraestructura de captacion de agua y del riego por goteo. Con este programa no se
prestara apoyo a la construccion de nuevos pozos entubados o poco profundos. En los lugares en los que ya se
hace uso de aguas subterraneas y se siga dependiendo de ello para regar el asentamiento, se llevara a cabo un
estudio ambiental aun cuando no lo exija la ley, para determinar la fiabilidad de la fuente y los riesgos relacionados
con la extraccion adicional y los posibles cambios de aprovechamiento de la tierra. La disponibilidad de agua es un
criterio clave de la estrategia de focalizacién para la seleccion de los asentamientos. Con respecto a las estrategias
dirigidas a afrontar la situacion, mediante el programa se respaldara la adaptacion de seguros contra riesgos
climaticos basados en indices para que los agricultores pobres puedan transferir el riesgo de sequias a las
compafiias aseguradoras.

Mediante el Proyecto de Inversion en el Sector Pesquero y el Yemenlnvest (Programa de Empleo Rural) se
promoveran oportunidades econémicas sostenibles en sectores con baja intensidad de aprovechamiento de agua
dulce (pesca, piedra natural, textiles). En el sector pesquero, el agua dulce se utiliza fundamentalmente para la
produccion de hielo y la elaboracion del pescado. En los lugares en que se construiran fabricas de hielo se
emprendera una evaluacién de las reservas de agua dulce disponibles, y en los casos de insuficiencia de agua
dulce podra utilizarse para ello agua salada o de mar. En el sector de la piedra natural, el agua se utiliza para
enfriar el equipo de corte utilizado en la extraccion y elaboracion. Antes de cada inversion, se realizar4 una
evaluacion del impacto ambiental y se incluird una evaluacién del impacto en los recursos de agua dulce
existentes. Se elaboraran sistemas de reciclado de agua con objeto de reducir la utilizacion de este recurso.

61. En los ultimos cuatro anos se formularon 14 recomendaciones sobre cuestiones
relacionadas con el manejo de los recursos naturales en Africa Subsahariana. Entre
las medidas adoptadas en la region figuran las siguientes:

. En la evaluacion intermedia (2009) del Proyecto de Desarrollo Rural
Comunitario, en Burkina Faso, se recomendd elaborar instrumentos que
crearan consenso en las comunidades hacia la adopcion de normas de
manejo de recursos naturales. Se recomendo asimismo que la estrategia
del proyecto se basara en un analisis bien fundado de las dinamicas de
los recursos en la regién. En consecuencia, se desarrollaron medidas e
instrumentos de financiacién que propiciaran el consenso entre las
aldeas y las comunidades, para alentar a los responsables de las
decisiones a adoptar las normas en cuestion. Este planteamiento se
promovio en cinco cuencas hidrograficas. El enfoque de gestion
integrada de cuencas, apoyado mediante una donacién de la
Dependencia de Medio Ambiente Mundial y Cambio Climatico (GECC)
permitié asegurar la participacion de funcionarios comunales elegidos,
organizaciones socioprofesionales y servicios técnicos publicos en el
proceso de creacidon de consenso entre los usuarios de recursos
naturales y los propietarios o gerentes competentes. El enfoque, que
abarco todas las aldeas de las cuencas hidrograficas interesadas, se
basd en un analisis racional de la dinamica de los recursos pertinentes y
en enfoques operativos y normas de manejo vigentes.
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. En la EPP correspondiente a Etiopia (2010) se recomendd prestar
atencion a la degradacién de los recursos naturales. En el ambito del
Proyecto de Ordenacion Comunitaria Integrada de los Recursos
Naturales, disefiado conjuntamente con la GECC, se tratd
especificamente el tema de la gestion de la tierra y el suelo en la region
del Lago Tana.

. En el Programa Especial a Nivel Nacional - Fase II, en el Niger (2008),
los modelos de desarrollo se basaron en un proceso de analisis y
planificacion local, conforme a lo recomendado en la evaluacién. Los
planes de manejo de recursos naturales de las aldeas recibieron
cofinanciacion de la GECC.

Analisis, estudios e investigacion. Las recomendaciones de evaluacién de los
ultimos afios hacen hincapié en una mayor participacion del FIDA en actividades de
analisis e investigacion. Este tema se cita en seis de las evaluaciones de este afio.
En la evaluacién conjunta se recomendéd que las dos instituciones emprendieran una
labor analitica mas estratégica y asignaran recursos adicionales tanto financieros
como en forma de aumento de la capacidad del personal. Aunque no se ha logrado
realizar muchas actividades de analisis e investigacion en colaboracién con el BAfD,
el FIDA ha incrementado su atencidn a los estudios analiticos e investigativos a
nivel institucional. Esto ha supuesto la creacion de la Oficina del Estratega Principal
de Desarrollo y una atencién renovada a las publicaciones tematicas y la labor
analitica. Otras iniciativas en este sentido consistieron en la finalizacién del Informe
sobre la pobreza rural 2011 y la conferencia sobre nuevas orientaciones en la
agricultura en pequefia escala celebrada en enero de 2011. En particular, el Informe
sobre la pobreza rural 2011 ha recibido amplia atencidn en los circulos normativos a
nivel mundial y se esta utilizando para impulsar ulteriormente los objetivos del
FIDA en materia de politicas.

Financiacion rural. Se formularon cuatro recomendaciones con referencia a la
financiacion rural en las evaluaciones examinadas en 2011. En la Argentina, el
Programa Argentina Incluyente comprende un pequefio componente piloto de
servicios financieros rurales el cual, conforme a lo recomendado en la evaluacion,
se ha concebido a fin de prestar asistencia técnica, comercial y financiera a los
pequefios productores. El nuevo COSOP correspondiente a Mozambique se centrara
en facilitar el acceso a la financiacion a favor de la poblacién rural pobre y las
pequenas y medianas empresas, lo que se ajusta a la recomendacion. A nivel
institucional, la financiacién rural ha recibido una mayor atencion después de que
se presentd a la Junta Ejecutiva la Politica del FIDA en materia de financiacién rural,
en abril de 2009.°

Capacitacion y creacién de capacidad. Algunas de las recomendaciones
contenidas en las evaluaciones que se realizaron en 2011 concernian al aumento de
capacidad de las entidades locales o descentralizadas. Por ejemplo, en China el
diseno de proyectos se ha centrado recientemente en asegurar la inclusién de un
mayor numero de mujeres y personas pobres en los grupos de ejecucion de las
aldeas. Estos grupos se encargan de preparar planes de desarrollo de las aldeas,
que posteriormente se presentan en los municipios y los niveles superiores.

Gestion de proyectos

Descentralizacion. Este tema se citd solo en una evaluacién examinada en 2011.
En la EPP correspondiente a la Argentina se recomendo6 descentralizar la ejecucion
de los proyectos financiados por el FIDA mediante un modelo que aunara una
buena coordinacion a nivel nacional con una gestién sustancial a nivel provincial

® EB 2009/96/R.2/Rev.1.
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complementada por actividades de fomento de la capacidad. En respuesta a ello, la
UCAR del Ministerio de Agricultura coordinara un nuevo programa a nivel federal,
cuya ejecucion estara a cargo de las provincias, con el apoyo directo de la UCAR
cuando sea necesario.

Disefio y formulacion de proyectos. Se formularon nueve recomendaciones que
trataban de cuestiones de disefio, en particular la participacion de los interesados
directos, la coordinacion a nivel federal y provincial, el calculo de las tasas de
rendimiento econdmico (TRE) y la evaluacion de la capacidad institucional. En la
Argentina, se han mantenido consultas con todos los ministerios y asociados
competentes a nivel federal y provincial. En lo que respecta al proyecto en
elaboracion en China se efectuara un analisis econdmico de la TRE y se
estableceran disposiciones para un nuevo calculo. En el Yemen, los nuevos
proyectos y programas se basan en la comprension cabal de las capacidades
existentes en el pais en el plano institucional, social y econémico.

En la evaluacién conjunta se recomendd elaborar proyectos y programas mejor
focalizados y mas sencillos en el marco de planes sectoriales coordinados. Para
atender esta recomendacioén, y en vista del incremento considerable de financiacion
y de atencidn especial a las ensefianzas extraidas y la sostenibilidad, en la regiéon se
pone el acento en un Unico proyecto por pais con arreglo al ciclo de asignacion
previsto por el PBAS que tenga un menor nimero de componentes o actividades y
esté alineado claramente con el marco del Programa general para el desarrollo de la
agricultura en Africa (CAADP). En esa misma evaluacién, también se recomendd
que el BAfD y el FIDA procedieran conjuntamente a identificar, disefiar y aprobar
proyectos en cinco paises. No ha sido posible conseguirlo plenamente, ya que
resulta dificil alinear las prioridades y los procedimientos de disefo; no obstante,
estan en marcha medidas para compartir informacion sobre las respectivas
iniciativas de cofinanciacion en tramitacion y, en consecuencia, alentar la
participacion conjunta en la fase de disefio. En algunos paises, como Burkina Faso y
Togo, ya se ha empezado a disefiar proyectos de manera conjunta.

En la evaluacién conjunta se recomendd asimismo prestar mayor apoyo a los
estados fragiles. El FIDA ha aumentado su apoyo para abordar las necesidades
basicas y la seguridad alimentaria en esos paises, procurando con este fin ofrecer a
la poblacién rural pobre la oportunidad de reconstituir una base de bienes
productivos, respaldar la infraestructura y los servicios sociales y reconstruir,
fomentar y empoderar las organizaciones rurales. En el caso de paises que salen de
un conflicto, la secuencia de las modalidades de ayuda es fundamental; por tanto
se ha recurrido a un enfoque doble para abordar las necesidades de recuperacion a
corto plazo y, a la vez, allanar el camino para el desarrollo a medio y largo plazo.

Gestion y administraciéon de proyectos. De las siete evaluaciones examinadas
en 2011, tres recomendaciones se referian especificamente a la gestidén de
proyectos. En la Argentina, por ejemplo, en el disefio final del nuevo programa se
incorporaran mecanismos de seleccion de proveedores de asistencia técnica que
recompensan el desempefio satisfactorio. Las demoras en la ejecucion del
programa propuesto se afrontaran mediante disposiciones de ejecucidon adecuadas.

Globalmente, en los Gltimos afios el FIDA ha prestado una mayor atencion a la
gestidon de los proyectos. En el PRISMA del afio pasado se senald que el paso a la
supervision directa (como resultado de la cual mas del 90% de la cartera en curso
ahora se supervisa directamente) y el establecimiento de oficinas en los paises
(unas 30 en la actualidad) habian ayudado al FIDA a ser mas receptivo y flexible
hacia las necesidades de los proyectos y los cambios en las coyunturas de los
paises. Estos cambios operacionales han permitido identificar mas rapida y
facilmente los riesgos relacionados con los resultados y los cambios que puedan
producirse a mitad de camino en la ejecucidn de los proyectos.
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Medicion de resultados y SyE. En el examen de este afio figuran siete
recomendaciones centradas en el SyE. En la evaluacion relativa a China se
recomendd mejorar los sistemas mediante la adopcidn de los sistemas de
informacién de gestion (SIG) mas adelantados. En consecuencia, mediante el
Proyecto de Desarrollo Agricola Integrado de Guangxi se promueve el desarrollo del
SyYE mediante la utilizacion de SIG. Hay planes de formular propuestas para la
elaboracion de un sistema mas sélido de SyE y de informacion de gestién asi como
de las directrices correspondientes, para su utilizacion en el conjunto de proyectos y
el programa en el pais. En el marco del proyecto se definirdn mas claramente las
funciones de SyE a cada nivel, especificamente en relacidn con la focalizacidn, la
distribucion de los beneficiarios en funcidn del sexo y la evaluacién de los efectos
directos y el impacto por medio del sistema de gestion de los resultados y el
impacto y de estudios de referencia. En el caso del Yemen se recomendd
proporcionar recursos suficientes para el SyE. Por tanto, el Programa de Fomento
de Oportunidades Econdmicas, el Proyecto de Inversion en el Sector Pesquero vy el
YemenlInvest (Programa de Empleo Rural) cuentan con presupuestos destinados
concretamente a esa actividad. Varios miembros del personal del Fondo de fomento
de oportunidades econdmicas (que se encargara de la gestion de los tres
programas) se destinaran especificamente a la labor de SyE.

Desde la adopcién del marco para establecer el sistema de gestion de los resultados
y el impacto (RIMS), el fortalecimiento del SyE ha sido una esfera de gran prioridad
para la direccién del FIDA.” Con miras a la presentacidon anual de informacién sobre
los productos y los efectos directos, se ha elaborado una lista de indicadores en el
marco del RIMS que pueden rastrearse gracias a los sistemas de SyE de los
proyectos. En los Ultimos dos anos, mas del 85% de los proyectos han presentado
informacidn sobre los productos.

En relacion con el tercer nivel del RIMS (es decir, impacto), se estan reuniendo
datos por medio de estudios de referencia o fuentes externas fiables. Como se ha
dicho, el FIDA ha desarrollado una metodologia a la medida y una plantilla de
orientacion para la realizacidon de estudios de impacto, ademas de nuevo software
para el acceso a los datos del proyecto y el andlisis de estos.® Cerca de

70 proyectos han finalizado los estudios de referencia.

Presencia en los paises. Las evaluaciones examinadas en 2011 contenian cuatro
recomendaciones relativas a la ampliacion e intensificacion de la presencia en los
paises, que hacian hincapié en la mejora de la supervision y el seguimiento de los
proyectos. La intensificacion de la presencia en los paises ha contribuido a mejorar
la supervisidon y el apoyo a la ejecucion, ademas de potenciar el tipo e intensidad de
las actividades no crediticias, como la participacion en el didlogo sobre politicas y
las asociaciones a nivel nacional. A continuacién se exponen algunas medidas
adoptadas en respuesta a las recomendaciones de evaluacion.

. En Mozambique se firmo el acuerdo con el pais anfitrion en febrero de
2011. Desde marzo de este afio se ha destacado a un gerente adjunto
del programa en el pais.

. En la evaluacién conjunta se recomendd reforzar la presencia en los
paises. Las divisiones regionales de Africa han aumentado
considerablemente su presencia mediante el establecimiento de siete
oficinas en la region de Africa Occidental y Central, ocho en la de Africa
Oriental y Meridional y tres en la de Cercano Oriente y Africa del Norte
(una de las cuales en Africa Subsahariana [el Sudan]). Asimismo, las
divisiones han destinado un mayor volumen de recursos técnicos y

’ EB 2003/80/R.6/Rev.1.

® Toda la informacion y los recursos relacionados con el RIMS a los fines de la presentacién anual de informacién sobre
los productos y los efectos directos y la realizacién de estudios de evaluacion del impacto estan disponibles en linea en
la direccién: http://www.ifad.org/operations/rims/.
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financieros a las oficinas en los paises. La Division de Africa Oriental y
Meridional ha reforzado ulteriormente el mecanismo central de Nairobi.
Estas medidas han dado lugar a una mejora en cuanto a eficiencia,
prestacién de apoyo técnico, contribucién al didlogo sobre politicas y
apoyo a la ejecucion. En consecuencia, gracias a la presencia en los
paises, el impacto de las inversiones financiadas por el FIDA en la regién
es cada vez mayor y se contribuye de manera mas incisiva a mejorar los
medios de vidas de los pequefios agricultores africanos.

Recursos humanos. En las siete evaluaciones examinadas en 2011 hubo dos
recomendaciones en materia de recursos humanos que, no obstante, no fue posible
aplicar por completo. En la evaluaciéon sobre innovacion se recomendaba incorporar
un indicador sobre gestidon de los conocimientos a la evaluacién anual del
desempefio del personal. Aunque este indicador se ha incluido en las evaluaciones
de algunos miembros del personal, su uso no se ha generalizado dentro de la
organizacion. Por lo que se refiere a la evaluacidon conjunta, se recomendaba
instituir un programa de intercambio de personal entre el BAfD y el FIDA. Se trata
de una recomendacién pendiente que debe examinarse mas atentamente con el
BAfD a fin de definir las funciones y obligaciones mas iddneas.

A nivel institucional ha aumentado la atencion a las cuestiones relativas a los
recursos humanos. Estd en marcha un proceso de reforma de esos recursos, que
una vez ultimado ayudara a racionalizar y facilitar lo relativo a los recursos
humanos en diferentes esferas. En cuanto a la eficiencia y los recursos humanos se
llevé a cabo un examen a nivel institucional que abarco el sistema de incentivos
basado en los resultados y el sistema de remuneracion y prestaciones de la
Comision de Administracién Publica Internacional (CAPI) de las Naciones Unidas.

Supervision. Las siete evaluaciones examinadas contenian cuatro
recomendaciones sobre supervision de los proyectos. Conforme a lo recomendado,
todos los proyectos en Mozambique estan supervisados actualmente por el FIDA.
En lo concerniente a la coordinacion entre proyectos, ha crecido el intercambio y
uso cruzado de personal especializado entre los proyectos (por ejemplo en SyE o
gestién financiera). También se ha puesto en marcha la planificacion y
presupuestacion conjuntas para intervenciones complementarias (por ejemplo en
materia de financiacién rural en las zonas abarcadas por el Programa de Promocién
de los Mercados Rurales y el Proyecto de Promocién de la Pesca Artesanal). En el
marco de la evaluacién conjunta se recomendd supervisar conjuntamente todos los
proyectos cofinanciados. Si bien esto no se ha logrado del todo, se ha puesto en
marcha en varios paises, como Gambia, Ghana, Mozambique y Swazilandia.

Actividades no crediticias

Asociaciones. En las siete evaluaciones examinadas en 2011 habia

12 recomendaciones referidas a la creacion y el sostenimiento de asociaciones, en
algunos casos la asociacion entre el BAfD y el FIDA. A continuacion se presentan
algunas recomendaciones y medidas especificas.

. En la evaluacion se recomendd fomentar el apoyo a la ejecucion del
mandato del CAADP. El FIDA ha aumentado enormemente su
participacion con el CAADP a varios niveles: en Africa en general
mediante la participacidon en reuniones relativas a la asociacion; a nivel
de la comunidad econdmica regional, sobre todo con la Comunidad
Econdmica de Estados de Africa Occidental (CEDEAO), y a nivel nacional,
mediante la participacidon en los procesos relativos a los pactos y los
planes de inversidon nacionales del CAADP.

. En la evaluacion se recomendd asimismo que en la medida de lo posible
y mediante un enfoque dirigido por los paises, ambas instituciones
(BAfD y FIDA) alinearan sus estrategias en materia de agricultura y
desarrollo rural y sus planes operativos con las politicas y estrategias
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sectoriales nacionales. En consecuencia, en todos los COSOP relativos a
los paises africanos actualmente se especifica la manera en que esos
documentos estan alineados con los pactos y los planes de inversion del
CAADP. Ademas, las revisiones a mitad de periodo y anuales de los
COSOP incluyen la cuestiéon de la coherencia con el CAADP. Se estan
adaptando los sistemas de SyE para reunir la informacién en alineacion
con los indicadores globales relativos al marco del CAADP.

En la evaluacion se recomendd que el FIDA gestionara y extendiera las
asociaciones bilaterales vigentes entre ambas instituciones —sobre la
base del memorando de entendimiento de 2008— para fijar un nimero
limitado y preciso de prioridades estratégicas regionales. En respuesta a
ello, se celebrd una reunién en noviembre de 2010 y otra en mayo de
2011 con las tres divisiones regionales competentes, en el curso de las
cuales se trataron cuestiones tematicas de interés comun vy el
intercambio de informacion sobre las respectivas iniciativas de
cofinanciacion en tramitacién.

Se recomendd designar a un coordinador de asociaciones. Aunque
todavia no se ha procedido a hacerlo segln lo previsto, las divisiones
regionales han encargado a algunos miembros del personal que
coordinen la asociacién con el BAfD.

79. Con respecto a los paises de Africa Subsahariana, en los Ultimos cuatro afios se
formularon 13 recomendaciones en materia de asociacion.

En el COSOP basado en los resultados correspondiente a Nigeria se hizo
constar la existencia de una vasta gama de asociaciones que se
refuerzan mutuamente, a saber: i) asociaciones entre los pequefios
agricultores, los institutos nacionales de investigacidén agricola y otras
organizaciones de investigacion especializadas, dirigidas a desarrollar
tecnologias asequibles y apropiadas que permitan mejorar los servicios
de extension a todos los niveles del gobierno y aumentar la
productividad de los pequefios agricultores; ii) la colaboracion con el
Banco Mundial, el BAfD y la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID) en los segmentos de la cadena de
valor; iii)la asociacion con la Comision de desarrollo del delta del Niger,
el Ministerio de Asuntos del Delta del Niger, los ministerios nacionales de
medio ambiente y los ministerios de agricultura a todos los niveles de
gobierno, y iv) asociaciones con los consejos de gobierno locales, ONG y
organizaciones de base comunitaria, asi como con organizaciones de
agricultores y productores, para fortalecer la participacion comunitaria
en la planificacion y el desarrollo locales, que es fundamental para el
enfoque de desarrollo impulsado por la comunidad.

En Etiopia, las asociaciones con el sector privado son un componente
clave del diseno del Programa de Mejoramiento de la Comercializacion
Agricola, mientras que la fuerza impulsora de la ejecucién del programa
consiste en planes de mejoramiento de la comercializacion de productos
agricolas especificos basados en los distritos, que se elaboran y aplican
junto con los principales agentes de la cadena de valor, es decir,
productores, intermediarios, transportistas y comerciantes. Para
responder a la recomendacién de forjar asociaciones con donantes
bilaterales, en el ambito del Proyecto de Ordenaciéon Comunitaria
Integrada de los Recursos Naturales se ha movilizado cofinanciacion de
Espafia.
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Dialogo sobre politicas. En las evaluaciones examinadas en 2011 se formularon
cuatro recomendaciones referidas al didlogo sobre politicas. En el caso de la
Argentina, se recomendod centrarse mayormente en las actividades no crediticias y
el didlogo sobre politicas. Por consiguiente, la Division de América Latina y el Caribe
estd organizando una conferencia regional sobre politicas relativas a los pequefios
agricultores, que tendra lugar en Buenos Aires en septiembre de 2011.

Gestion de los conocimientos. En 10 recomendaciones se recalcé la importancia
de asignar una funcién mas destacada a la gestion de los conocimientos. Muchas de
ellas figuraban en la evaluacién a nivel institucional sobre innovacién.

. En dicha evaluacién se recomendé intensificar las actividades de
intercambio de experiencias y ensefianzas sobre innovacién y aumento
de escala, dentro de las cinco regiones geograficas en las que trabaja el
FIDA y entre ellas, tanto en las regiones como entre el personal de
operaciones en la Sede. En este Ultimo ano se han emprendido distintas
iniciativas institucionales de intercambio de conocimientos: un acto de
intercambio de conocimientos sobre mejores practicas, relatos desde el
terreno, instrumentos de gestion de la cartera y debates sobre
cuestiones de reciente aparicidon, celebrado en ocasion de la
presentacion del examen de la cartera; un evento relativo al Informe
sobre la pobreza rural 2011; consultas con todo el personal acerca del
nuevo marco estratégico; conferencias interinstitucionales sobre
agricultura en pequefia escala y cadenas de valor; documentos
ocasionales elaborados por las divisiones y distribuidos a todas ellas, y
documentos tematicos (como el documento sobre las dimensiones de la
agricultura y el desarrollo rural relacionadas con el género).
Analogamente, se ha invitado a los miembros del personal de los
proyectos de todas las divisiones a participar en talleres regionales de
ejecucion y se han organizado programas adicionales sobre rutas de
aprendizaje, en los que tomaron parte representantes de los proyectos
en América Latina de visita en la region de Asia y el Pacifico.

. En la evaluacién se recomendaron iniciativas dirigidas a lograr que el
personal de las oficinas en los paises estuviese mas integrado y tuviese
la oportunidad de intercambiar conocimientos. Los miembros de las
oficinas en los paises participan con regularidad en los talleres
regionales de ejecucion. En todos los actos a nivel de departamento se
vela por que el personal de las oficinas en los paises también participe,
bien sea personalmente o por teleconferencia (incluidas las reuniones
del personal del PMD y los examenes de la cartera). En el primer
trimestre de 2011 se organizé un programa de orientacion inicial
destinado a mas de 30 miembros del personal procedentes de las
oficinas en los paises.

Temas transversales

Sostenibilidad. En el grupo de las siete evaluaciones examinadas en 2011 se
formularon cuatro recomendaciones sobre este tema. En la evaluacién final relativa
a Benin se recomendd asegurar la sostenibilidad de los resultados y la ampliacion
de escala de las innovaciones promovidas mediante el Programa de Fomento del
Cultivo de Raices y Tubérculos. A fin de tratar esta recomendacion se ha transferido
a un nuevo proyecto buena parte de las actividades del programa, entre ellas la
utilizacion y financiacidon de las variedades mejoradas creadas en el ambito del
programa. Actualmente, en el marco del programa en Benin estan en marcha
medidas complementarias para la divulgacion de tecnologias de produccién
sostenible de raices y tubérculos (fichas técnicas en los idiomas locales,
capacitacién de grupos, demostraciones y transmisiones radiofénicas).
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En los Ultimos cuatro afios se formularon 18 recomendaciones sobre sostenibilidad
en relacion con Africa Subsahariana. A continuacion se exponen algunas de las
medidas adoptadas.

. En la EPP relativa a Etiopia (2010) se recomendd que el FIDA y el
Gobierno desarrollaran su capacidad en materia de preparacion y
repuesta rapida en caso de desastre. A consecuencia de ello, este tema
se incluyd en la seccion sobre gestion de riesgos del COSOP basado en
los resultados para el periodo 2009-2012. Se adoptaron medidas para
afrontar el déficit agudo de lluvias registrado en 2009 y la consiguiente
escasez de alimentos, pienso y agua. Del mismo modo, con objeto de
colmar esta brecha, en el plan operativo anual de 2010 relativo al
Programa de Ordenacion de los Recursos en el Sudan Occidental se
incluyd una serie de medidas a corto plazo, destinadas en particular a
las esferas de la disponibilidad de pienso y de la salud animal.

. El Proyecto de Desarrollo Rural del Norte del Kordofan (el Sudan) recibio
la recomendacion de incluir el desarrollo de la capacidad del personal
sobre el terreno en la esfera de prevencion de conflictos como
componente integrante de las intervenciones programaticas. En
respuesta, se sefiald que el personal sobre el terreno tenia como
obligacién principal la de analizar las causas fundamentales del conflicto
e informar al personal directivo de las posibles situaciones conflictivas y
recomendar medidas de prevencion o mitigacion a partir del analisis
efectuado. El personal sobre el terreno consta de extensionistas que
reciben capacitacidén en cartografia de recursos, analisis de las partes
interesadas y elaboracion de planes de accion de caracter integrador.
En 2009, también se impartié capacitacion a la administracion local en
gestion de conflictos y se prepard un manual en colaboracidén con un
centro nacional.

. En la evaluacion final del Proyecto de Desarrollo de la Cuenca del Alto
Mandrare - Fase II (Madagascar) se indico que aunque las subvenciones
otorgadas a los grupos de agricultores estaban justificadas como una
primera medida para poner en marcha o intensificar las actividades
economicas, debian reemplazarse gradualmente por recursos
movilizados por la poblacién o créditos individuales y colectivos. En
consecuencia, se ided una estrategia de ejecucion para acrecentar la
sostenibilidad.

Innovacion. Las siete evaluaciones abarcadas en 2011 contenian

17 recomendaciones sobre innovacion y reproduccién. En la evaluacidn
concerniente a Benin se recomendd recurrir a la innovacion en los enfoques y
tecnologias disefiadas para los productores y elaboradores mas pobres de raices y
tubérculos, con objeto de fomentar su posible funcion en la agricultura y el
desarrollo rural y darles la oportunidad de mejorar sus condiciones de vida. El
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca estd examinando la manera de abordar
las necesidades de estos grupos y producir tecnologias y enfoques adecuados. Con
respecto a China, se recomendd facilitar a los proyectos financiados por el FIDA las
innovaciones existentes o de nueva aparicion en el panorama mundial de la manera
mas proactiva posible, incluso a través de donaciones del FIDA. En respuesta a esta
recomendacion se ha examinado la posibilidad de otorgar tres nuevas donaciones
en respaldo de varias innovaciones y bienes de alcance mundial: se trata de una
donacion de la GECC y de dos donaciones por paises de gran cuantia (una para
promover la cooperacion Sur—Sur y la segunda para prestar apoyo a la utilizacion
sostenible y compartida de los recursos naturales comunes de China y Mongolia).
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Estos esfuerzos se intensificaran ulteriormente mediante proyectos futuros
enmarcados en el COSOP basado en los resultados, actualmente en fase de disefio.
Varias recomendaciones en esta esfera se derivaron de la evaluacion a nivel
institucional sobre innovacion.

Reproduccion y ampliaciéon de escala. Se formularon cinco recomendaciones
sobre reproduccion y ampliacion de escala (este tema también guarda sinergias con
la esfera de la innovacion).

. En la evaluacion se recomendd ampliar la escala de las soluciones
satisfactorias en los programas tanto del propio FIDA como de sus
asociados. El FIDA considera la ampliacion de escala fundamental para
su mision institucional; la financiacién de esta esfera incluye la
posibilidad de tratar la Iniciativa para la integracién de innovaciones
como un fondo de recursos flexible o capital inicial para incubar ideas
gue puedan aplicarse en mayor escala. Se realizd un examen
institucional, a cargo del Wolfensohn Center for Development del
Brookings Institution, acerca del aumento de escala en el FIDA, en el
cual se constatd que la ampliacién de escala de las iniciativas de
desarrollo exitosas era decisiva para la eficacia en términos de
desarrollo (y de ayuda) y la consecuciéon de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio. Se constaté asimismo que para hacer del FIDA una
institucion especializada en la ampliacion de escala hacia falta una
estrategia institucional centrada en este aspecto, lo cual entranaria
cambios en los procesos operacionales y las practicas institucionales (en
relacion con, entre otros, los instrumentos operacionales, la gestion de
los conocimientos y la gestién de los recursos humanos y financieros).

. En la evaluacién se propuso el didlogo sobre politicas y las asociaciones
como rutas a seguir para aumentar la escala de las operaciones. Este
ultimo afo se emprendieron varias iniciativas en materia de didlogo
sobre politicas, como las consultas relativas al Informe sobre la pobreza
rural 2011, la conferencia internacional sobre “Nuevas orientaciones en
la agricultura en pequefia escala” celebrada en enero de 2011 y la
conferencia en mesa redonda que se llevo a cabo en abril de 2011,
titulada Smallholder agriculture as a business: legal dimensions of
building inclusive value chains (La agricultura en pequefia escala como
negocio: dimensiones juridicas de la creacion de cadenas de valor
inclusivas).

Gobernanza. No hubo recomendaciones relativas a la gobernanza en las
evaluaciones examinadas en 2011. A nivel institucional, teniendo en cuenta el
reconocimiento creciente del nexo entre el buen gobierno y la reduccion efectiva de
la pobreza, se ha propuesto en las directrices para el examen de la cartera vigentes
que las cuestiones de gobernanza se examinen en el ambito de los informes de la
cartera de las divisiones. Este tema también se evalla en el marco de los examenes
de garantia de la calidad previstos para todos los proyectos de nuevo diseno.

Estrategia. Ocho recomendaciones se refirieron a cuestiones estratégicas a nivel
de los proyectos. En Mozambique, por ejemplo, atendiendo a la recomendacion de
seleccionar las nuevas zonas de intervencion y las nuevas cadenas de valor sobre la
base del potencial agroecoldgico y las oportunidades de mercado, estos criterios se
aplican en los nuevos proyectos financiados por el FIDA para determinar las zonas
de intervencion.
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Resumen, conclusiones y recomendaciones

Resumen y conclusiones

El 71% del total de recomendaciones contenidas en el grupo de evaluaciones que
se ha abarcado en el PRISMA de 2011 fue objeto de un seguimiento completo. Este
hecho representa un mejoramiento constante en el tiempo en vista de que en 2009
y 2010 las cifras correspondientes fueron del 57% y 62% respectivamente. Solo
guedd pendiente el 2% de las recomendaciones, lo que demuestra un cumplimiento
continuo de las recomendaciones de evaluacion.

Si se considera la totalidad de la cartera, en los Ultimos cuatro afios (2008-2011) el
64% de las recomendaciones se aplico por completo. De hecho, sin tener en cuenta
las recomendaciones no aplicadas todavia, la tasa de respuesta plena sube al 69%.
También en este caso Unicamente el 2% de las recomendaciones estaba pendiente
en cada uno de esos cuatro afios.

Un problema planteado en los PRISMA recientes se refiere al desempefio de los
gobiernos y los organismos gubernamentales. Sin embargo, el analisis de los cuatro
afnos que se llevd a cabo este afo revela que los gobiernos han mejorado
apreciablemente su tasa de respuesta. También contribuyen a esta evolucion el
mayor dinamismo en las comunicaciones y el apoyo facilitados gracias a la
supervision directa y la presencia en los paises. A nivel de pais —al que se refiere la
mayor parte de las recomendaciones— el nivel de cumplimiento ha sido elevado ya
que las recomendaciones se han aplicado por completo en el 68% de los casos.

El PRISMA de este afio hace especial hincapié en el examen del desemperfio de los
paises de Africa Subsahariana. El 62% de las recomendaciones derivadas de las
evaluaciones relativas a los proyectos y programas en esos paises se aplicaron por
completo, y solo quedd pendiente un 2% de ellas. En otras palabras, el desempefio
de esos paises en cuanto a capacidad de reaccion a las evaluaciones puede
considerarse equivalente al resto de la cartera. Si en la porcién de la cartera
relativa a Africa Subsahariana no se consideran las recomendaciones no aplicadas
todavia, el porcentaje de cumplimento pleno asciende al 71%, es decir, mas que el
de la parte restante de la cartera. En suma, el FIDA y los asociados en los paises en
Africa son receptivos a las evaluaciones y hacen uso de las recomendaciones para
mejorar las estrategias futuras relativas a los paises y el disefio de los proyectos y
programas.

La evaluacion conjunta del BAfD y el FIDA puso de relieve que ambas instituciones
son agentes cruciales en la regién y necesitan sacar ventaja de nuevas
oportunidades de desarrollo. El FIDA apoya firmemente el fortalecimiento de las
politicas y estrategias nacionales en el marco del CAADP. Por tanto, los programas
del FIDA en los paises se alinean también con las prioridades y los planes de
inversion nacionales y del CAADP.

En cuanto a los temas de importancia clave, la innovacion se revela el tema mas
recurrente en el PRISMA de este afio. Como es de esperar, varias recomendaciones
en este sentido procedieron de la evaluacion a nivel institucional sobre innovacion.
Asimismo, teniendo presentes las recomendaciones hechas en varias evaluaciones,
el FIDA ha redoblado su participacion en los foros mundiales sobre politicas y ha
alentado al personal a compartir conocimientos y a aprovechar las oportunidades
de aprendizaje. Segun se destaca en el examen institucional de la ampliacién de
escala en el FIDA, esta medida contribuira a que el FIDA aumente ulteriormente la
escala de las intervenciones y elementos satisfactorios asi como su pertinencia.
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Recomendaciones

Con los afios, el nUmero medio de recomendaciones ha disminuido, lo que ha
ayudado al FIDA a responder con mas eficacia. Asimismo, las recomendaciones
ahora suelen ser de caracter mas estratégico; no obstante, este afio se ha
observado un descenso en el porcentaje de recomendaciones estratégicas

(61% frente al 79% en el afio anterior). Aunque es posible que se trate de un
suceso de corta duracion, la IOE tal vez desee reflexionar acerca de esta anomalia
y, de ser preciso, adoptar nuevas medidas.

Un problema frecuente ha sido la resolucién oportuna de los APC. No fue posible
incluir en el PRISMA seis de las evaluaciones abarcadas en el ARRI de 2010 debido
a que los APC no se habian finalizado a tiempo. Aunque este hecho es atribuible a
varios factores, es muy probable que de haberse instaurado un proceso de consulta
solido entre todos los interesados fundamentales desde el inicio del proceso de
evaluacion hasta su conclusion, se habria contribuido considerablemente a acelerar
la ultimacién de los acuerdos.

Al igual que en el pasado, también en este PRISMA el nimero de recomendaciones

referidas a las cuestiones de género ha sido extremadamente bajo. La direccién del
FIDA espera que la IOE conceda mayor importancia a la adopcion de indicadores de
género en sus evaluaciones, en consonancia con las constataciones de la evaluacion
a nivel institucional sobre los resultados del FIDA en cuanto a la igualdad de género
y el empoderamiento de la mujer.
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Observaciones de la Oficina de Evaluacion Independiente
del FIDA acerca del Informe del Presidente sobre el
estado de aplicacion de las recomendaciones de
evaluacion y las medidas adoptadas por la direccion
(PRISMA)

I.
1,

II.

Observaciones generales

Este es el octavo PRISMA presentado por la direccion del FIDA al Comité de
Evaluacion y la Junta Ejecutiva para su examen. De conformidad con la Politica de
evaluacion del FIDA?!, la IOE expone a continuacion sus observaciones sobre el
informe para que el Comité y la Junta las examinen.

El PRISMA de 2011 es un documento bien elaborado. En él se analiza el estado de
aplicacion de las recomendaciones que figuran en siete informes de evaluacion
concluidas.? En el presente PRISMA se informa asimismo acerca del estado de las
recomendaciones formuladas en la evaluacion conjunta de las politicas y
operaciones del BAfD y el FIDA relacionadas con la agricultura y el desarrollo rural
en Africa.

En el PRISMA se sigue presentando informaciéon sobre las medidas adoptadas en
cumplimiento de las recomendaciones concernientes a las actividades no crediticias
(didlogo sobre politicas, asociaciones y gestién de los conocimientos) y de las
recomendaciones contenidas en el ARRI, de conformidad con lo propuesto por la
IOE en el pasado. Asimismo, la IOE expresa su satisfaccién por la adicion de “la
reproduccion y la ampliacidén de escala” como tema transversal del PRISMA, incluida
la informacidn proporcionada sobre el estado de aplicacion de las recomendaciones
de evaluacién referidas a esa esfera.

En el informe de 2012 se tratara el estado de aplicacion de las recomendaciones
derivadas de las evaluaciones a nivel institucional sobre género (finalizada en
diciembre de 2010) y la estrategia relativa al sector privado (finalizada en mayo
de 2011).

Observaciones especificas

Recomendaciones sobre cuestiones de género. Segun el PRISMA, las
evaluaciones anteriores contienen pocas recomendaciones sobre género. Es de
observar en este sentido que la IOE ha afadido al Manual de Evaluacién un criterio
de evaluacidn en esta materia (incluidos indicadores especificos), con miras a
evaluar los resultados logrados por el FIDA en sus actividades para promover la
igualdad de género y el empoderamiento de la mujer. Todas las evaluaciones
independientes emprendidas por la IOE a partir de 2011 incluyen el criterio de
evaluacion de las cuestiones de género asi como informes especificos. A
consecuencia de un examen e informe mas profundos a este respecto, es muy
probable que en las préoximas evaluaciones se produzca un mayor numero de
recomendaciones para la esfera de género (ademas de las recomendaciones
formuladas en la evaluacion a nivel institucional sobre género, la cual, como se ha
dicho, se tratara en el informe del afio venidero).

Resolucién oportuna de los APC. En el parrafo 95 del PRISMA se pone de relieve
que la resolucién puntual de los APC es un problema al que debe prestarse mayor
atencion. A este respecto, cabe recordar que el ano pasado la IOE y el PMD
elaboraron conjuntamente y pusieron en practica a partir de 2011 un procedimiento

! véanse los parrafos 11y 31 i) de la Politica de evaluacion del FIDA revisada (EC 2011/66/W.P.8).

2 EI PRISMA de 2011 no incluye seis evaluaciones adicionales realizadas en su mayor parte en 2009 porgue no se
dispuso de los APC correspondientes en la fecha de elaboracién del PRISMA o de tiempo suficiente para un
seguimiento satisfactorio.
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10.

y una plantilla perfeccionados para los APC. El procedimiento y la plantilla revisados
especifican claramente las funciones clave que desempenan la direccion del FIDA y
los gobiernos en la ultimacion de los acuerdos. En el futuro es de esperar que este
proceso mejorado permita finalizar los APC con mayor puntualidad y, por tanto,
facilitar informes mas exhaustivos mediante el PRISMA sobre las recomendaciones
de evaluaciéon convenidas. Por uUltimo, a partir del periodo de sesiones del Comité de
Evaluacion de julio de 2011, cada seis meses la IOE brindard a los miembros del
Comité un panorama sobre el estado de todos los APC que se hayan finalizado en el
semestre anterior y los que estén en preparacion.

Evaluacion conjunta relativa a Africa. En varios puntos del PRISMA (por
ejemplo, los parrafos 21, 23 y 75, entre otros) se sefiala que aun deben aplicarse
varias recomendaciones fundamentales procedentes de esta importante evaluacion
conjunta. La IOE lamenta este hecho y considera que se precisa una mayor
atencién para asegurar la aplicacién oportuna de todas las recomendaciones
convenidas en relacién con la evaluacién conjunta. Se espera que el pleno
cumplimiento de dichas recomendaciones contribuya a afianzar la asociacion entre
el FIDA y el BAfD y, en términos mas generales, a mejorar los resultados del FIDA,
en particular en lo que concierne a Africa Subsahariana. Por ejemplo, resultaria Util,
entre otras cosas, avanzar en la aplicacion de las recomendaciones relativas al
programa de intercambio de personal del FIDA y el BAfD (véase el parrafo 75), la
realizacion de analisis como fundamento del disefio de los COSOP y los proyectos
(véase el parrafo 23) y el nombramiento de un coordinador del FIDA para
encargarse de la asociacion con el Banco (véase el parrafo 23).

Presencia en los paises. Segln se reconoce en el parrafo 74 del PRISMA, las
evaluaciones de los programas en los paises han revelado la necesidad de
intensificar alin mas la presencia del FIDA en los paises para alcanzar una mayor
eficacia en términos de desarrollo. Hay que destacar ademas que este tipo de
evaluacion ha puesto en relieve la importancia entre otras cosas del envio desde
Roma de gerentes de los programas en los paises (GPP) como modelo preferido de
presencia en los paises. En las evaluaciones se informa sistematicamente que la
adscripcion de GPP que cuenten con la antigliedad necesaria, sobre todo en los
paises de grandes dimensiones y una masa critica de operaciones en curso, puede
ser mas eficaz para el fomento de asociaciones entre el FIDA y los gobiernos y la
consecucion de resultados en la reduccidn de la pobreza.

Diadlogo sobre politicas. En el parrafo 80 se destaca que varias evaluaciones han
recomendado un mayor esfuerzo por promover el didlogo sobre politicas. Las
evaluaciones también han hecho hincapié en que el Fondo sigue tropezando con
varias dificultades para lograr un didlogo eficaz, entre ellas los limitados recursos
financieros y humanos destinados a ese fin y el apoyo insuficiente de la direccion
del FIDA para dar prioridad al didlogo sobre politicas, lo que se refleja en la
insuficiencia de incentivos, la falta de un programa de politicas coherente y realista
en los paises, la delegacion limitada de autoridad para que los oficiales de enlace
nacionales puedan tomar parte en ese proceso, y asi sucesivamente. En el futuro
habria que tomar en consideracion este y otros temas conexos si el FIDA ha de
contribuir a la elaboracion de politicas mas favorables al desarrollo agricola y rural
de la poblacién pobre en los paises receptores.

Respuesta de los gobiernos. La IOE constata con satisfaccion un mejoramiento
en el nimero de recomendaciones aplicadas plenamente por los gobiernos, cuyo
procentaje ha pasado del 51% en 2010 al 61% en 2011. En el informe se hace
mencion del mayor empeno mostrado por la direccion del FIDA por comunicar a los
gobiernos las constataciones y recomendaciones de evaluacién y hacer un
seguimiento de ellas. Sera util en el futuro que el PRISMA ofreciera ejemplos mas
concretos de las medidas adoptadas por la direccion para seguir de cerca la
aplicacion por parte de los gobiernos de las recomendaciones de evaluacion
convenidas.
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Recomendaciones no aplicadas todavia o pendientes de aplicacidon. En el
PRISMA de 2010 se considerd que el 13% de las recomendaciones de evaluaciéon no
se habian aplicado todavia o estaban pendientes. De las recomendaciones del
periodo 2008-2011, el 7% (véase el cuadro 6 del informe principal de 2010) no se
han aplicado todavia o estan pendientes. Desafortunadamente, en el PRISMA no
hay ninguna disposicién dirigida a abarcar las recomendaciones de esa categoria
pendientes de aplicacién de ediciones anteriores del documento. Por consiguiente,
se propone que en el futuro se incluya una seccién sobre el estado de aplicacién de
dicho tipo de recomendaciones. La IOE lo recomendd también en las dos ediciones
anteriores del PRISMA (2009 y 2010).
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Estado de aplicacion de las recomendaciones de
evaluacion por temas, PRISMA de 2011

(Porcentaje)
No Pendientes

Aplicadas aplicadas En curso de Aplicadas de No
Tema plenamente todavia  aplicacion parcialmente aplicacion  aplicables Total
Focalizacion 53 - 47 - - - 100
Género - - - - - - -
Participacion de los beneficiarios e
interesados directos y consulta con
ellos 100 - - - - - 100
Organizaciones de la poblacién pobre 50 - 50 - - - 100
Fomento del sector privado, el mercado
y las empresas 50 - 50 - - - 100
Manejo de los recursos naturales 100 - - - - - 100
Andlisis, estudios e investigaciones - - 17 50 17 17 100
Financiacion rural 50 - 50 - - - 100
Infraestructura - - - - - - -
Capacitacion y creacién de capacidad 100 - - - - - 100
Descentralizacion 100 - - - - - 100
Disefio y formulacién de proyectos 78 - - 11 - 11 100
Gestion y administracion de proyectos 33 - 67 - - - 100
Presencia en los paises 75 - - 25 - - 100
Medicion de resultados y SyE 100 - - - - - 100
Recursos humanos - - - 50 50 - 100
Supervision 75 - - 25 - - 100
Asociaciones 83 - - - 8 8 100
Dialogo sobre politicas 75 - - 25 - - 100
Gestion de los conocimientos 80 - - 20 - - 100
Sostenibilidad 75 - 25 - - - 100
Innovacion 76 - 18 - - 6 100
Reproduccion y ampliacion de escala 100 - - - - - 100
Gobernanza - - - - - - 100
Estrategia 88 - - 13 - - 100
Total 71 - 16 9 2 3 100

Nota: La suma de los porcentajes puede no dar 100 porque las cifras se han redondeado.
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Evaluaciones abarcadas en los PRISMA de 2008 a 2011

A.

Evaluaciones abarcadas en el PRISMA de 2011
Evaluaciones finales:

1.  Benin: Programa de Fomento del Cultivo de Raices y Tubérculos
2. China: Proyecto de Reduccion de la Pobreza en el Oeste de Guangxi
3.  Yemen: Proyecto de Desarrollo de |la Zona de Raymah

EPP:

4. Argentina
5. Mozambique

Evaluaciones a nivel institucional:

6.  Evaluacion conjunta de las politicas y operaciones del BAfD y el FIDA
relacionadas con la agricultura y el desarrollo rural en Africa

7. Evaluacion a nivel institucional de la capacidad del FIDA para promover la
innovacion y la ampliacién de escala

Evaluaciones abarcadas en el PRISMA de 2010
Evaluaciones intermedias:

1. Guatemala: Programa de Desarrollo Rural de las Verapaces

2. Republica Popular Democratica de Corea: Proyecto de Seguridad Alimentaria
en las Tierras Altas

3. China: Proyecto de Reduccidn de la Pobreza en la Zona Montafiosa de Qinling

4.  Filipinas: Proyecto de Iniciativas Comunitarias en Mindanao Occidental
(procedente del afio pasado)

Evaluaciones finales:

5. Argentina: Proyecto de Desarrollo Rural de las Provincias del Noreste
(PRODERNEA)

6. Madagascar: Proyecto de Desarrollo de la Cuenca del Alto Mandrare - Fase 11

7. Etiopia: Proyecto de Desarrollo de Cooperativas y Crédito en la Region
Meridional (procedente del afio pasado)

EPP:
8. Nigeria
9. Sudan

10. Etiopia (procedente del afio pasado)
11. Pakistan (procedente del afio pasado)

Evaluaciones abarcadas en el PRISMA de 2009
Evaluaciones intermedias:

1. Burkina Faso: Proyecto de Desarrollo Rural Comunitario

Evaluaciones finales:

2.  Albania: Programa de Desarrollo de las Zonas Montafiosas

3. Belice: Proyecto de Desarrollo Agricola y Ordenacion de Recursos de Base
Comunitaria

4, Pakistan: Proyecto de Apoyo a la Zona de Dir

5 Rumania: Proyecto de Desarrollo en Apuseni (procedente de evaluaciones
de 2006)

EPP:
6. Brasil (procedente de evaluaciones de 2006)
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D. Evaluaciones abarcadas en el PRISMA de 2008
Evaluaciones intermedias:

1. Peru: Proyecto de Desarrollo del Corredor Puno-Cusco

Evaluaciones finales:

2. Colombia: Programa de Desarrollo de la Microempresa Rural

3. Georgia: Proyecto de Desarrollo Agricola

4. Mongolia: Proyecto de Reduccion de la Pobreza Rural en Arhangai

5. Niger: Programa Especial a Nivel Nacional - Fase II

6. Filipinas: Proyecto de Ordenacion de los Recursos Agricolas en las Tierras Altas
de la Cordillera

7. Republica Unida de Tanzania: Programa de Desarrollo Participativo del Riego

EPP:

8. Mali

9. Marruecos

Evaluaciones a nivel institucional:

10. Evaluacion de la estrategia regional del FIDA para Asia y el Pacifico (EVEREST)
11. Programa piloto del FIDA relativo a la presencia sobre el terreno
12. Politica del FIDA en materia de financiacién rural
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