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Acronimos y siglas

EPP
INTA
MAGyP
PDT
PEA

PN
PRODEAR
PRODERI
PROSAP
PSEYGC
REAF
RIMS
UCAR

evaluacién del programa en el pais

Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca

plan de desarrollo territorial

Plan Estratégico Agroalimentario y Agroindustrial Participativo y
Federal

Plan de negocio

Programa de Desarrollo de Areas Rurales

Programa para el Desarrollo Rural Incluyente (Argentina Incluyente)
Programa de Servicios Agricolas Provinciales

planificacion, seguimiento, evaluacidon y gestion del conocimiento
Reunidn Especializada sobre Agricultura Familiar

sistema de gestidn de los resultados y el impacto

Unidad para el Cambio Rural
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Mapa de la zona del programa
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Programa para el Desarrollo Rural Incluyente (PRODERI)

Resumen de la financiacion

Institucion iniciadora:
Prestatario:

Organismo de ejecucion:
Costo total del programa:

Cuantia del préstamo del FIDA:

Condiciones del préstamo del FIDA:

Cofinanciador:

Cuantia de la cofinanciacién:

Condiciones de la cofinanciacién:

Contribucion del prestatario:
Contribucién de los beneficiarios:
Institucién evaluadora:

Institucion cooperante:

FIDA

Republica Argentina

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca
USD 149,54 millones

DEG 4,95 millones (equivalente a USD 7,8 millones,
aproximadamente)

Plazo de 18 afios, incluido un periodo de gracia de tres,
con un tipo de interés igual al tipo de interés anual de
referencia que el Fondo determine cada semestre

Fondo Fiduciario de Espafia para el mecanismo de
cofinanciacién de la seguridad alimentaria (Fondo
Fiduciario de Espafia)

EUR 35,7 millones (equivalente a USD 50 millones,
aproximadamente)

Plazo de 18 afios, incluido un periodo de gracia de tres,
con un tipo de interés igual al tipo de interés anual de
referencia que el Fondo determine cada semestre

USD 57,95 millones
USD 33,77 millones
FIDA

Supervisado directamente por el FIDA
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Recomendacion de aprobacion

Se invita a la Junta Ejecutiva a que apruebe la recomendacion relativa a la
propuesta de financiacion a la Republica Argentina para el Programa para el
Desarrollo Rural Incluyente (PRODERI), que figura en el parrafo 37.

Propuesta de préstamo a la Republica Argentina para
el Programa para el Desarrollo Rural Incluyente
(PRODERI)

I.
A.

El programa

Principal oportunidad de desarrollo abordada por el
programa

La Argentina es un pais que desde siempre ha sido un importante productor y
exportador de alimentos, con un sector altamente tecnificado y capitalizado.
El rapido crecimiento econdmico del pais en los Ultimos afnos se ha basado
esencialmente en el dinamismo del sector agropecuario. Ademas de los
productores modernos, que son los lideres y motores del sector, existen mas
de 200 000 explotaciones agropecuarias que corresponden a la definicion de
“agricultura familiar” y desempefan un papel importante en la produccién y la
estructura socioecondémica de las zonas rurales. Sin embargo, este sector
muestra una gran diversidad en sus caracteristicas socioeconémicas, asi como
senales destacadas de debilidad en la realizacidon de todo su potencial.
Especialmente en los estratos mas pequefios y descapitalizados persisten
altos indices de pobreza rural estructural, y la agricultura familiar no siempre
cuenta con las condiciones para sumarse a las dinamicas del sector y se
queda al margen. La agricultura familiar puede beneficiarse de grandes
oportunidades de mejoramiento de sus condiciones a través del incremento de
sus niveles de produccion e ingresos y su insercidn en sistemas de
comercializacién, como las cadenas de valor en los sectores de las carnes,
leche, hortalizas, vegetales y otros. Con este objetivo, el Gobierno ha
reconocido la posibilidad de reducir la incidencia de la pobreza rural a través
de un conjunto de acciones de alcance nacional, con una visién territorial e
incluyente, y un enfoque de género que integre a los pueblos originarios, los
jovenes y los asalariados rurales. El Gobierno reconoce al FIDA como asociado
estratégico especializado para acompafiar y apoyar la ejecucion de este
ambicioso plan, que tiene una gran importancia para la estrategia de
desarrollo rural del pais. El Programa para el Desarrollo Rural Incluyente
(PRODERI) se enmarca en esta estrategia nacional y amplia las actividades
del Programa de Desarrollo de las Areas Rurales (PRODEAR [2006]),
extendiendo su alcance e innovando sus herramientas.

Financiacion propuesta

Términos y condiciones

Se propone que el FIDA conceda a la Republica Argentina un préstamo de
DEG 4,95 millones (equivalente a USD 7,8 millones, aproximadamente), en
condiciones ordinarias, para contribuir a financiar el programa. Se propone
asimismo que el Fondo Fiduciario de Espafia para el mecanismo de
cofinanciacion de la seguridad alimentaria (Fondo Fiduciario de Espafia),
conceda a la Republica Argentina un préstamo de EUR 35,7 millones
(equivalente a USD 50 millones, aproximadamente), en condiciones
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ordinarias, para contribuir a financiar el programa. Los préstamos del FIDA y
el Fondo Fiduciario de Espafia tendran un plazo de 18 afios, incluido un
periodo de gracia de tres, con un tipo de interés igual al tipo de interés anual
de referencia que el Fondo determine cada semestre.

Relacion con el sistema de asignacion de recursos basado en los
resultados (PBAS) del FIDA

La asignacion que corresponde a la Republica Argentina con arreglo al PBAS
es de USD 7,8 millones durante el ciclo de asignaciéon de 2010-2012.

Carga de la deuda del pais y capacidad de absorcion del Estado

El pais tiene la capacidad de absorber el monto del préstamo propuesto y
asumir el servicio de la deuda. En 2005, el pais alcanzo acuerdos de
restructuracion de la deuda externa, aunque todavia no se ha logrado un
acuerdo final con el Club de Paris. Han mejorado las relaciones con el Fondo
Monetario Internacional (FMI), con el cual la Argentina ha cancelado la
totalidad de su deuda. Asimismo ha cancelado puntualmente los compromisos
con todos los organismos financieros internacionales, entre ellos, el FIDA. Las
reservas en 2010 se estiman en USD 45 000 millones, aproximadamente, y la
deuda publica (interna y externa) asciende al 47% del PIB. Desde 1980 el
FIDA ha aportado a la Republica Argentina un total de USD 83,9 millones.

Flujo de fondos

Los recursos de los préstamos del FIDA y el Fondo Fiduciario de Espafia se
depositaran en una cuenta designada en ddlares de los Estados Unidos en el
Banco Central de la Republica Argentina.

Disposiciones de supervision
El programa sera supervisado directamente por el FIDA.

Excepciones a las Condiciones Generales para la Financiacion del
Desarrollo Agricola y las politicas operacionales del FIDA

No se prevén excepciones.

Gobernanza

Se han previsto las medidas siguientes para mejorar los aspectos del
préstamo relacionados con la gobernanza: i) la realizaciéon de una auditoria
anual por la Auditoria General de la Nacién, de acuerdo con los estandares
internacionales y los procedimientos operacionales del FIDA para la auditoria
de los proyectos, vy ii) la participacidon de los beneficiarios en los comités de
aprobacion y seguimiento territorial, en la seleccidon de los proveedores de
bienes y servicios, y en el sistema de seguimiento y evaluacion.

Grupo objetivo y participacion

Grupo objetivo

El PRODERI se llevara a cabo en todo el territorio nacional, priorizando las
provincias del noroeste, y se ampliara progresivamente a todas las provincias
que estén interesadas en adherirse durante los seis afos de ejecucion. Los
beneficiarios directos del programa representan a varios grupos de
agricultores familiares menos favorecidos, que han sido identificados seguin
criterios rigurosos de seleccion conforme a sus condiciones de ingreso y
caracteristicas socioecondémicas, e incluyen los siguientes: i) 25 520 hogares
pobres de pequefios productores que se dedican a la agricultura familiar
(aproximadamente el 30% de la poblacién de pequenos productores pobres);
ii) 4 000 hogares de los pueblos originarios, y iii) 8 000 familias vulnerables
(productores sin tierra, mujeres jefas de hogar, jévenes y trabajadores
transitorios asalariados).
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Criterios de focalizacion

En el marco del PRODERI se aplicara un sistema de focalizacion directa para la
priorizacidn de las provincias que manifiesten su interés y una priorizacion
territorial en cada provincia que se basara en un plan estratégico de
desarrollo territorial (PDT). Cada PDT sera elaborado por las autoridades de
las provincias con el apoyo de la Unidad para el Cambio Rural (UCAR) y sera
preparado de forma participativa y con mecanismos de consulta. En cada
territorio seleccionado y priorizado se aplicaran mecanismos para asegurar la
participacion y la inclusion de la poblacién mas vulnerable.

Participacion

El PRODERI asegura y promueve la participacién de los beneficiarios conforme
a las caracteristicas y tipologias socioeconémicas de cada segmento del

grupo objetivo. El establecimiento de mecanismos de articulacion con los
actores sociales e institucionales permanentes y pertinentes a cada grupo
forma parte del mecanismo de definicion de los PDT y los planes de negocio
(PN), asi como del apoyo a la poblacién vulnerable. El proceso de consulta
contara con la participacion de las organizaciones locales de productores y
pobres rurales.

Objetivos de desarrollo
Objetivos principales del programa

El PRODERI apunta a mejorar las condiciones de vida de los agricultores
familiares, y en general de los pobres rurales, a través del aumento del
ingreso familiar y la inclusion socioecondmica de los beneficiarios. El
programa va dirigido a fortalecer a las organizaciones rurales y brindar
garantias de equidad en el acceso a grupos de poblacion vulnerable,
especialmente pueblos originarios, jovenes, mujeres y trabajadores
transitorios. El PRODERI se propone instrumentar herramientas especificas de
remocion de barreras y estrategias especiales para cada segmento del

grupo objetivo.

Objetivos del programa

El objetivo del PRODERI, coherente con los objetivos de las politicas
nacionales y sectoriales, asi como con los objetivos del Plan Estratégico
Agroalimentario y Agroindustrial Participativo y Federal (PEA) es: “Las familias
rurales pobres mejoran su calidad de vida e incrementan sus ingresos por el
aumento en la produccion, la productividad, la insercion en cadenas de valor y
la creacién de oportunidades de trabajo, con equidad de género y
conservando el medio ambiente”. Los objetivos especificos son: i) tecnificar,
diversificar e incrementar la productividad de la agricultura familiar; ii) apoyar
a los pequefos agricultores familiares a insertarse en forma estable y
sostenible en mercados y cadenas de valor; iii) generar oportunidades de
alianzas entre los diferentes actores econdmicos que conforman las redes de
mercados; iv) financiar en forma eficiente inversiones y capital de trabajo
para incrementar la produccién, la productividad y la generacion de ingreso;
v) generar oportunidades para incrementar los ingresos y las oportunidades
de empleo para mujeres, jovenes y asalariados rurales, y vi) fortalecer las
organizaciones de los productores y los pobres rurales.

Objetivos de aumento del ingreso

La base del mejoramiento de las condiciones de vida de los productores
rurales beneficiarios del programa es la aplicacion de técnicas de produccion
mejoradas, disefiadas para aumentar la productividad y la produccién
destinada a la venta. A cada grupo de productores identificados corresponden
sistemas de produccién especificos para los cuales el programa propone
paquetes tecnoldgicos modernos, que incluyen propuestas viables de
financiamiento y asistencia técnica. A su vez, cada grupo de productores
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recibira apoyo en sus esfuerzos de integracién a las cadenas de valor
correspondientes a distintos grupos de productos y actividades bien
identificados por su potencial de mercadeo, tales como: ganaderia, hortalizas,
frutas y otros.

Objetivos institucionales y de politicas

Como sefialado por la evaluaciéon del programa en el pais (EPP), el Gobierno
reconoce al FIDA como un interlocutor privilegiado en el didlogo sobre
politicas a partir de la experiencia de la Reunidn Especializada sobre
Agricultura Familiar (REAF) del MERCOSUR vy de los aportes en el tema del
desarrollo rural. El Gobierno, en el marco de las politicas nacionales de
desarrollo y del PEA 2010-2016 del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Pesca (MAGyP), ha solicitado el apoyo del FIDA para cuatro areas clave: i) la
insercién de la agricultura familiar en los mercados y en los procesos de
crecimiento econdmico; ii) el desarrollo territorial equilibrado; iii) la inclusiéon
en estos procesos de la poblacién pobre y vulnerable, como los jovenes, las
mujeres jefas de familia, los trabajadores rurales transitorios y los pueblos
originarios, y iv) la articulacion de las acciones de desarrollo, armonizando en
las politicas nacionales la integracion de proyectos de inversién en
infraestructura (Programa de Servicios Agricolas Provinciales [PROSAP]) con
acciones de desarrollo socioecondmico y productivo y de adaptacion al cambio
climatico, que tengan un enfoque de género y sean respetuosas con el medio
ambiente. En resumen, el Gobierno procura la contribucion del FIDA en su
esfuerzo de promocion e implementacion de una estrategia innovadora y
ambiciosa de desarrollo de las poblaciones rurales desfavorecidas, por medio
de un proceso altamente incluyente de dinamizacion productiva y de acceso a
mercados y servicios.

Alineacion con la politica y la estrategia del FIDA

El programa esta alineado con las esferas prioritarias del FIDA, la estrategia
del programa sobre oportunidades estratégicas nacionales (COSOP) vigente y
las recomendaciones de |aEPP, que integran y actualizan la estrategia e
incluyen: i) una vision programatica y articulada de alcance nacional; ii) el
apoyo prioritario a la agricultura familiar para el aumento de sus ingresos, el
acceso a mercados vy la insercion en cadenas de valor; iii) una mayor
adecuacion y eficiencia de los servicios de asistencia técnica; iv) el acceso a
recursos de capitalizacion y a servicios financieros; v) el fortalecimiento de las
organizaciones de agricultores familiares y las organizaciones de pobres
rurales, y vi) el desarrollo del didlogo sobre politicas. De acuerdo con las
recomendaciones de la EPP y la estrategia del FIDA, la nueva operacién se
caracteriza por: i) una vision de programa nacional, dirigido a grupos
socioecondmicos vulnerables especificos, y ii) un enfoque territorial incluyente
para catalizar iniciativas de desarrollo socioeconémico en territorios definidos,
caracterizados por una elevada concentracion de pobres rurales y sectores
pobres de la agricultura familiar, que tengan un enfoque de género e integren
a los pueblos originarios, los jovenes y los asalariados rurales y promuevan
acciones para la adaptacion al cambio climatico.

Armonizacion y alineacion

Alineacion con las prioridades nacionales

El programa propuesto esta alineado con la estrategia y las politicas del
Gobierno. Los objetivos y enfoques del PRODERI estan alineados con las
actuales politicas gubernamentales que reconocen las siguientes
caracteristicas de la agricultura familiar: i) capacidad para reducir la pobreza;
ii) participacion relevante en la generacidn del PIB; iii) aporte a la seguridad
alimentaria; iv) capacidad para generar cohesion social, y v) desarrollo
equilibrado de los territorios con el uso responsable de los recursos naturales.
El enfoque del programa esta alineado con los objetivos de las politicas
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nacionales y sectoriales y es coherente con los objetivos del PEA 2010-16, asi
como con las politicas especificas de la Secretaria de Desarrollo Rural y
Agricultura Familiar del MAGyP.

Armonizacion con los asociados en el desarrollo

El programa se ejecutara en el ambito de la UCAR, que favorece la
articulacidén programatica y operativa con el PROSAP (Banco Interamericano
de Desarrollo y Banco Mundial) y el Proyecto de Desarrollo de Pequefios
Productores Agropecuarios (PROINDER [Banco Mundial]), ademas de los tres
proyectos del FIDA en curso de ejecuciéon. El programa también se articulara
con las iniciativas del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA)
para la agricultura familiar y los programas sociales de atencidn a la poblacion
vulnerable, asi como con varias iniciativas provinciales.

Componentes y categorias de gastos
Componentes principales

El programa se ejecutara en un plazo de seis afios y consta de los tres
componentes siguientes: i) generacion de ingresos, produccion,
competitividad, acceso a mercados (67,5%); ii) consolidacion de capacidades,
transferencia de tecnologia, financiamiento, asistencia técnica productiva y
fortalecimiento de capital humano y social (25,1%), v iii) gestion,
coordinacion y administracién del programa y planificacion, seguimiento,
evaluacion y gestiéon del conocimiento (PSEyGC) (7,4%). El programa
comprende acciones transversales en equidad de género y manejo ambiental,
asi como medidas para minimizar los riesgos generados por el cambio
climatico. Cada componente contempla acciones especificas para la inclusion
de los segmentos mas pobres.

Categorias de gastos

Se prevén ocho categorias de gastos: i) fondo productivo y de acceso a
mercados (56,3% de los costos totales, con inclusién de las siguientes
subcategorias: a) incentivos a inversion en finca, 40,5%; b) inversiones
grupales en PN, 8,3%; c) adaptacién al cambio climatico, 2,3%, vy

d) poblacién vulnerable y pueblos originarios, 5,1%); ii) fondo para capital de
trabajo (9,5%); iii) fondo para asistencia técnica y financiera (15,9%);

iv) capacitacidon (7,5%); v) convenios y contratos de servicios (0,6%);

vi) equipos y vehiculos (0,6%); vii) salarios (6,9%), y viii) gastos de
operacién (2,7%).

Gestion, responsabilidades de ejecucion y asociaciones
Principales asociados en la ejecucion

Los principales asociados son el MAGyP, que ejecutara el programa por
intermedio de la UCAR, los gobiernos provinciales, las organizaciones de los
beneficiarios y el INTA. La UCAR es responsable de la ejecucion del PROSAP y
de los tres proyectos FIDA actualmente en curso, y cuenta con una amplia y
solida experiencia y un esquema de administracion flexible para la gestion de
los proyectos. Las provincias tienen un rol clave en la priorizacion territorial y
en la preparacion de los PDT. En su calidad de principal proveedor publico de
investigacion y asistencia técnica para el sector agropecuario, el INTA sera un
aliado estratégico en los esfuerzos de la UCAR y las provincias en los procesos
de formulacién y ejecucion de los PDT y PN. La UCAR ha establecido una
alianza con el INTA y ya cuenta con un acuerdo marco con este instituto.

Responsabilidades de ejecucién

La entidad responsable de la ejecucidn del programa, a nivel nacional, sera el
MAGYP por conducto de la UCAR como agencia ejecutora y, a nivel local y
territorial, las provincias que se adhieran. La UCAR asumira un esquema de
administracion flexible y diferenciada de los PDT y PN, atendiendo
principalmente al nivel de liderazgo y capacidad institucional de la provincia
en los que estos se ejecutaran. La UCAR vy las unidades provinciales de
ejecucion seran fortalecidas en las areas empresarial y de financiamiento

5
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rural. En cada provincia se constituirdan mecanismos de ejecucion adaptados a
las diferentes capacidades institucionales y de las organizaciones beneficiarias
del programa.

Funcion de la asistencia técnica

El eje principal del programa es el fortalecimiento de las capacidades de
produccion, de diversificacion y de insercidon en los mercados, la innovacion
tecnoldgica para la adaptacion al cambio climatico y las buenas practicas
agricolas y el fortalecimiento de las organizaciones en materia de manejo de
recursos financieros y de ejecucidn de los PN y los planes de apoyo a la
poblacion vulnerable. Con la asistencia técnica y la capacitacidon se prestara
apoyo a lo siguiente: i) el fortalecimiento institucional de las organizaciones
para la insercion en los mercados y las cadenas de valor; ii) el fortalecimiento
de las capacidades productivas de la agricultura familiar; iii) el fortalecimiento
de las capacidades para la gestion financiera de las organizaciones; iv) el
fortalecimiento de la UCAR en las areas empresarial y de los servicios
financieros rurales; vi) la adaptacion al cambio climatico, y vii) la capacitacion
para trabajadores transitorios asalariados, y el fortalecimiento y la
capacitacién de organizaciones de beneficiarios de la poblacién vulnerable y
los pueblos originarios. Los servicios especializados de asistencia técnica
seran contratados a proveedores especializados, publicos o privados, u
ofrecidos por intermedio del INTA.

Estado de los principales acuerdos de ejecucion

Existe un acuerdo avanzado con el MAGyP/UCAR y con el Ministerio de
Economia para el programa que cuenta con una elevada prioridad y el
compromiso del Gobierno. Las provincias han manifestado reiteradamente su
interés, en especial las provincias del noroeste y el centro. El INTA ya cuenta
con acuerdos especificos para respaldar el Proyecto de Desarrollo Rural de las
Provincias del Noroeste (PRODERNOA) y el PRODEAR y esta interesado en
ampliar su colaboracidn. El Ministerio de Economia se ha comprometido a
aportar fondos de contrapartida en un monto similar al aporte del
financiamiento externo y considera favorable la transferencia de los recursos a
las provincias sin obligacion de asuncion de la deuda, lo que facilitara la
eficiencia en el flujo de recursos desde el Gobierno central hacia las
provincias.

Principales asociados financieros y cantidades comprometidas

Los costos totales del programa durante un periodo de ejecucion de seis afios
ascienden a USD 149,5 millones. Las principales fuentes de financiacién son:
i) el Gobierno, que contribuird con USD 57,9 millones (38,8% de los costos
totales; ii) un préstamo de USD 50 millones del Fondo Fiduciario de Espafia, y
iii) un préstamo de USD 7,8 millones del FIDA. La contribucién de los
beneficiarios serd de USD 33,7 millones (22,6%).

Beneficios y justificacion econdémica y financiera
Principales categorias de beneficios generados

El 80% de las 25 520 familias rurales con PN incrementaran sus ingresos al
menos un 30% respecto a la linea de base y el resto del grupo objetivo
aumentara en forma significativa su capitalizacion e ingresos. Se generaran
15 000 nuevos empleos a tiempo completo o parcial al final del PRODERI, vy al
menos el 50% de las familias indigenas y de la poblacion vulnerable
mejoraran en al menos un 25% su seguridad alimentaria y sus activos
respecto a la linea de base (sistema de gestion de los resultados y el impacto
[RIMS]). Se estima que un minimo de 6 000 mujeres seran beneficiarias
directas de las actividades del programa. Al menos el 80% de los PN
incorporan una accion de mitigacion del impacto ambiental (efluentes, manejo
de residuos o plaguicidas, etc.) o conservacién de recursos (suelo, monte,
agua); el 10% de los PN consistiran en productos ambientalmente
diferenciados (organicos, practicas tradicionales de cultivo, ecoetiquetado,
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etc.), y 10 000 familias adoptaran una de las siguientes practicas:
conservacion del suelo, eficiencia en el uso del agua, buen manejo de
plaguicidas y/o conservacion de bosques.

Viabilidad economica y financiera

Los modelos presentados demuestran el incremento del ingreso neto familiar,
que aumenta notablemente en todos los modelos y alcanza valores que
oscilan entre USD 3 973/afio (fruticultura) y USD 10 748/afio (tambos
bovinos). Las tasas internas de rendimiento financiero oscilan entre el 20,2%
y el 40,3%. El valor actualizado de los beneficios netos incrementales para
una tasa de descuento del 7% resulta positivo en todos los casos. La tasa
interna de rendimiento econémico global del programa es del 22,8%. En el
caso de los pueblos originarios, aproximadamente 4 000 familias alcanzaran
la seguridad alimentaria. Se capacitaran intensivamente a mas de

8 000 personas y se fortaleceran mas de 55 organizaciones.

Gestion de conocimientos, innovacion, ampliacion de
escala
Disposiciones relativas a la gestion de conocimientos

En el programa se aplicara un enfoque de gestion orientada a los resultados.
El sistema de PSEyGC generara aprendizajes para mejorar el desempefio y
estara a cargo del area de planificacion, seguimiento y evaluacién de la UCAR,
que ha centralizado los sistemas de los tres proyectos anteriores del FIDA. La
UCAR sera responsable de: i) sistematizar las experiencias relevantes (eje de
sistematizacién), y ii) intercambiar experiencias promoviendo la realizacion de
“rutas de aprendizaje” como espacio que permitira a los beneficiarios del
programa mostrar sus experiencias y aprender de los demas. El PRODERI
tendra un mecanismo para la difusién de los resultados y logros a través de
diferentes formatos, e integrara las redes de intercambio y gestion de los
conocimientos.

Innovaciones en el desarrollo que el programa promovera

El PRODERI promovera: i) un programa de alcance nacional con capacidad de
articular la cartera que recibe financiamiento del FIDA (el software) con otros
proyectos de inversidon en infraestructura, como el PROSAP (el hardware);

ii) nuevos mecanismos de articulacion de la inversion publica para la
capitalizacion de los agricultores familiares, con los sistemas de
financiamiento rural crediticios para el capital de trabajo; iii) la focalizacion
territorial de la inversidn, con inclusion de un enfoque de género; iv) la
insercidn inclusiva en cadenas de valor de los agricultores familiares pobres
con potencial expansivo, y de los grupos vulnerables en el mismo territorio,
para un mejor aprovechamiento del valor agregado por el grupo objetivo en
los varios eslabones de las cadenas; v) el cofinanciamiento de las inversiones
en fincas de agricultura familiar, con una relacién de hasta 1:1 entre las
contribuciones de los agricultores familiares y los recursos del PRODERI;

vi) un enfoque de agricultura sostenible, con particular atencion a la
adaptacidn al cambio climatico, y vii) la ejecucion basada en relaciones
flexibles y dinamicas entre el Gobierno, las provincias y las organizaciones.

Ampliacion de escala

El PRODERI perfecciona y amplia la escala del PRODEAR, y confirma la
adopcion por el Gobierno de una vision programatica, inclusiva y de alcance
nacional para el fortalecimiento de la agricultura familiar. EI programa
generara experiencias que permitirdn ampliar el alcance y replicar en todo el
pais los mecanismos innovadores de desarrollo territorial, en particular con
respecto al desarrollo econémico con inclusion social y los servicios financieros
rurales.
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Riesgos mas importantes
Riesgos mas importantes y medidas de atenuacion

Existe el riesgo limitado de que se produzcan cambios debido a las préoximas
elecciones nacionales en octubre de 2011. Independientemente del resultado,
se estima que las politicas publicas de desarrollo rural no se modificaran
sustancialmente. Este riesgo puede minimizarse mediante el didlogo entre el
Gobierno y el FIDA. Los eventuales cambios politico-institucionales pueden
tener un impacto en la UCAR. Este riesgo puede minimizarse estableciendo
alianzas con el Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco Mundial a fin
de institucionalizar la UCAR vy su rol de articuladora de politicas e inversiones
publicas en el medio rural. Asimismo, pueden producirse atrasos en la
adhesion de algunas provincias, riesgo que se minimizara con: i) el apoyo de
la UCAR, para acelerar los procesos burocraticos, v iii) el apoyo constante del
FIDA a través de la supervisién directa.

Clasificacion ambiental

De conformidad con los procedimientos del FIDA para la evaluacién ambiental,
se ha asignado al programa la categoria B por considerarse que es improbable
que tenga un impacto ambiental negativo. El programa cuenta con recursos y
actividades sustantivas para la adaptaciéon al cambio climatico que incluyen el
fortalecimiento de la UCAR y las provincias; actividades y recursos para
medidas e inversiones en fincas destinadas a tecnologias adaptativas; y
medidas activas y pasivas para la reduccion del riesgo generado por el cambio
climatico.

Sostenibilidad

El programa se ejecutara por intermedio de una estructura institucional
publica existente y especializada, la UCAR del MAGyP, con una sélida y amplia
experiencia en el manejo de proyectos financiados con recursos externos. Se
estima que existen buenas perspectivas de sostenibilidad institucional gracias
a los mecanismos de participacion activa y directa de las provincias y las
organizaciones de productores. La continua demanda de alimentos y la fuerte
orientacidn politica en apoyo de la agricultura familiar permite considerar
como positivas las perspectivas de sostenibilidad de las inversiones
productivas. Los impactos ambientales generados por las actividades
productivas y los servicios seran positivos gracias a la aplicacion de normas y
recomendaciones ambientales orientadas al uso racional y la conservaciéon de
los recursos naturales. La estrategia de desarrollo de los servicios financieros
rurales permite contar con buenas perspectivas de sostenibilidad del sistema.

Instrumentos y facultades juridicos

Un convenio de financiacion entre la Republica Argentina, el FIDA y el Fondo
Fiduciario de Espana constituye el instrumento juridico para la concesién de la
financiacion propuesta al prestatario. Se adjunta como anexo una copia del
convenio de financiacién negociado.

La RepuUblica Argentina esta facultada por su legislacion para recibir
financiacion del FIDA y del Fondo Fiduciario de Espafia, por conducto del FIDA
en su calidad de fideicomisario o administrador fiduciario del Fondo Fiduciario
de Espafia.

Me consta que la financiacidon propuesta se ajusta a lo dispuesto en el
Convenio Constitutivo del FIDA y en las Politicas y Criterios en materia de
Préstamos.
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III. Recomendacion

37. Recomiendo a la Junta Ejecutiva que apruebe la financiacion propuesta de
acuerdo con los términos de la resolucion siguiente:

RESUELVE: que el Fondo conceda un préstamo en condiciones ordinarias
a la Republica Argentina, por una cuantia equivalente a cuatro millones
novecientos cincuenta mil derechos especiales de giro (DEG 4 950 000),
conforme a unos términos y condiciones que se ajusten sustancialmente
a los presentados en este informe.

RESUELVE ADEMAS: que el Fondo Fiduciario de Espafia para el
mecanismo de cofinanciacién de la seguridad alimentaria, por conducto
del FIDA en su calidad de fideicomisario o administrador fiduciario,
conceda un préstamo en condiciones ordinarias a la Republica Argentina,
por una cuantia equivalente a treinta y cinco millones setecientos mil
euros (EUR 35 700 000), conforme a unos términos y condiciones que
se ajusten sustancialmente a los presentados en este informe.

Kanayo F. Nwanze
Presidente



Anexo EB 2011/103/R.25

Convenio de financiacion negociado: “"Programa para el
Desarrollo Rural Incluyente (PRODERI)"

(Negociaciones concluidas el 19 de julio de 2011)

NUmero del Préstamo del Fondo Fiduciario: .....

I\\

Programa para el Desarrollo Rural Incluyente (PRODERI) (el “Programa”).

El Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (el “FIDA” o el “Fondo”),

La Facilidad Financiera de Espafia para la Cofinanciacion de la Seguridad Alimentaria (el
“Fondo Fiduciario”)

Y

I\\

La Republica Argentina (el “Prestatario”)

(cada uno de ellos por separado la “Parte” y los tres colectivamente las “Partes”)
acuerdan lo siguiente:
Preambulo

CONSIDERANDO que la Junta Ejecutiva del FIDA en su 100° periodo de sesiones
aprobd el instrumento por el que se crea la Facilidad Financiera de Espafa para la
Cofinanciacion de la Seguridad Alimentaria (“Fondo Fiduciario”) y asimismo autorizd que
el Fondo Fiduciario, actuando mediante el FIDA en su capacidad de Fideicomisario del
mismo, contrajera un convenio de préstamo con el Reino de Espafia (Espafia);

CONSIDERANDO que Espafia y el FIDA, en su capacidad de Fideicomisario del
Fondo Fiduciario, han contraido un Convenio de préstamo con fecha 28 diciembre 2010;

CONSIDERANDO que el FIDA ha acordado conceder un préstamo al Prestatario
para asistir en la financiacion del Programa de acuerdo con los términos y condiciones
establecidos en el presente Convenio; y

CONSIDERANDO que el Fondo Fiduciario ha acordado conceder al Prestatario bajo
los términos y condiciones del presente Convenio un préstamo adicional del Fondo
Fiduciario con el propdsito de incrementar el financiamiento con respecto al Programa;

las Partes acuerdan lo siguiente:

Seccion A

1. Los siguientes documentos en su conjunto conforman colectivamente este
Convenio: el presente documento, la descripcion, disposiciones de ejecuciéon del
Programa y fondos de contrapartida (Anexo 1) y el Cuadro de asignaciones (Anexo 2).

2.  Se adjuntan al presente convenio las Condiciones Generales para la Financiacion
del Desarrollo Agricola de fecha 29 de abril de 2009, en sus sucesivas versiones

enmendadas, (las “Condiciones Generales”) y cualquiera de las disposiciones en ellas
contempladas seran aplicables al presente Convenio. A los efectos del presente
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Convenio, los términos definidos en las Condiciones Generales tendran el significado en
ellas indicado.

3. A raiz del presente convenio, el Fondo Fiduciario proporcionard un Préstamo del
Fondo Fiduciario y el FIDA proporcionara un Préstamo FIDA (ambos préstamos
denominados conjuntamente y de aqui en adelante “el Financiamiento”) al Prestatario,
que este utilizard para ejecutar el Programa de conformidad con los términos vy
condiciones del presente Convenio.

Seccion B

1. El monto del Financiamiento estd compuesto por:
El monto del Préstamo del Fondo Fiduciario es de EUR 35 700 000.
El monto del Préstamo FIDA es de DEG 4 950 000.

2. El Financiamiento se concede en condiciones ordinarias.

3. A. La Moneda de Pago del Servicio del Préstamo del Fondo Fiduciario serd el
EURO.

B. La Moneda de Pago del Servicio del Préstamo del FIDA serd el ddlar de los
Estados Unidos.

4, El primer dia del Ejercicio Financiero aplicable sera el 1° de enero.

5. A Los pagos del capital y los intereses del préstamo del Fondo Fiduciario seran
pagaderos cada 1° de junio y 1° de diciembre El capital serd pagadero en 30 plazos
semestrales de EUR 1 190 000 comenzando 3 anos después de la fecha de cumplimiento
de las condiciones generales y adicionales previas para el retiro de los fondos. En dicho
momento el Fondo Fiduciario comunicara al Prestatario el calendario de amortizacion
correspondiente.

B. Los pagos del capital y los intereses del préstamo FIDA seran pagaderos cada
1° de junio y 1° de diciembre. El capital serda pagadero en 30 plazos semestrales de
DEG 165 000 comenzando 3 afios después de la fecha de cumplimiento de las
condiciones generales y adicionales previas para el retiro de los fondos. En dicho
momento el FIDA comunicard al Prestatario el calendario de amortizacion
correspondiente.

6. El Prestatario proporcionara financiacién de contrapartida para el Programa por un
monto equivalente aproximadamente a USD 57 950 000.

Seccion C

1. El Organismo Responsable del Programa sera el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Pesca (MAGyP) del Prestatario que ejecutara el Programa a través de la
Unidad para el Cambio Rural (UCAR) u otra dependencia especializada del MAGyP que el
Prestatario indique siempre que se ajuste a lo estipulado en el presente Convenio.

2. Se designa Partes adicionales en el Programa a: los gobiernos Provinciales, el
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), organizaciones de productores,
y/u otras organizaciones que el Prestatario y el FIDA consideren pertinente involucrar
afin de lograr los objetivos del Programa.

11
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3. La Fecha de Terminacion del Programa sera el sexto aniversario de la fecha de
entrada en vigor del presente Convenio.

Seccion D
El Financiamiento sera administrado y el Programa sera supervisado por el FIDA.
Seccion E

1. Se considera que son motivo adicional a los previstos en las Condiciones
Generales, para la suspension del presente Convenio: i) que cualquiera de las
disposiciones del Manual de Operaciones del Programa haya sido objeto de cesion,
renuncia, suspension, revocacion, enmienda u otra modificacion sin el acuerdo previo del
FIDA y del Prestatario, y éstas hayan determinado, previa consulta con el Prestatario, que
tal cesidn, renuncia, suspension, revocacion, enmienda o modificacion ha tenido, o es
probable que tenga, consecuencias adversas sustanciales para el Programa; y/o ii) que se
hayan tomado medidas que impidan la debida ejecucidn del Programa.

2. Se considera que son condiciones generales adicionales previas a las establecidas
en las Condiciones Generales, para el retiro de fondos las siguientes:

a) que el Prestatario haya abierto una cuenta designada para recibir fondos del
Financiamiento.
b) que el Prestatario haya abierto una cuenta en moneda local.

c) Que el Manual de Operaciones haya sido aprobado por el Fondo.
3. Se indican a continuacién los representantes designados y las direcciones que han

de utilizarse para cualquier intercambio de comunicaciones relacionadas con el presente
Convenio:

Por la Facilidad Financiera de Espafa para
la Cofinanciacién de la Seguridad Alimentaria

(Fondo Fiduciario): Por el Prestatario:
Presidente, representante legal, Ministro de Economia
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, y Finanzas Publicas

Fideicomisario del Fondo Fiduciario Ministerio de Economia
Via Paolo di Dono, 44 y Finanzas Publicas
00142 Roma, Italia C1086AAB

Hipdlito Yrigoyen 250
Buenos Aires

Por el Fondo:
Presidente
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Via Paolo di Dono 44
00142 Roma, Italia
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El presente Convenio se ha preparado en idioma espafiol en nueve (9) copias originales,
tres (3) de las cuales son para el Fondo Fiduciario, tres (3) para el FIDA y tres (3) para
el Prestatario.

Por el Prestatario Por el Fondo
[insertar nombre y cargo] [insertar nombre]
Fecha: Fecha:

Por la Facilidad Financiera de Espafia
para la Cofinanciacion de la
Seguridad Alimentaria

[insertar nombre y cargo]

Fecha:

13
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Anexo 1

Descripcion, disposiciones de ejecucion del Programa y
Fondos de contrapartida

L. Descripcion del Programa

1. Poblacion-objetivo. Se beneficiaran del Programa familias con explotaciones
agropecuarias; familias pertenecientes a grupos de pueblos originarios asentadas
en el medio rural con necesidades basicas insatisfechas (NBI); mujeres
pertenecientes a los grupos familiares anteriores o jefas de familias; jovenes
(mujeres y hombres) pertenecientes a los grupos familiares anteriores o jefes de
familias con caracteristicas similares a las descritas con o sin acceso a la tierra;
asalariados rurales transitorios con o sin acceso a la tierra.

2. Area del Programa. El Programa tendrd cobertura nacional (23 provincias
excepto la Ciudad Auténoma de Buenos Aires) con priorizacion de acciones en las
provincias del NOA (Catamarca, La Rioja, Tucuman, Santiago del Estero, Jujuy vy
Salta) y del Centro para extenderse paulatinamente a todas las provincias que, en
acuerdo con la UCAR/MAGYP, adhieran al Programa (se perfeccionaran acuerdos de
implementacion entre MAGYP/UCAR - provincia, para la preparacion de un(os)
Plan(es) estratégico(s) de Desarrollo Territorial (PDT)).

3. Objetivos. El objetivo del Programa, coherente con los objetivos de las
politicas nacionales y sectoriales y coherente con los objetivos del Plan Estratégico
Agroalimentario y Agroindustial Participativo y Federal, es: que las familias rurales
pobres mejoren su calidad de vida e incrementen sus ingresos por el aumento en la
produccion, la productividad, la insercién en cadenas de valor y la creacidon de
oportunidades de trabajo, con equidad de género y conservando el medio
ambiente.

4, Los objetivos especificos incluyen: a) tecnificar, diversificar e incrementar la
productividad de la agricultura familiar; b) apoyar a pequefios agricultores
familiares de ambos sexos a insertarse en forma sostenible en mercados y cadenas
de valor; c) generar oportunidades de alianzas entre los diferentes actores
economicos que conforman las redes de mercados; d) financiar en forma eficiente
inversiones y capital de trabajo para incrementar la produccion, la productividad y
la generacion de ingreso; e) generar oportunidades para incrementar los ingresos y
las oportunidades de empleo para mujeres, jovenes y asalariados rurales; vy
f) fortalecer las organizaciones rurales.

5. Componentes. Los componentes del Programa son: i) generacion de ingresos,
produccion, competitividad, acceso a mercados ii) consolidacion de capacidades,
transferencia de tecnologia, asistencia técnica productiva y fortalecimiento de
capital humano y social; vy iii) gestidon, coordinacion y administracién del Programa y
PSEyGC.

5.1. Generaciéon de ingresos, produccién, competitividad, acceso a mercados.
Apunta a favorecer los incrementos de ingreso para los agricultores familiares por
medio de su insercién estable y ventajosa en mercados, cadenas de valor y/o
mecanismos institucionales de compras publicas. Este componente financiara:
a) actividades de pre-inversion; b) inversidn fisica productiva y capital de trabajo;
c) infraestructura productiva y social para poblacién vulnerable (incluyendo pueblos
originarios); d) manejo de recursos naturales y medio ambiente. EIl objetivo del
Componente es “Alcanzar adecuados niveles de desarrollo econdmico-productivo
que permitan mejorar el ingreso de las familias con actividades generadoras de
ingresos, con productos con valor en mercados dinamicos y en cadenas de valor,
mediante el mejoramiento y especializacion de sus actividades productivas vy
asegurar el financiamiento para inversiones y capital de trabajo”.
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5.1.1. El Fondo productivo para acceso a mercados e inversiones (FP). El objetivo
del FP es: “mejorar los niveles de capitalizacion de las organizaciones y de
los pequefios productores(as) agropecuarios y microempresarios(as) rurales
mejorando su capacidad productiva y en el mediano plazo su perfil de
riesgo, para el acceso a mercados financieros y financiar pequefias
inversiones en infraestructura socio-econdmicas”. El FP contarad con lineas
especificas que atiendan a las necesidades de la poblacidon-objetivo y de sus
proyectos y operara de acuerdo a un Reglamento detallado que formara
parte del Manual de Operaciones del Programa.

5.1.2 Condiciones y limitaciones de aplicacién del FP. Los beneficiarios, grupos y
organizaciones podran recibir mas de un aporte no reembolsable por linea
en la medida en que no superen el maximo por linea establecido en el
Reglamento del FP. Los recursos de la linea para capital de trabajo se
transferirdn a las Organizaciones o Instituciones en caracter de no
reembolsable, y de éstas seran transferidas a los beneficiarios con caracter
reembolsable. Los montos maximos, no reembolsables, autorizados por cada
iniciativa de inversién, y los montos de contrapartida seran definidos por el
Reglamento del FP.

5.1.3 Fortalecimiento y desarrollo de capacidades. El Programa incluye recursos
para el fortalecimiento y desarrollo de capacidades en servicios financieros
rurales de las organizaciones beneficiarias del FP.

5.2. Consolidacién de capacidades transferencia de tecnologia, asistencia técnica
productiva y fortalecimiento del capital humano y social. Este Componente apunta
a fortalecer las capacidades productivas y empresariales/comerciales de las
organizaciones y de los beneficiaros. Financiara: a) los costos de la asistencia
técnica productiva para la diversificacion y competitividad vinculada a los Planes de
Negocio (PN), por intermedio del Fondo para tecnologia y competitividad (FTC), vy
b) la capacitacidon para el fortalecimiento de las organizaciones y de los pueblos
originarios, jovenes, mujeres y asalariados rurales.

5.2.1 Fondo para tecnologia y competitividad. Las modalidades de prestaciéon de
los servicios se definirdn por intermedio de los acuerdos de ejecucion
provincia/MAGyP-UCAR. El FTC operara de acuerdo a un Reglamento
detallado que formara parte del Manual de Operaciones del Programa.

5.2.2 Capacitacién. La capacitacion sera enfocada a incrementar las capacidades
institucionales e individuales de los beneficiarios del Programa con el
objetivo de identificar y desarrollar iniciativas econémicas de generacion de
ingresos que seran financiadas con el FP o en algunos casos, con recursos
del FTC.

5.3. Gestidn, coordinacién y administracion del Programa y PSEyGC. El Organismo
Responsable del Programa serd el MAGyP que implementara el Programa por
intermedio de la UCAR. Para la implementaciéon del Programa se afectara en la
UCAR un area gerencial. Esta Gerencia se apoyara en la actual capacidad instalada
de la UCAR en los aspectos de manejo administrativo, financiero y adquisiciones;
programacion y presupuesto; monitoreo y seguimiento, y asuntos juridicos.

5.3.1. La adhesién de las provincias y las relacion UCAR/provincias se definira por
medio del didlogo entre la UCAR y las provincias. Las provincias
participantes son responsables de la priorizacidon territorial, de la consulta
local con beneficiarios, organizaciones y sector empresarial; de los trabajos
técnicos para la formulacion y aprobacion de los PDT y sus correspondientes
PN. El MAGYP a través de la UCAR, acordara con cada provincia un esquema
de implementacién que permita utilizar el esquema organizacional mas
adecuado. La propuesta operativa de implementacién de cada provincia sera
parte integrante de los PDT y sera aprobada por la UCAR con la no objecion
del FIDA.
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5.3.2. Los recursos del Financiamiento y los recursos de contrapartida nacional
seran transferidos a las provincias en los términos establecidos en los PDT.

5.3.3. Planificacion, seguimiento, evaluacién y gestion del aprendizaje y del
conocimiento (PSEyGC). El Programa aplicara el enfoque de gestion
orientada a resultados. El Sistema: a) estard conformado por "cuatro
subsistemas": la Planificacion, el Seguimiento, la Evaluacidn y la Gestion del
Conocimiento; b) aplicara los indicadores RIMS; c) sera prospectivo, para la
visualizacion del cambio a largo plazo; d) sera estratégico, centrado en la
implementacién, analisis y verificacion de “estrategias de accién”; e) sera
participativo, con la participacion de los diferentes actores involucrados, y f)
sera descentralizado. Se realizardn como minimo tres evaluaciones: al inicio
(Estudio de Base), Medio Término y al Final. EI PRODERI tendra un
mecanismo para la difusion de los resultados y logros.

5.3.4. El Programa incluye recursos para el fortalecimiento de la UCAR y de las
unidades provinciales de ejecucién.

M. Disposiciones de ejecucion

1. Organismo Responsable del Programa o Ente ejecutor. El Organismo
Responsable del Programa sera el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca
(MAGyYP) que implementarda el Programa por intermedio de la Unidad para el
Cambio Rural (UCAR), u otra dependencia especializada del MAGyP que el
Prestatario indique siempre que se ajuste a lo estipulado en el presente Convenio.

2. Unidad de Cambio Rural (UCAR). Para la implementacidon del Programa se
afectara en la actual UCAR un area gerencial. Esta Gerencia se apoyara en la actual
capacidad instalada de la UCAR en los aspectos de manejo administrativo,
financiero y adquisiciones, programacién y presupuesto, monitoreo y seguimiento y
asuntos juridicos; garantizando la dotacién de personal capacitado, equipamiento y
oficinas que permitan la debida ejecucion del Programa.

2.1.  Funciones de la UCAR. La UCAR es responsable de activar los contactos y
definir los acuerdos de implementacion con las provincias. Es responsable de
procesar en forma eficiente los PDT y los PN y los aspectos de caracter
fiduciario y administrativo. El equipo de gerencia del PRODERI tendra como
rol principal a través de sus contactos con los demas actores institucionales,
maximizar las fortalezas a nivel territorial que aseguren una adecuada
implementacién de las inversiones buscando privilegiar el dialogo de politica
y el logro de resultados especificos instrumentados a través de los PDT y PN.
Tendrd las funciones de programacion y presupuesto, monitoreo vy
seguimiento, manejo financiero y adquisiciones. Correspondera a la Gerencia
PRODERI vy particularmente a los coordinadores de area técnicas vy
geograficas respectivas, asegurar la eficacia y la eficiencia de las
operaciones de implementacion. La UCAR coordinara la realizacion del
Estudio de Base, tomando en cuenta los indicadores RIMS. La UCAR
promovera el area de Gestidon de conocimientos, mediante la utilizacion de
instrumentos especializados para extraer y compartir lecciones aprendidas
en la ejecuciéon del programa.

3. En casos puntuales en los cuales existan necesidades y propuestas de
intervencion territorial, en ausencia de un interés de la provincia en adherir al
Programa, pero con la presencia de propuestas de intervencién y de instituciones
publicas (por €j. Municipios) o privadas interesadas, el Programa podra establecer
acuerdos con éstas, con la anuencia de la provincia y la no objecién del FIDA. En
casos especiales de ausencia de interés y de propuestas auténomas, en areas con
condiciones de pobreza critica, la UCAR podra tomar iniciativa propia de
intervencion, siempre con anuencia de la provincia y del FIDA.
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4, Manual de Operaciones del Programa. La UCAR ejecutara el Programa
conforme al presente Convenio y al Manual de Operaciones el cual establece las
reglas operativas y administrativas, procedimientos y formatos para la ejecucion del
Programa por parte del Prestatario. El Manual de Operaciones detallard los
requerimientos fiduciarios y de manejo financiero que debera incluir UCAR en sus
convenios con los terceros. El Manual de Operaciones establecera las modalidades
de delegacién de las responsabilidades en materia de manejo financiero.

4.1 El Manual contendrd reglamentos especificos relativos al funcionamiento de
los fondos establecidos en el marco del Programa. El Manual establecerd los
Comités necesarios para la ejecucion del Programa, estipulara Ia
composicion de los mismos. Si fuera necesario, el Manual de Operaciones
podra ser modificado a propuesta de cualesquiera de las Partes. Las
modificaciones seran efectivas con la no objecidon de la otra Parte.

5 Género. La estrategia de género tendra caracter transversal. Uno de los ejes
de la estrategia serd el establecimiento de cupos minimos de participacién de
mujeres en las intervenciones y acciones del Programa. También se plantean
actividades en esa linea con las organizaciones e instituciones con las que el
Programa trabajara.

6. Medio ambiente y cambio climatico. La estrategia se centra en la
incorporacion de aspectos ambientales en todos los componentes en los que resulte
pertinente, y las actividades apuntaran principalmente a la mitigacion de impactos
locales y a medidas de adaptacion al cambio climatico. Los PN deberan contener
medidas para mejorar las practicas agricolas y mitigar impactos ambientales. Se
apoyara con recursos del Programa el desarrollo de sistemas piloto de seguros
climaticos, fondos de contingencia y sistemas de alerta temprana.

N. Fondos de contrapartida

1. La contrapartida del Prestatario se aplicara al financiamiento del Programa
como se estima a continuacion: a) vehiculos y equipos: USD 833 000; b) Fondo
productivo y de acceso a mercados: USD 15 135 000; c) fondo para la asistencia
técnica y financiera: USD 21 552 000; d) capacitacion y divulgacion:
USD 6 067 000; e) salarios: USD 10 383 000; f) costos operativos: USD 3 980 000.
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Anexo 2

Cuadro de asignaciones

1.  Asignacion de los recursos de la Financiacién FIDA y de la Financiacion del
Fondo Fiduciario. En el cuadro que figura a continuacidn se presentan las
Categorias de Gastos Admisibles que se financiaran con cargo al Préstamo del
Fondo Fiduciario y la asignacién de los montos del Préstamo FIDA a cada Categoria,
asi como los porcentajes de los gastos correspondientes a los rubros que se
financiaran en cada Categoria:

Monto del Monto del Porcentaje
Préstamo del  Préstamo FIDA de financiacion
Categoria Fondo asignado
Fiduciario (expresado en
asignado DEG)
(expresado en
EUR)
I. Fondo Productivo y de Acceso a 21 350 000 2 955 000 100%, excluyendo
Mercados aporte de los
beneficiarios y
aporte local
II. Fondo rotatorio para capital de 7 950 000 1100 000 100%
trabajo
III. Capacitacion y divulgacion 2 435 000 335 000 100% excluyendo
impuestos y aporte
local
IV. Convenios, estudios y auditorias 465 000 65 000 100% sin impuestos
Sin asignacion 3 500 000 495 000
TOTAL 35 700 000 4 950 000
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Marco Légico

Jerarquia de Objetivos

Indicadores clave de desempeiio y metas

Método de Verificacion

Supuestos y Riesgos

Finalidad 1. Disminuir en 25% la poblacién rural pobre (de 30% en . Encuesta linea de base (incl. encuesta de | Continuidad de las politicas de
Contribuir a la reduccion de la pobreza el 2010 al 22% en 2016) ODM impacto RIMS), Medio Termino y Final desarrollo rural y social

rural en la Republica de Argentina al final | 2. Al menos 60% familias rurales incrementan sus activos . Informacion de rendicién de cuentas del Mantenimiento de la tasa

del Programa fisicos (RIMS) ODM del gobierno Argentino positiva de crecimiento del PIB
PROPOSITO 1. EI 80% de las 25,520 familias rurales con PN «  Andlisis del grupo objetivo y datos de El GdA mantiene las politicas
37,500 familias rurales pobres mejoran su incrementan sus ingresos al menos en 30%. referencia (datos nacionales, CENSO, favorables a la inversion en las
calidad de vida e incrementan sus | 2. Se genera 15,000 nuevos empleos a tiempo completo o estudios de otros programas, proyectos) zonas rurales, el apoyo a la
ingresos por el aumento en la produccion, parcial al final del proyecto . Sistema de Seguimiento y Evaluacién infraestructura rural y la

la productividad, la insercién en cadenas | 3. Al menos 80% de los PN incorporan una accién de participativo, involucrando a las apertura al MERCOSUR y otros
de valor y la creacién de oportunidades mitigacion de impacto ambiental organizaciones de base mercados.

de trabajo, con equidad de género y | 4. Al menos 80 % de las familias indigenas focalizadas . Sistematizacion de experiencias y

conservando el medio ambiente.

mejoran sus activos y seguridad alimentaria (RIMS).

evaluaciones tematicas

Componente 1: Inversion Productiva y Acceso a Mercados

Los productores familiares y sus
organizaciones se insertan rentablemente
y en forma estable a los mercados y
cadenas de valor.

1.

2.

3.

4.

Al menos 25,500 familias rurales (4,250 encabezadas
por mujeres) aumentan en 25% la produccién y la
calidad de los productos comercializados. 10% de los
productos son ambientalmente diferenciados.

Al menos 55 organizaciones de productores manejan
iniciativas econdmicas de manera (RIMS)

Al menos 25 organizaciones de jovenes y/o mujeres por
provincia ejecutan proyectos de inversion.

100 comunidades indigenas con proyectos de inversion

Sistema de Seguimiento y Evaluacion del
Proyecto (Base de datos)

Informes de Supervisidon del FIDA
Estudios tematicos

Informes de asistencia técnica y
evaluacidn participativa de los servicios

Las provincias desarrollan
capacidades de preparacién e
implementacion de los PDT

Las empresas y cooperativas
mantienen el interés en
establecer acuerdos con los AF

Componente 2: Servicios de Asistencia

Técnica, Transferencia de Tecnologia y fortalecimiento de capital humano y social

Los Agricultores Familiares y/u
Organizaciones acceden a los servicios de
Asistencia Técnica para hacer viables sus
emprendimientos.

La poblacidn vulnerable (mujeres, jovenes
y poblaciéon indigena) se incorpora a
actividades de capacitacion e inversion
productiva.

1.

2.

3.

4.

5.

6

25,500 familias rurales mejoran su produccién y
productividad y acceden a mercados competitivos

Al menos 10,000 familias adoptan una practica de
conservacion de suelo y buen manejo de RR.NN.

55 organizaciones tienen personeria juridica y
capacidad de administracion y gestion

Se incrementa en al menos 30% la participacion de las
mujeres, en organizaciones con fines econdmico

50 % de jovenes disefian y ejecutan un PN

Al menos 1500 TTA participan de Planes piloto

Sistema de Seguimiento y Evaluacién del
Proyecto

Informes de Supervision del FIDA
Estudios tematicos

Sistematizacién de experiencia sobre el
fortalecimiento de las organizaciones
Registros de Propiedad legal

Sistema de Seguimiento y Evaluacion del
Proyecto

Estudios tematicos

Los agricultores familiares
organizaciones e instituciones
publicas mantienen un
compromiso en la
diversificacion y fortalecimiento
de las organizaciones y las
capacidades de los grupos
vulnerables

Componente 3: Programa de gestiéon y admi

nistraciéon

Fortalecida la capacidad institucional
nacional y provincial de coordinacién y la
descentralizacion de proyectos de
desarrollo rural y Creacién de capacidades
regionales para la atencion de los grupos
vulnerables y el medio ambiente.

1.

Programa establecido y en funcionamiento, con una
coordinacién eficaz entre el gobierno federal y las
provincias participantes. La ejecucion descentralizada
respeta las especificidades de cada provincia.
Mecanismos de participacion claramente establecidas
entre el sector publico, privado y los productores
Capacidad establecida para la aplicacion de las politicas,
la gestidn financiera y gestién de proyectos

Sistema de Seguimiento y Evaluacion del
Proyecto

Informes de Supervisidon del FIDA
Estudios tematicos

Sistematizacion

Las provincias y las
organizaciones mantienen el
interés en participar y las
politicas nacionales y
provinciales se mantienen pro-
activas y participativas
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