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  موجز الاستراتيجية القطرية

أعد الصندوق برنامج الفرص الاستراتيجية القطرية الحالي لبنن بالتعاون مع الأطراف المعنية في هذا  -1

ويحدد برنامج الفرص الاستراتيجية القطرية إطار عمل الشراكة الاستراتيجية بين حكومة بنن . البلد

 .2015- 2011والصندوق للفترة 

 مزرعة يبلغ متوسط حجمها 550 000 الصغيرة، منها الأسريةتهيمن على القطاع الزراعي المزارع  -2

لى الأهداف الاستراتيجية الثلاثة المحددة في وثمة تبرير للإبقاء ع.  هكتار حسبما تشير التقديرات1.7

برنامج الفرص الاستراتيجية القطرية السابق، استنادا إلى تحليل للبيئة المؤسسية المحيطة بها والقيود التي 

ومع ذلك، يركز هذا البرنامج الجديد على تحسين استدامة التقدم المحرز، مع استغلال . تواجهها

دة في البيئة المؤسسية، وإعداد عمليات متوسطة الحجم بغية تيسير تحول الاتجاهات الإيجابية السائ

وعليه، يرد فيما يلي الأهداف الاستراتيجية . المزارع الصغيرة النطاق إلى مزارع متوسطة النطاق

 :للبرنامج الجديد

الية تحسين استفادة العمليات الريفية الصغيرة والمتوسطة من الخدمات الم: 1الهدف الاستراتيجي  •

 .المكيفة
تحسين استفادة العمليات الريفية الصغيرة والمتوسطة من الخدمات : 2الهدف الاستراتيجي  •

 .احتياجاتهاحسب  المكيفةوالمعلومات غير المالية 
منظمات المزارعين والرابطات المحلية التي تسهم في توجيه وإدارة : 3الهدف الاستراتيجي  •

 .اتالتنمية الاقتصادية داخل الكوميون

السابق لا تزال ملائمة، تستدعي برنامج الفرص الاستراتيجية القطرية وعلى الرغم من أن أهداف  -3

 . الفرص والتحديات الجديدة اعتماد نهج ابتكارية

 . سنوات مضت على دعم إنشاء شبكة لرابطات الخدمات الماليةفقد دأب الصندوق لمدة عشر •

 بما يناسب البيئة الريفية، يقترح البرنامج الحالي مكيفةالونظرا لاستمرار الحاجة للأدوات المالية 

وجاري حاليا استعراض التمويل الريفي في بنن، بما في ذلك . مشروعا جديدا للتمويل الريفي

 . استعراض مفهوم رابطات الخدمات المالية لتحديد دور هذه الرابطات في إطار المشروع الجديد
 صغار المزارعين يمكنهم زيادة إنتاجهم على أساس وأوضحت تقييمات مشروعات الصندوق أن •

غير أن عدد صغار المزارعين الذين حققوا مستوى . مستدام، في ظل توفر الأوضاع الملائمة

وتتناول البرامج الجارية في الوقت الحالي أسباب هذه . مربح من النشاط المستدام لا يزال قليلا

 الاستراتيجية القطرية الحالي، سيواصل الدعم وفي إطار برنامج الفرص. الظاهرة إلى حد ما

المقدم في إطار مشروع مساندة النمو الاقتصادي الريفي تدعيم العمليات وتعزيز إنتاجها ودمجها 

 دينامية، مع التمييز بين الخدمات حسب نوع العمليات والقدراتقوية وفي سلاسل قيمة زراعية 

 .  التشيغلية
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 القاعدية، تحققت نتائج جيدة بشأن التعبئة والمشاركة على المستوى وفيما يتعلق بتعزيز المؤسسات •

المحلي عن طريق إنشاء رابطات التنمية القروية وتوفير التدريب لها، وإعداد تقييمات تشخيصية 

 . تشاركية على مستوى القرى، ولكن تظل هذه الجهود منعزلة داخل الدينامية الحالية للكوميونات
مشروع مساندة النمو ) 1: (ج الفرص الاستراتيجية القطرية الجديد من خلال ما يليوسيجري تنفيذ برنام -4

من  ،)2016حتى عام  (2الاقتصادي الريفي، الجاري تنفيذه حاليا، الذي سيغطي الهدف الاستراتيجي 

 برنامج مساندة التنمية الريفية مع) 2( بصورة أفضل حسب نوع العملية؛ خلال الخدمات الأفضل تمايزاً

الاتحاد الوطني لرابطات (استعراض القطاع المالي، بتعزيز المنبر الوطني لرابطات الخدمات المالية 

توجيه ) 3(؛ )2012حتى عام  (3وإجراء محاولات تجريبية لتنفيذ الهدف الاستراتيجي ) الخدمات المالية

 أحدهما في مجال التمويل تصميم مشروعين جديدين،) 4(مراحل الخروج لبرنامج مساندة التنمية الريفية؛ 

  ).3الهدف الاستراتيجي (والآخر لبناء قدرات المؤسسات المحلية ) 1الهدف الاستراتيجي (الريفي 
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  جمهورية بنن

  برنامج الفرص الاستراتيجية القطرية

   المقدمة- أولاً

تي يصممها ثالث البرامج ال) 2015–2011برنامج الفرص الاستراتيجية القطرية (يشكل هذا البرنامج  -1

ويهدف البرنامج إلى المساهمة في تحقيق الأهداف . ن وأول برنامج يستند إلى النتائجالصندوق لبن

ويبني البرنامج القطري الجديد على الإنجازات . واعتماد الاستراتيجيات المحددة في السياسات الوطنية

 على تشجيع الأنشطة البديلة لصيادي المحددة التي تحققت في إطار برنامج مساندة التنمية الريفية، ويعمل

القائمة على  مصايد الأسماك الحرفيةتنمية مساندة الأسماك والرابطات المحلية المشاركة في برنامج 

أنواع الخدمات المقدمة لصغار الشركات في طفيف على تعديل إجراء ) 1: (عن طريق ما يليالمشاركة 

 . وتصميم مشروعين جديدين) 2 (إطار مشروع مساندة النمو الاقتصادي الريفي؛

، بقيادة وزارة التخطيط والتنمية وتقييم 2010وبدأت عملية برنامج الفرص الاستراتيجية القطرية في  -2

السياسات وتنسيق الأنشطة الحكومية، بالتعاون مع وزارات الزراعة وتحقيق اللامركزية والتمويل 

وترد في الذيل الأول المراحل التي . طات المعنيةالصغري، إلى جانب الشركاء في القطاع الخاص والراب

 .مرت بها هذه العملية التشاركية

أن تكون حكومة بنن شريكا بالاختيار في ) 1: (وتتمثل رؤية الصندوق بشأن شراكته مع بنن فيما يلي -3

عملية دعم صغار المزارعين والشباب الريفيين من أجل الانتقال على أساس مستدام من استراتيجية 

والإسهام في ظهور مجتمعات ريفية مزدهرة قادرة على ) 2(استراتيجية تركز على الأسواق؛ إلى فاف ك

وأن ) 3(توفير خدمات شاملة معدلة لتلائم صغار المزارعين في المناطق التي تشملها أنشطة الصندوق؛ 

ة الريفية، بالتعاون مع يكون الصندوق أحد الشركاء الرئيسيين لحكومة بنن فيما يتعلق بالابتكارات المالي

وضمان أن تتولى المؤسسات ) 4(المؤسسات الوطنية والدولية وغيرها من الشركاء التقنيين والماليين؛ 

 . الوطنية بصورة مطردة قيادة مبادرات برامج الصندوق وإدارتها

لى التنمية وتظل توجهات برنامج الفرص الاستراتيجية القطرية السابق ملائمة نظرا للقيود المفروضة ع -4

ومع ذلك، سيجري .  الفقراء في الوقت الحالييونسكان الريفالالاقتصادية والأمن الغذائي التي يواجهها 

 وسياسة 2015-2011للفترة برنامج الفرص الاستراتيجية القطرية تعديل كل من النهج المتبع في 

التمويل ) 1: (مترابطة، وهيالاستهداف والارتكاز المؤسسي فيه وتحديد مكوناته، في ثلاثة مجالات 

تحسينات الإنتاجية الزراعية ودمج العمليات الريفية الصغيرة والمتوسطة  إدخال) 2(الريفي الاقترابي؛ 

ومشاركة المؤسسات المحلية في توجيه التنمية ) 3(في سلاسل القيمة الزراعية على أساس مستدام؛ 

محدود من سلاسل القيمة، وعلى منطقة جغرافية ومن شأن التركيز على عدد . الاقتصادية للكوميونات

 . صغيرة نسبيا، وزيادة التعبئة الاستراتيجية أن يؤدي إلى تعزيز كفاءة أنشطة الصندوق وفعاليتها
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  السياق القطري -ثانياً 

  السياق الاقتصادي والزراعي وسياق الفقر الريفي -ألف 

  الخلفية الاقتصادية للبلد

ملايين  9.0ويقدر عدد سكانها بنحو .  تقريبا2 كم110 000ية وتبلغ مساحتها تقع بنن في أفريقيا الغرب -5

.  بكثافة في الجنوبنيتمركزو في المائة من السكان في المناطق الريفية، 44، حيث يعيش )2010(نسمة 

 حجم التجارة العابرة مع ويعد. 2008 و2002 في المائة بين عامي 3.3وبلغ متوسط النمو السكاني 

وبدأ عدم . ويظل القطن هو منتج التصدير الرئيسي. ا كبيرا، بما في ذلك تجارة المنتجات الزراعيةنيجيري

 من 134وتشغل بنن المرتبة . ، وتحديدا في المناطق الريفية2006المساواة في الدخول في التفاقم منذ عام 

المسار الصحيح نحو تحقيق وتقف بنن على . 0.435بلدا وفقا لمؤشر التنمية البشرية الذي سجل  169بين 

الأهداف الإنمائية للألفية فيما يتعلق بوصول سكان الريف إلى مياه الشرب ومكافحة الجوع وفيروس 

غير أنه لا تزال نسبة الأمية في صفوف سكان الريف في سن الخامسة . الإيدز/نقص المناعة البشرية

 . المؤشرات في الذيل الثالثوترد مناقشة هذه.  في المائة73عشرة وما فوق مرتفعة عند 

  الزراعة والفقر الريفي

 في 28.2 في المائة في المناطق الريفية مقارنة بما نسبته 36.08 ما نسبته 2007بلغ معدل الفقر عام  -6

بشأن الفقر التي أجريت القياسية ولا تتوفر بعد بيانات الدراسة الاستقصائية . المائة في المناطق الحضرية

 لتوقعات البرنامج الشامل للتنمية الزراعية في أفريقيا، يمكن أن تحقق بنن الهدف ووفقا. 2010عام 

ولا تزال الأسر الريفية في بنن تتذبذب حول خط . 2020الإنمائي المتعلق بالحد من الفقر بحلول عام 

 إلى عام 2007منذ عام ) باستثناء القطن( في المائة للقطاع الزراعي 3.9الفقر برغم معدل النمو البالغ 

ويزيد انتشار الفقر غير النقدي في صفوف النساء، اللاتي لا يتمتعن بوصول آمن تماما إلى . 2009

 . الأراضي وعوامل الإنتاج الأخرى والمشاركة المؤسسية

 في 30 في المائة من الوظائف و70وتضطلع الزراعة بدور مهم في اقتصاد بنن، حيث تسهم بما نسبته  -7

غير مستغلة من حيث  كبيرةويشهد هذا القطاع نموا مطردا وإمكانيات . لمحلي الإجماليالناتج االمائة من 

الأراضي الجارية زراعتها، والأسواق الحضرية وشبه الإقليمية، والأسواق الناشئة للتجارة العادلة 

 غير أنها تتسم أيضا بانخفاض تنوعها وزراعة محاصيل الكفاف وارتفاع مستوى. والمنتجات العضوية

وتعاني بنن من عجز في إنتاج الأرز واللحوم والأسماك والخضروات على الرغم من . تدهور التربة

وبلغ عجز التجارة أكثر من الضعف خلال . الارتفاع الطفيف في إنتاج الأغذية على المستوى الوطني

 . السنوات العشرة المنصرمة

 في الناتج المحلي زال مساهمة القطن كبيرةفلا ت. وتشكل المحاصيل الركيزة الرئيسية للزراعة في بنن -8

 في المائة تقريبا من الأراضي 60وتجري زراعة .  في المائة11، برغم تناقصها، مسجلة الإجمالي

إلى ) الذرة، والذرة البيضاء، والدخن، والأرز(المزروعة بمحاصيل غذائية رئيسية، لا سيما الحبوب 

اللوبيا، والفول السوداني، (والبقول ) اسافا، والبطاطا الحلوةالبطاطا، والك(جانب الجذريات والدرنيات 
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وتعزى الزيادات في الإنتاج إلى التوسع في المساحة ). وفول الصويا، واللوبيا الأرضية، وجوز البامبارا

 في المائة 6الناتج المحلي الإجمالي وتبلغ مساهمة الثروة الحيوانية في . المزروعة وليس ارتفاع الغلة

. يغلب عليها الطابع التقليديي الانتشاري التي عالرشَر بشكل أساسي في شمال البلاد باستخدام نظم باوتُ

 20 000 من صيادي الأسماك و50 000ويوفر صيد الأسماك الحرفي فرص عمل مباشرة لما يبلغ عدده 

. لمياه القاريةمن تجار أسماك الجملة، لا سيما من النساء، ومعظمهم يعمل في مجال صيد الأسماك في ا

ويعزى ركود إنتاج .  في المائة3بنسبة الناتج المحلي الإجمالي وتقدر مساهمة القطاع الفرعي في 

 . الأسماك إلى تدهور النظم البيئية، التي تتفاقم بفعل انتشار استخدام الأساليب غير الراجحة

 بين صغار المنتجين في بنن، برغم ويمكن تصنيف القيود الهيكلية الرئيسية التي تواجه التنمية الزراعية -9

 : وباختلاف القطاع الفرعي، على النحو التالي) شمالا أم جنوبا(اختلافها باختلاف الموقع 

أو أساليب /الافتقار إلى الحصول على التدريب المعدل والمساعدة الاستشارية، وإلى المستلزمات و •

 ر التربة وموارد المياه؛الإنتاج المعدلة بما يتناسب مع الظروف المناخية وتدهو
وأوجه الضعف القائمة في الأنشطة التجارية الريفية، بما في ذلك انخفاض القيمة المضافة، وعدم  •

انتظام معروض الأسواق بسبب ضعف تنظيم حركة المنتجات، وانخفاض مستويات التغلغل 

ذات الجودة أو المعرفة ، والافتقار إلى المعايير ة المهنيةمنظمات الزراعيالوريادة الأعمال بين 

أو تجهيز المنتجات الزراعية، وانعزال بعض /المتعلقة بها، ونقص الفرص المتاحة لحفظ و

 المناطق الريفية؛ 
 التفاوت بين المنتجات والخدمات المالية والاحتياجات التمويلية للبيئة الزراعية والريفية بوجه عام؛ •
ة، الذي يتمثل في ضعف الاستفادة من الفرص والمناخ غير المؤات لريادة الأعمال الزراعي •

الاقتصادية الجديدة وكذلك الخدمات التي يحتمل توفرها، وضعف المشاركة في صناعة القرار 

 وضعف الشراكات بين القطاعين العام والخاص؛السياساتي 
، )يزداد وضوحا في الشمال(عدم الاستفادة من ميكنة الإنتاج والتجهيز الزراعي على نطاق صغير •

 ؛ مما يقيد قدرة النساء والشباب التنافسية على الإنتاج
 الأراضي الصالحة للزراعة في الجنوب وضعف الوصول إلى المحاصيل المربحة  إلىالافتقار •

 على نطاق صغير في جميع أنحاء البلاد؛
 وانعدام أمن حيازة الأراضي، وهو ما يفضي بالفعل إلى نشوب النزاعات في الجنوب وإلى تعقيد •

 . تعزيز التمويل الصغري عن طريق وضع قيود على توفر الضمانات

  السياق السياساتي والاستراتيجي والمؤسسي -باء 

  السياق المؤسسي الوطني

تندرج وظائف القطاع الخاص في القطاع الزراعي تحت مسؤولية وزارة الزراعة والثروة الحيوانية  -10

زارة لتحسين تنفيذ الخطة الاستراتيجية لإنعاش القطاع وتجري حاليا إعادة هيكلة الو. الأسماكومصايد 

) 1: (محدودا على الصُعُد التاليةلا يزال  أداء الوزارة غير أن. تحسين التسيير الداخليلالزراعي و

ملكية الاستراتيجيات الجديدة واستخدامها على نطاق ) 2(تخطيط الانسحاب من الأنشطة غير السيادية؛ 
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مع تدخلاتها تنسيق ) 3(؛ )راضي، والإدارة المستدامة لاستخدام الأراضيتخطيط حيازة الأ(واسع 

 ).بخلاف بعض أمثلة التعاون غير الرسمي(الوزارات الأخرى تدخلات 

 على مستوى 2003التي أطلقت في  ركزمتال عدم/ويتضح التقدم المحرز على صعيد عملية اللامركزية -11

، 1999كانون الثاني / يناير15 الصادر في 028-97قانون لباوعملا ). انظر الذيل السادس(الكوميونات 

ولدى الكوميونات خطط للتنمية وهياكل .  كوميون تابع لها77 إدارة و12تقسم الأراضي الوطنية إلى 

يتها سواء بسبب بطء دوأدوات خاصة بها، إلا أن استقلاليتها وقدرتها على إجراء الأنشطة تتسم بمحدو

ولا يزال مستوى . وارد من الحكومة المركزية أو بسبب ضعف تنسيق العمليةوتيرة نقل الكفاءات والم

وتتباين قدرات إدارة البنية الأساسية وتوفرها تباينا كبيرا . مشاركة المواطنين في التسيير العام منخفضا

 يوجد إجماع ولا. بين الكوميونات، بيد أنه ثمة إدراك متزايد بإمكانياتها لتحقيق التنمية الاقتصادية المحلية

على دور رابطات التنمية القروية، التي أُطلق معظمها قبل بدء عملية تحقيق اللامركزية، على الرغم من 

 . الولاية القانونية المسندة إليها فيما يتعلق بإدارة الشؤون المحلية

القطن بصورة  ( في المائة من منتجي المحاصيل النقدية30وتشير تقارير برنامج الأغذية العالمي إلى أن  -12

لا سيما ( في المائة لمنتجي المحاصيل الغذائية الأساسية 19و) أساسية، على مدار العقود العديدة الماضية

ولا ينتمي . 2009 في عام ة المهنيةمنظمات الزراعيالينتمون إلى إحدى ) الآونة الأخيرةالأرز، في 

أو /في الكوميونات وظمات الزراعية المهنية المنولم يبدأ إنشاء . معظم المنتجين حاليا إلى أي منظمة

ولا تتمتع المنظمات . القرى إلا في الوقت الحالي، بمبادرة من المنظمات الرائدة على مستوى الإدارات

الرائدة المعنية بالمحاصيل الغذائية الأساسية على مستوى الكوميونات والمستوى الإقليمي سوى بتأثير 

وكذلك، . ية، وتعمل أساسا بمثابة قنوات لتوزيع المستلزمات المدعومةمحدود على القرارات الاقتصاد

ويوجد عدد من المنظمات . فهي تطرح مشكلات خطيرة على مستوى إدارة الأنشطة التجارية والتسيير

، التي أنشئت ة المهنيةلمنظمات الزراعيلالرائدة على المستوى الوطني، بما في ذلك المنظومة الوطنية 

للمنظمات ويحظى المنبر الوطني . منظمات زراعية مهنية 10لتي تجمع في صفوفها بين ، وا2006في 

باعتراف ودعم وزارة الزراعة والثروة الحيوانية ومصايد الأسماك وعدد من الشركاء  الزراعية المهنية

المنضمين التقنيين والماليين، لا سيما باعتباره طرفا في حوار السياسات وجهة لتقديم الدعم للمزارعين 

 .لمنظمات، غير أنه لا يزال الاتصال بالمستويات القاعدية ضعيفا

وقد بدأ . وتخطط حكومة بنن لتحسين مناخ الأعمال وتعزيز الشراكات بين القطاعين العام والخاص -13

ويعمل . تفسير مفهوم الشراكات بين القطاعين العام والخاص في التبلور، وإن كان ضيقا إلى حد ما

، وغالبا ما يتعرض القطاع وصغريص أساسا بصورة غير رسمية على نطاق صغير القطاع الخا

ويفيد رواد الأعمال بنقص . الخاص للإزاحة من قبل القطاع العام في روابط محددة في سلاسل القيمة

لاستهلال الأنشطة التجارية وقد ساء تصنيف بنن بالنسبة . قدرتهم الاستثمارية بسبب نقص التمويل

 .2010لى الائتمان في عام عوالحصول 

وانتهج قطاع التمويل الصغري لبنن مسارا أكثر إيجابية مقارنة بمسارات البلدان الأفريقية الأخرى، مع  -14

 في المائة من الشركات 22، استفاد نحو 2008وفي . 2007إجراء مراجعة منتظمة للقانون الأساسي لعام 

 في المائة من القروض كانت من 80غير أن . االزراعية من الائتمان في هيئة تمويل صغري أساس
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ولا يزال التمويل الصغري يتعرض للتقويض بسبب مشكلات مثل عدم . نوعية القروض القصيرة الأجل

، ) في المائة1.9عن التي لها صكوك ملكية لا تزيد نسبة الأراضي ( الأراضي صكوك ملكيةكفاية 

، وضعف سداد القرضصغري، وضعف تطور نظم وضعف الإدارة والتسيير بين مؤسسات التمويل ال

الصلات بين المؤسسات المالية الدولية والمصارف، وضعف نظام التأمين المتعلق بإدارة المخاطر في 

وكذلك، أسهم التدخل المباشر للدولة في عمليات الائتمان الصغري خلال الانتخابات . القطاع الزراعي

 . ت في إعاقة القطاعونقص التناغم بين صناديق ضمان المشروعا

  الاستراتيجية الوطنية للحد من الفقر الريفي

، 2015 إلى 2011لحد من الفقر التي تغطي الفترة من لالثالثة ستراتيجية الا للوثيقةيمنح الإطار المفاهيمي  -15

 فبالنسبة للقطاع. الذي صمم على أساس تشاركي، الأولوية لتنويع الاقتصاد وتكثيف النمو لمواجهة الفقر

 في المائة من 14.3 استراتيجية الحد من الفقر إلى تحقيق نمو سنوي يبلغ متوسطه وثيقةالزراعي، تدعو 

وتحدَّد السياسة الزراعية للبلاد في الوثائق الأساسية مثل الخطة .  الزراعيالناتج المحلي الإجمالي

طة الوطنية للاستثمار في والخ) بصدد الموافقة عليها حاليا(الاستراتيجية لإنعاش القطاع الزراعي 

، التي تستند إلى التوجهات الاستراتيجية الوطنية وتتمشى مع 2015 إلى 2011الزراعة للفترة من 

السياسات الزراعية للاتحاد الاقتصادي والنقدي لغرب أفريقيا، والجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا، 

ويتمثل الهدف .  من أجل تنمية أفريقياةابع للشراكة الجديدوالبرنامج الشامل للتنمية الزراعية في أفريقيا الت

الأساسي للخطة الوطنية للاستثمار في الزراعة في الإسهام في النمو الوطني والأمن الغذائي من خلال 

زيادة فعالية الإنتاج وتعزيز استدامة إدارة العمليات الزراعية المتعلقة بالمحاصيل الغذائية الرئيسية 

ويتمثل الهدف الثاني في ضمان التنافسية والوصول إلى أسواق . يوانية وصيد الأسماكوالثروة الح

المنتجات الزراعية عن طريق تشجيع القطاعات الفرعية الزراعية، ولا سيما المحاصيل النقدية على 

، استراتيجية التنفيذ )بالأطنان(ولا تمثل الأهداف التشغيلية، المعروضة حسب الحجم . نطاق صناعي

 . والمجموعات المستهدفة ذات الأولوية إلا بصورة محدودة

الزراعة، والثروة الحيوانية، (وتستند الخطة الاستراتيجية لإنعاش القطاع الزراعي إلى أربعة برامج  -16

وعلى ثمانية مسارات استراتيجية ) ، وإدارة القطاعات وتنظيمهاتربية الأحياء المائية/وصيد الأسماك

وتركز استراتيجية التدخل على إضفاء الطابع المهني على .  والتسويق وأوضاعهماتشمل عوامل الإنتاج

وتحدد مذكرة . المزارع العائلية وريادة المشروعات الزراعية وتشجيع القطاعات الفرعية الواعدة

الكاسافا، والذرة، :  قطاعا فرعيا ذا أولوية، وهي13التوجهات للخطة الاستراتيجية المشار إليها 

الربيان، والقطن، /اطا، واللبن، والبيض، وزراعة الحدائق لأغراض التسويق، والأناناس، والأسماكوالبط

 .  والأرز، وزيت النخيل، وجوز الكاشيو

، طرحت الشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا التوصيات التالية لإدخال 2010أيلول /وفي سبتمبر -17

تحسين تحديد الشراكات للاستفادة من أوجه ) 1: (زراعةتحسينات على الخطة الوطنية للاستثمار في ال

على )  في المائة9إلى نحو (استهداف زيادة نمو القطاع الزراعي إلى الضعف ) 2(التكامل والتآزر؛ 

) 4(تحسين النظر في الإدارة المستدامة للأراضي والموارد المائية؛ ) 3( سنوات؛ 10نطاق زمني مدته 

للمجموعات والتغذوي استهداف الأمن الغذائي ) 5(ق والقدرات التجارية؛ تسريع وتيرة تنمية الأسوا
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تحسين تحديد المخاطر وتدابير ) 7(تحسين أثر رصد الاستثمارات في البحوث الزراعية؛ ) 6(الضعيفة؛ 

 .التخفيف منها

بالتنمية  المعنية ااستراتيجياتهوتنظر حكومة بنن إلى التمويل الريفي باعتباره إحدى الأولويات بين  -18

لاتحاد الاقتصادي لوسيجري قريبا اعتماد القانون الجديد بشأن التمويل الصغري . الزراعية والريفية

والنقدي لغرب أفريقيا، وتوفر الاستراتيجية الوطنية الجديدة للحكومة المتعلقة بالتمويل الريفي، وارتفاع 

التي تقوم عليها هذه الركائز  ، الأطرافمستويات التغلغل والتنظيم والتحكم للمؤسسات المالية متعددة

وتتمثل الرؤية القائمة في إطار . وقد تجدد الاهتمام بالقطاع بين الشركاء التقنيين والماليين. الخطط

في وجود قطاع للتمويل الريفي يتميز بالطابع ) 2015(الاستراتيجية الجديدة بشأن التمويل الصغري 

 يجري دمجه في القطاع المالي ويسهم إسهاما فعالا في استفادة المهني ويتمتع بمقومات البقاء بحيث

وجرى بالفعل العمل بالصندوق الوطني للتمويل الصغري الذي يعمل على . الجميع من الخدمات المالية

وتتوقع وزارة الزراعة والثروة الحيوانية ومصايد . تلبية بعض الاحتياجات المتعلقة بالتنمية الزراعية

ة إلى إنشاء مصرف زراعي، وكما أنه من المقرر تشغيل الصندوق الوطني للتنمية الأسماك الحاج

غير أنه لم يصدر قرار بعد بشأن مقر . ، حيث أجريت بالفعل دراسة جدوى للمشروع2011الزراعية في 

انظر الذيل السادس للاطلاع على ( بأن يكون في وزارة الزراعة أم وزارة التمويل الصغري –الصندوق 

 ).  من التفاصيل عن التمويل الصغري الريفي في بننمزيد

فقد أعدت خطط حيازة الأراضي الريفية ) 1: (وتتسم الاستراتيجيات والسياسات الأخرى بالأهمية أيضا -19

 تحت إشراف وزارة الزراعة والثروة الحيوانية ومصايد الأسماك، وإن شابت العملية 1993منذ عام 

وأعدت بنن خطة عمل وطنية بشأن تغير المناخ، مما ) 2(ملكية الوطنية؛ أوجه ضعف تشغيلية والافتقار لل

أهلها للحصول على تمويل تدابير مواجهة تغير المناخ من صندوق أقل البلدان نموا، وإن ظلت عملية 

وتحدد خطة العمل الوطنية المذكورة الإنتاج الزراعي باعتباره أحد القطاعات . التشغيل يشوبها الضعف

ويرد في الذيل السادس استعراض للسياسة ) 3 (؛ذات الأولوية لأغراض التكيف مع تغير المناخالضعيفة 

ويشكل صندوق دعم تنمية الكوميونات قناة ). 2008(الوطنية المعنية بتحقيق اللامركزية وعدم التركز 

 .  وطنية لتمويل الكوميونات

  التنسيق والمواءمة

) 1: (مولة من الصندوق مع الأولويات الحكومية من خلال ما يلييجري حاليا مساندة تنسيق الأنشطة الم -20

وبرنامج مساندة التنمية الأسماك عملية مشاورات جارية مع وزارة الزراعة والثروة الحيوانية ومصايد 

بغية تحسين الأسماك وزارة الزراعة والثروة الحيوانية ومصايد /الريفية التابع لإدارة البرامج والتخطيط

عب التقنية إنشاء جهات مرجعية في الشُ) 2(؛ )2009منذ (ل وحدة الرصد والتقييم في الوزارة كفاءة عم

المشاركة في تمويل ) 3(في الوزارات المشاركة بصورة أوثق في تنفيذ برنامج مساندة التنمية الريفية؛ 

عزيز الإدارة ولت. البرنامج الوطني لدعم الأمن الغذائي في حالات الطوارئ بناء على طلب الحكومة

برنامج مساندة (بمسؤولية تنفيذ المشروعين الجاريين الصندوق ، فقد عهد   الخاصةتهالمتسقة لحافظ

إلى وحدة لإدارة المشروعات، وهو ما أدى إلى ) التنمية الريفية ومشروع مساندة النمو الاقتصادي الريفي
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جية القطرية الجديد بجدول مواعيد الخطة وسيلتزم برنامج الفرص الاستراتي. طري متكاملإنشاء برنامج قُ

 .الوطنية للاستثمار في الزراعة

ويجري التنسيق مع الشركاء التقنيين . ويمثل الصندوق ثالث أهم الجهات المانحة للقطاع الزراعي في بنن -21

ومنذ وقت أقرب، أعدت شراكات تهدف . والماليين بصورة أساسية من خلال التمويل المشترك للبرامج

من خلال التمويل المشترك وحلقات العمل التي تنظمها وزارة (فعيل سلاسل القيمة وتبادل الخبرات إلى ت

، الإنمائي لأمم المتحدةاويشمل الشركاء الرئيسيون برنامج ).  والثروة الحيوانية ومصايد الأسماكالزراعة

قيا، ومصرف التنمية ومنظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة، فضلا عن مصرف التنمية لغرب أفري

ووفر الصندوق كذلك منحة لمركز سونغاي لتعزيز دمج الشباب في صلب . الأوروبيالأفريقي، والاتحاد 

ويأتي الصندوق ضمن أعضاء الفريق القطري للأمم المتحدة إلا أنه لم يقدم أي . أنشطة القطاع الزراعي

وقد تحسنت قدرات وأداء . ا بالنشاط البالغمساهمات دائمة مهمة في منظومات المانحين، التي يتسم بعضه

 داخل وزارة الزراعة على الرغم من أن معظم اللجان التوجيهية الوطنية اللجنة الوطنية للسياسة القطاعية

 .سجلت أداء شديد الانخفاض

  الدروس المستفادة من خبرة الصندوق في البلد -ثالثاً 

  النتائج السابقة والأثر والأداء -ألف 

 أنشطة إنمائية ريفية في بنن بإجمالي استثمارات بلغ 10 على تمويل 1978صندوق منذ عام دأب ال -22

وتتواءم البرامج الثلاثة الجارية حاليا مع الأولويات المحددة في برنامج .  مليون دولار أمريكي117.2

–2007(ة برنامج مساندة التنمية الريفي: ، وهي)2010–2006(الفرص الاستراتيجية القطرية السابق 

ومشروع ) 2011–2003(القائمة على المشاركة  مصايد الأسماك الحرفية تنمية مساندة، وبرنامج )2012

 ويستمر حتى 2010تشرين الأول /دخل حيز التنفيذ ابتداء من أكتوبر(مساندة النمو الاقتصادي الريفي 

وتمثلت أحدث . ج القطريواحد على الأقل في إطار البرنامأو كميون وتم الوصول إلى قرية ). 2016

 . 2010دراسات الأثر في التقييم الداخلي لبرنامج مساندة التنمية الريفية الذي أجراه فريق المشروع في 

، خدمات التسويق والقروض الصغيرةويهدف برنامج مساندة التنمية الريفية إلى البناء على نتائج مشروع  -23

وجاءت نتائج برنامج . الجذريات والدرنياتنتاج إومشروع الأنشطة المدرة للدخل، ومشروع تنمية 

، من 2010حزيران /مساندة التنمية الريفية مرضية، وفقا لاستعراض منتصف المدة الذي أجري في يونيو

حيث عدد العمليات الصغيرة والمجموعات المدعومة، وإن جاءت متواضعة من حيث الأداء وآفاق 

مدعومة هي جماعات الضغط الاقتصادية، التي يفتقر معظمها وغالبا ما تكون المجموعات ال. الاستدامة

 في المائة من العمليات الصغيرة والمجموعات المدعومة 24وعلى الرغم من أن . إلى الوضع القانوني

ويعمل معظم أعضاء .  في المائة فاشلة30وفي طور النمو  في المائة منها 46، فإن متينةتعتبر 

حاصيل وتجارتها، في حين غالبا ما تكون العمليات الفردية في مجال المجموعات في مجال إنتاج الم

أعلى مستوياته وسطي الهوامش ويبلغ . ويأتي التجهيز الزراعي في المرتبة الثانية. تنمية الثروة الحيوانية
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خُفضت الأهداف  2010حزيران /وفي يونيو. في مجال إنتاج المحاصيل، يتبعه التجهيز ثم التجارة

 . بعدد العمليات المقرر دعمها بعد مراجعتها بغية التركيز على الأداء والاستدامةالمتعلقة 

وتعتبر نتائج التمويل الريفي لبرنامج مساندة التنمية الريفية جيدة من حيث عدد رابطات الخدمات المالية  -24

للتمويل الصغري وتمثل شبكة رابطات الخدمات المالية حاليا أكبر شبكة ). المعززة أو المنشأة(المدعومة 

، 2009كانون الأول /وقد بلغ إجمالي رأس مال الرابطات المشار إليها، في ديسمبر. الريفي في بنن

مليار فرنك من فرنكات الجماعة المالية الأفريقية ولا تزال آخذة في التنامي باطراد، وحصل نحو  1.3

وتساوى . رض واحد على الأقل مساهم على ق82 782 في المائة من حملة الأسهم البالغ عددهم 80

وتستطيع أفضل رابطات . إجمالي القروض تقريبا مع إجمالي تكلفة مشروع التمويل الصغري والتسويق

 أن تقدم قروضا معدلة بما يتناسب مع الدورات الزراعية، كما أنها تتسم بالدعم الخدمات المالية أداءً

 في 16 المعايير الدولية الأربعة المتعلقة بالجدوى الذاتي، وإن لم تتجاوز نسبة الرابطات التي استوفت

ويعزى التدني في جميع مؤشرات الأداء لرابطات الخدمات المالية التي اتسمت بالإيجابية حتى . المائة

ذلك الحين إلى انقطاع الدعم المقدم في الفترة بين نهاية مشروع مساندة النمو الاقتصادي الريفي 

ولم تجر بعد رسملة . لتسويق واستهلال برنامج مساندة التنمية الريفيةومشروع التمويل الصغري وا

ولم تدمج والتي ليس لديها أية أموال بعد  2007المنظمة الرائدة لرابطات الخدمات المالية التي أسست في 

 .في النظام المصرفي

المشاركة على المستوى ونشرت الأنشطة الرامية إلى بناء القدرات القاعدية نتائج جيدة من حيث التعبئة و -25

المحلي، وإن مالت الإنجازات إلى الانعزال من حيث ديناميات الكوميونات، ولم يفض النهج التشاركي 

 قرية المدعومة من برنامج مساندة 290 جميع القرى البالغ عددها توقام. إلى تغيير اقتصادي كبير

توى القرى، وإن أعيق التنفيذ بسبب نقص التنمية الريفية بإعداد التقييم التشخيصي التشاركي على مس

وأرجئ تدريب رابطات التنمية القروية ). من برنامج مساندة التنمية الريفية وغيره من المصادر(التمويل 

 .عن قربعلى تحقيق اللامركزية التي لم تستفد بعد من المساعدة الاستشارية 

جموعات المدعومة من برنامج مساندة التنمية وفيما يتعلق بالاستهداف، تظهر النساء بشكل أساسي في الم -26

 139الريفية وباعتبارهن مساهمات في رابطات الخدمات المالية، كما يتم الوصول إليهن عن طريق 

ويسهم انخراط النساء بشكل أساسي في الأنشطة منخفضة الأجر . مرشدة وبواسطة أعمال محو الأمية

ونادرا ما يشاركن بدرجة كبيرة في أنشطة . تصادي عليهنوكثيفة الوقت والعمالة في تخفيف الأثر الاق

 .المجموعات

الأرز، وزراعة الحدائق (وينتهج مشروع مساندة النمو الاقتصادي الريفي نهجا قائما على سلاسل القيمة  -27

تقديم الدعم ) 1: (يتكون من ثلاثة مكونات، وهي) لأغراض التسويق، والأناناس، والجذريات والدرنيات

تقديم الدعم ) 2(غير الزراعية الصغيرة؛  وألمجموعات والمشروعات المتعلقة بالعمليات الزراعية لتنمية ا

تقديم الدعم للبنية ) 3(والصغيرة لتنمية المنظمات القاعدية المهنية؛ الصغرى للمشروعات الريفية 

ف المشروع أساسا إلى ويهد.  الفقراءيينسكان الريفالالأساسية الريفية التي لديها إمكانية زيادة دخول 

 20البناء على الإنجازات التي تحققت من المشروعات الثلاثة السابقة، ويحدد عدد القرى الجديدة إلى 

 .قرية
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 العاملة في مجال الصيد على الأسرويساعد برنامج دعم التنمية التشاركية لمصايد الأسماك الحرفية  -28

ولا يزال المشروع ذا أهمية وإن كانت . يع سبل عيشهاتعزيز الإدارة المستدامة لمواردها الطبيعية وتنو

وتتسم آفاق . وقد تأخر تنفيذ المرحلة الاستهلالية للمشروع وأجريت على أساس مؤقت. كفاءته محدودة

 نتيجة لعدم كفاية التدريب المقدم وانخفاض مستويات الاستثمار في بالمحدودةأداء الإنجازات واستدامتها 

، وزراعة الحدائق لأغراض التسويق، وتربية تربية الأحياء المائية –البديلة العمليات (العمليات 

ووفقا للأهداف .  هكتار من المانغروف110 هكتار وزراعة 1 497ومع ذلك، فقد أعيد تشجير ). الأرانب

وأنشئت لجان لتخطيط إدارة نقاط .  امرأة من أنواع التدريب المختلفة1 050الموضوعة، استفادت نحو 

 . الأساسيةالبنى المياه وشيدت كذلك بعض 

  الدروس المستفادة -باء 

 أصبح لرابطات الخدمات المالية ميزة نسبية كبيرة وتحققت بتكلفة .شبكة رابطات الخدمات المالية -29

غير . راكمة رؤوس أموال كبيرة وأضحت ذاتية الدعمواستطاعت رابطات الخدمات المالية م. منخفضة

 مستداما إلى الموارد السائلة وخدمات وصولاًتتطلب ) 1: (أنها تتسم ببعض الأمور على النحو التالي

) 2(ويرد استعراض لرابطات الخدمات المالية في استعراض التمويل الريفي الجاري في بنن؛ . الدعم

الية متعددة الأطراف، تحتاج رابطات الخدمات المالية دعما يتسم بحسن وكما هو الحال مع المؤسسات الم

ولن تستطيع رابطات الخدمات المالية، من تلقاء نفسها، حل مشكلة ) 3(التوجيه والكفاءة وطول الأجل؛ 

الاستفادة من التمويل المعدل بما يتناسب مع القطاع الزراعي في بنن، أو تلبية جميع الاحتياجات 

وسوف ينبغي دمج رابطات الخدمات المالية والصندوق ضمن . ية لمجموعات الصندوق المستهدفةالائتمان

 . للحكومةشاملة سياسة 

 ولم يتم تناول مسألة تكامل .الأنشطة المدرة للدخل/ الريفيةىالدعم المقدم إلى المشروعات الصغر -30

، وظهرت ضرورتها )ي الريفيمع مشروع مساندة النمو الاقتصاد(الأسواق إلا في وقت حديث في بنن 

وينبغي أن توضع العوامل التالية في الاعتبار على النحو . في زيادة مستويات الإنتاج على أساس مستدام

أوضحت تجربة برنامج مساندة التنمية ) 2(تعزيز الجهود المبذولة تحقيقا لهذا الغرض؛ ) 1: (التالي

تيجية الاستهداف على تحسين دعم ديناميات العمليات الريفية أن زيادة فعاليتها تقتضي أن تعمل استرا

. الصغيرة النطاق في الانتقال من زراعة الكفاف إلى اقتصاد السوق، عن طريق تمييز معروض الخدمات

وفضلا عن ذلك، أبرزت تجارب الصندوق وحكومة بنن دور العمليات المتوسطة النطاق في الحد من 

أدى نقص ) 3(في تيسير العمليات الصغيرة النطاق وكنموذج لها؛ انعدام الأمن الغذائي وكذلك دورها 

الوصول إلى المعلومات اللازمة لاستغلال الفرص الاقتصادية إلى الحد من اهتمام الشركات الصغيرة 

وافتقرت القيمة المضافة المقدمة من جماعات المصالح الاقتصادية إلى ) 4(؛ بهذا النوع من النشاط

ت الحاجة إلى تنظيم حركة المنتجات الزراعية والوصول إلى المستلزمات أكثر الوضوح، في حين أضح

وكذلك لا يساند نشر التدريب والمساعدة ) 5(وضوحا منذ برنامج الفرص الاستراتيجية القطرية الأخير؛ 

 . في إطار نقص قدرات الشركات تحقيق الاستقلالية للمستفيدين) جغرافيا وقطاعيا(الاستشارية 

وينبغي إظهار دور .  يؤدي التعاون مع الكوميونات إلى تحسين الاستدامة.ؤسسات القاعديةدعم الم -31

الحور بين رابطات وتعزيز ديناميات الكميونات في إدخال السكان الضعفاء في رابطات التنمية القروية 
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تعزيز الفرص ويمكن أن تسهم التنمية الاقتصادية للمشاركة القاعدية في . لكميوناتالتنمية القروية وا

وينبغي توضيح أدوار الأطراف الفاعلة . المحلية، ولكنها تظل غير كافية على مستوى الكوميونات

وتتسم الميزة النسبية للصندوق في الاستثمار في البنية الأساسية . المحلية المختلفة والتنسيق بينها

ا لأنه من المتوقع أن يقوم الاجتماعية بمحدوديتها في بنن، نظرا للتحسن الملحوظ في الوضع ونظر

 ).ومن بينهم البنك الدولي(آخرين بالاستثمار في البنية الأساسية الاجتماعية تقنيون وماليون شركاء 

 تظهر تجربة برنامج مساندة التنمية الريفية أنه من الأفضل تحديد .كفاءة البرنامج القطري للصندوق -32

 في المشروعات المتخصصة وجمعها في إطار هيكل التنسيق الميداني لثلاثة قضايا شديدة الاختلاف

.  التعهيد إلى المنظمات غير الحكومية على قيمة مضافةمبدأوينطوي . تجميعي ولجنة توجيهية مشتركة

وقد أصبح تعزيز أوجه التآزر مع المراكز الإقليمية الهادفة إلى تعزيز الزراعة ومنظمات المزارعين 

مت الشراكة بين برنامج مساندة التنمية الريفية وإدارة البرامج وساه. والكوميونات عنصرا جوهريا

في تعزيز كفاءة وحدة ) 2009منذ (والتخطيط التابع لوزارة الزراعة والثروة الحيوانية ومصايد الأسماك 

 الأخرى تللوزاراالرصد والتقييم التابعة لوزارة الزراعة، التي من شأنها أن تكون بمثابة نموذجا 

.  وتأثيراتهامع ذلك، فمن شأن نظام الرصد والتقييم أن يستفيد من تحسن رصد آثار الأنشطةو. المعنية

مشروع مساندة النمو الاقتصادي  (للمنظمات الزراعية المهنيةالمنبر الوطني وقد أسهمت الشراكات بين 

مة، وهو ما يقتضي والرابطة السويسرية للتعاون الدولي في تحقيق الفعالية وأوجه التآزر المستدا) الريفي

ويؤدي سحب المشروعات بشكل مفاجئ إلى تعريض الإنجازات المحققة للخطر، كما . تشديدها وتكرارها

 .والتسويقالصغري مشروع التمويل هو الحال مع مشروع مساندة النمو الاقتصادي الريفي و

  الإطار الاستراتيجي القطري للصندوق -رابعاً 

  لصندوقلالنسبية ميزة ال-ألف 

الخبرة الطويلة في تقديم الدعم لصغار المنتجين ) 1: (ترتبط الميزة النسبية للصندوق في بنن بما يلي -33

؛ إلى جانب خبرة الصندوق  العاملة عن قُربالشبكة الواسعة لرابطات الخدمات المالية) 2(الريفيين؛ 

ت الناشئة، بما فيها الأنشطة التركيز على العمليا) 3(والاعتراف بدوره في قطاع التمويل الريفي في بنن؛ 

دعم القطاعات ) 5(زيادة الاهتمام بمنظمات المنتجين الزراعيين؛ ) 4(البديلة لصيادي الأسماك الحرفيين؛ 

الفرعية للكاسافا والأرز وزراعة الحدائق لأغراض التسويق والأناناس، ونجاح الدعم المقدم لرواد 

التركيز على التعبئة والمشاركة على ) 6(؛ النامية الأعمال الزراعيين في قطاعات الأرز الفرعية

جودة الشراكة بين إدارة البرامج والتخطيط لوزارة الزراعة والثروة الحيوانية ) 7(المستوى القاعدي؛ 

 . الأسماكومصايد 

  الأهداف الاستراتيجية -باء 

ت نظام تخصيص الموارد يتوافق تصميم الأهداف الاستراتيجية وتدابير التخفيف من المخاطر مع تصنيفا -34

ويتمثل الهدف الرئيسي لبرنامج الفرص الاستراتيجية القطرية . 2على أساس الأداء الواردة في الجدول 
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من تحقيق الأسر  الصغيرة والمتوسطة لتمكين الأسرية لبنن في تعزيز العمليات 2015–2011للفترة 

في القطاعات الفرعية ذات الأولوية في ظل الأمن الغذائي، وتعلم الاستفادة تدريجيا من فرص الأسواق 

وتتوافق الأهداف الاستراتيجية لبرنامج الفرص الاستراتيجية القطرية الجديد فيما بينها . بيئة تمكينية

ومع ذلك، فقد تغيرت الأولويات . السابقبرنامج الفرص الاستراتيجية القطرية وتتشابه مع أهداف 

 . سلسلة القيمة وتحقيق اللامركزيةلنهج منح البلد الأولوية المحددة فيما يتعلق بالقيود في ضوء

تحسين استفادة العمليات الريفية الصغيرة والمتوسطة من الخدمات المالية : 1الهدف الاستراتيجي  -35

 على نحو أفضل بما يتناسب مع القطاع الزراعي، مكيفة تتمثل الغاية في الخروج بمنتجات مالية .المكيفة

وأجرى الصندوق استعراضا كاملا لقطاع التمويل . لائتمان الزراعي على نحو أفضلومراعاة مخاطر ا

 والريفية الصغيرة الأسريةالريفي في بنن لتقييم الفرص والبدائل المتاحة لتمويل احتياجات العمليات 

رابطات الخدمات المالية والاتحاد الوطني لرابطات وسيتحدد الدور الذي ستضطلع به . والمتوسطة

 عند 1في مشروع التمويل الريفي الجديد الجاري اقتراحه لتحقيق الهدف الاستراتيجي خدمات المالية ال

وفضلا عن ذلك، ستجرى دراسة استقصائية لتحديد تصورات المستفيدين عن . استكمال الاستعراض

تعراض القطاعي ومن المرجح إلى حد بعيد أن تدعم نتائج الدراسة الاستقصائية والاس. احتياجاتهم المالية

وسيعمل الصندوق على دعم الحوار بين . توفير الدعم التقني والمالي للصندوق الوطني للتنمية الزراعية

ووزارة التمويل الريفي وبين المؤسسات القائمة في والثروة الحيوانية ومصايد الأسماك وزارة الزراعة 

 . بنن والمبادرات المماثلة في أماكن أخرى من الإقليم

تحسين استفادة العمليات الريفية الصغيرة والمتوسطة من الخدمات والمعلومات : 2دف الاستراتيجي اله -36

 تتمثل الغاية في تعزيز عملية إضفاء الطابع المهني على العمليات . حسب احتياجاتهاالمكيفةغير المالية 

ف إلى استراتيجية ذات توجه لانتقال من استراتيجية الكفااالريفية الصغيرة والمتوسطة ودعمها في عملية 

 إلى حد ما عن طريق مشروع مساندة النمو الاقتصادي 2ويجري تناول الهدف الاستراتيجي . سوقي

استعراض أنشطة ) 1: (ولتناول هذا الهدف بصورة كاملة، سيجرى ما يلي. الريفي الجاري تنفيذه حاليا

 مكيفةفستستحدث وحدات دعم . الخدماتيز امشروع مساندة النمو الاقتصادي الريفي للتأكيد على تم

حسب قدرات العمليات الصغيرة والمتوسطة وأنواعها، بما في ذلك رصد الشركات الضعيفة على أساس 

وستتولى تصميمها مؤسسات متخصصة تشمل المراكز الإقليمية لتعزيز الزراعة، استنادا . أكثر فردية

ه المؤسسات المتخصصة حسبما تقتضيه الضرورة؛ وسيجري تقوية هذ. إلى الوحدات التدريبية القائمة

لتعزيز وصول الأعضاء إلى عوامل الإنتاج والأسواق المنظمات الزراعية المهنية سيجري دعم ) 2(

وكذلك سيجري تعزيز تسييرها الداخلي وإدارة أنشطتها التجارية والتشبيك وتعزيز دورها . والمعلومات

للمنظمات الزراعية  أهمية تعزيز إدارة الأنشطة التجارية والاتصال وتتزايد حاليا. المهنيةفي المنظومات 

سيولى التركيز إلى قدرات ) 3( عنها في إطار مشروع مساندة النمو الاقتصادي الريفي؛ المهنية

على تنمية أعضائها وتزويدهم بالبنية الأساسية للأسواق مثل نظم المعلومات المنظمات الزراعية المهنية 

دام، ودراسات الأسواق، والأعراف والمعايير، وضبط الجودة، ونظم الاعتماد، وترويج سهلة الاستخ

  . المنتجات، وما إلى ذلك

منظمات المزارعين والرابطات المحلية التي تسهم في توجيه وإدارة التنمية : 3الهدف الاستراتيجي  -37

عين على المشاركة في توجيه  والغاية هنا تحسين قدرات منظمات المزار.الاقتصادية داخل الكوميونات
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الخدمات والمعلومات الاقتصادية المحلية وإدارتها وتنسيقها وتوضيح وتنسيق أدوار الأطراف المحلية 

واختار برنامج . المختلفة في تعزيز هذه الأنشطة وفي إرساء الشراكات بين القطاعين العام والخاص

 نظرا لنقص 2 في الهدف الاستراتيجي 3تيجي الفرص الاستراتيجية القطرية عدم دمج الهدف الاسترا

ويتناول مشروع مساندة . القدرات الأولية للمؤسسات ونقص خبراتها في تعزيز التنمية الاقتصادية المحلية

ويمثل . ، ألا وهو تعزيز منظمات المزارعين3النمو الاقتصادي الريفي أحد جوانب الهدف الاستراتيجي 

فمن شأن تنفيذ مشروع . القضايا التي لا يتم تناولها في أي مشروع جارتعزيز مؤسسات الكوميونات أحد 

مساندة النمو الاقتصادي الريفي، حسب أفضل السيناريوهات، أن يوفر أمثلة جيدة عن التعاون بين 

وتأتي هذه الأمثلة بمثابة نماذج رائدة . منظمات المزارعين ومؤسسات الكوميونات في إدارة التنمية بها

 المقرر أن يأتي تكميلا للأنشطة المجراة في إطار مشروع 2014بها المشروع المقترح لعام سيسترشد 

: وسيهدف المشروع إلى ما يلي. 3مساندة النمو الاقتصادي الريفي من أجل التصدي للهدف الاستراتيجي 

لتخطيط بناء قدرات سلطات الكوميونات والمنظمات المحلية والمجموعات الضعيفة للمشاركة في ا) 1(

التشاركي، وفهم واستيعاب القضايا المتضمنة في التنمية الاقتصادية وإدارة الشراكات بين القطاعين العام 

دعم إنشاء نظم الاتصال بين ) 2(والخاص والانخراط في الإدارة التشاركية للموارد الطبيعية؛ 

على جميع المستويات بشأن دور دعم الحوار ) 3(الكوميونات بشأن تعزيز التنمية الاقتصادية المحلية؛ 

الأطراف الفاعلة المحلية المختلفة قي تعزيز التنمية الاقتصادية المحلية وفي إرساء الشراكات بين 

دعم إعداد نماذج تجريبية للشراكة بين القطاعين العام والخاص لأغراض ) 4(القطاعين العام والخاص؛ 

ومن المرجح إلى حد بعيد أن تُنقل .  والخدمات الاقتصاديةالإدارة المحلية للبنية الأساسية، والمعلومات،

مبادرات تعزيز منظمات المزارعين الجارية في إطار مشروع مساندة النمو الاقتصادي الريفي إلى هذا 

  . 2014المشروع الجديد في 

  فرص الابتكار -جيم 

 ، النطاق، سيعتمد الصندوقفبالنسبة لتوسيع. تتضمن الأهداف المذكورة أعلاه وصفا كاملا للابتكارات -38

العمليات الصغيرة التي ( الإنجازات المحققة في إطار برنامج مساندة التنمية الريفية ،على أساس انتقائي

) تتمتع بإمكانيات مناسبة، ورابطات الخدمات المالية، والعمليات الصغيرة، ورابطات التنمية الريفية

الأنشطة البديلة لصيادي الأسماك والرابطات (ماك الحرفية وبرنامج دعم التنمية التشاركية لمصايد الأس

 صياغةوسيجري تيسير تكرار النماذج الناجحة للعمليات المتوسطة والصغيرة عن طريق ). المحلية

، )الاتصال وإدارة المعرفة(المنظمات الزراعية المهنية نماذج دعم يمكن تكرارها، بما في ذلك 

محطات الإذاعة الريفية، وذلك من خلال توفير الدعم لهذه المؤسسات، والكوميونات، وغرفة الزراعة، و

مع إشراك المراكز الإقليمية لتشجيع الزراعة ومراكز الكوميونات لتشجيع الزراعة وتعزيزها، وتكثيف 

وفيما يتعلق بالهدف الأخير، ستُكفل ). الفريق المواضيعي المعني بالزراعة(حوار السياسات والمانحين 

: العمليات التجريبية في بورغو ومن بعدها الإدارات الأخرى عن طريق ما يلي) توسيع نطاق(رسملة 

تشجيع الحوار على المستوى الإقليمي بين ) 2( بشأن نتائج الاختبارات؛ يإجراء حوار سياسات) 1(

ميونات بناء قدرات المؤسسات الإقليمية لمساعدة الكو) 3 (؛ والمنظمات الزراعية المهنيةالكوميونات 

على تنفيذ أدوارها في الشراكات بين القطاعين العام والخاص وفي تنسيق الخدمات والمعلومات؛ 



  EB 2011/103/R.9 

13 

والسعي لإرساء شراكات، خلال المرحلة التجريبية، مع الشركاء التقنيين والماليين المتخصصين في   )4(

ثف لاستقطاب اهتمام والاشتراك في تبادل الخبرات والاتصالات على نحو مك) 5(تحقيق اللامركزية؛ 

  .الوزارات الأخرى والشركاء التقنيين والماليين الآخرين وحملهم على المشاركة

  استراتيجية الاستهداف -دال 

 ستُختار أربعة قطاعات فرعية ذات أولوية على أساس السعي للتكامل مع الشركاء .الاستهداف القطاعي -39

وبهذه الطريقة، يمكن أن يسهم اختيار القطاعات . ميةالتقنيين والماليين الآخرين ومع الأولويات الحكو

الفرعية ذات الأولوية إسهاما مهما في تحقيق الأمن الغذائي والحد من الفقر الريفي، في جملة أمور 

وسيُضمن توفر إمكانيات الإنتاج . أخرى، عن طريق مساندة دمج الأسر الضعيفة في اقتصاد السوق

 المساندة المعلنة للقطاعات التي يستهدفها ومن شأن. قطاعات الفرعيةوالتسويق لمجموعة مختارة من ال

الأرز، والكاسافا، والبطاطا، وزراعة الحدائق لأغراض التسويق، (مشروع دعم النمو الاقتصادي الريفي 

أن تدعم ، بما في ذلك روابط سلاسل القيمة حيث لا يتمتع الصندوق بخبرة ])العضوي[والأناناس 

 . ائمةالإنجازات الق

وسيجري .  من المقرر أن تجرى أنشطة الصندوق في بنن على نطاق محدود.الاستهداف الجغرافي -40

استهداف الكوميونات القائمة ضمن أحد مناطق التركيز التي أنشأتها مشاريع الصندوق الماضية أو 

ولن يتم . ت الأولويةالحالية، لا سيما تلك التي تتيح ظروف مواتية للإنتاج والتسويق للقطاعات الفرعية ذا

ع يوسيجري توس. تقديم أي دعم على نطاق وطني سوى الدعم المحتمل لشبكة رابطات الخدمات المالية

وسيستهدف عدد محدود من . مناطق التركيز بصورة تدريجية وفقا للفرص التي تنشأ في سلاسل القيمة

 ).  بحد أقصى20(الكوميونات 

ج الفرص الاستراتيجية القطرية الشركات الصغيرة النطاق في  سيستهدف برنام.المجموعة المستهدفة -41

القطاعات الفرعية المحددة، من العمليات المجراة على مستوى الكفاف إلى العمليات الصغيرة والمتوسطة 

وسيبدأ الاستهداف بالشركات الصغيرة والمتوسطة التي استفادت بالفعل من دعم . الموجهة نحو الأسواق

اعات الفرعية المحددة، وسيشمل عمليات متوسطة أخرى في مناطق التركيز بهدف الصندوق في القط

 الهدف في الخروج بنماذج لعمليات وسيتمثل. الوصول إلى الكتلة الحرجة الأولية اللازمة لنجاح العمليات

أخرى من أجل تمكينها من التطور لتصبح أعمالا ريادية ذات توجه سوقي ومنظمات زراعية رائدة في 

وسيكون أحد المعايير الأساسية في اختيار العمليات الصغيرة هو دوافعها لتحقيق التنمية المهنية .  ذاتهاحد

 . الكاملة لأنشطتها الزراعية وشبه الزراعية

 في 40، ما نسبته 25 إلى 15 سيشكل كل من النساء والشباب ما بين سن .والعمرالتمايز بين الجنسين  -42

 في إطار برنامج الفرص الاستراتيجية القطرية المالي المستفيدين من الدعم المائة على الأقل من مجموع

ونظرا لارتفاع مشاركة النساء بالفعل في أنشطة الصندوق وإن كان غلب على المشروعات . الجديد

النسائية عدم النجاح والبقاء، فسيبذل جهد خاص لتحديد القيود التي تواجه النساء والتصدي لها عند 

وسيجري أيضا . شطة اقتصادية أكثر قوة واستدامة، استنادا إلى تحليل متعمق للقيود والفرصتصميم أن

التصدي لشمول الشباب عن طريق عمليات التمويل المشترك التي يقوم بها الشركاء الذين يعملون مع 
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يجري وس. شباب رواد الأعمال الريفيين مثل مركز سونغاي ومنظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية

. المختلطة بوصفها استراتيجية مستمرةالمنظمات الزراعية المهنية تشجيع شمول النساء والشباب في 

وفضلا عن ذلك، سيقدم التدريب على قضايا التمايز بين الجنسين والتنمية للأطراف الفاعلة وأفرقة 

 . ايز بين الجنسينالمشروعات، ومن المنتظر إنشاء جهة اتصال للبرنامج القطري تعنى بقضايا التم

  الصلات السياساتية -هاء 

وعلى الرغم من . ف مع أهداف الحكومةيتوافق برنامج الفرص الاستراتيجية القطرية حسبما هو معرَّ -43

، فإنه )تسريع وتيرة النمو( الوارد في استراتيجية النمو والحد من الفقر 1 بشكل أساسي مع المسار تواؤمه

ومن شأنه كذلك أن يسهم ). بناء رأس المال البشري (4 كبيرة في المسار يدعو أيضا إلى الإسهام بصورة

سهولة الوصول إلى (للاستثمار في الزراعة إسهاما كبيرا في أربعة من البرامج الثمانية للخطة الوطنية 

الأسواق، وإمكانية الاستفادة من التمويل، والاستفادة من المعرفة المهنية والابتكارات، والحصول على 

وستدخل . ، فضلا عن الإسهام في هدفي الخطة الوطنية للاستثمار في الزراعة)بذور ذات جودة

القطاعات الفرعية التي يستهدفها برنامج الفرص الاستراتيجية القطرية ضمن القطاعات التي حددت ذات 

ياسة الوطنية ويتوافق برنامج الفرص الاستراتيجية القطرية مع الس. أولوية في الأطر المفاهيمية لبنن

 بصورة أساسية، ولكن أيضا 3المسار الاستراتيجي (بشأن تحقيق اللامركزية وإلغاء تركز العمليات 

 مع الدعم المؤسسي المقدم للمراكز الإقليمية لتشجيع الزراعة ومراكز الكوميونات 2المسار الاستراتيجي 

 –الذيل السابع انظر ( للتمويل الصغري  المتعلقين بالسياسة الوطنية4 و2، والمسارين )لتشجيع الزراعة

، والسياسات القطاعية الإقليمية مثل الخطة الرئيسية للتنمية الزراعية والريفية، والسياسة الزراعية) باء

، والجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا، والبرنامج والاتحاد الاقتصادي والنقدي لدول غرب أفريقيا

البرنامج الشامل للتنمية وتحديدا، سيجري النظر في توصيات . أفريقياالشامل للتنمية الزراعية في 

 بشأن خطة الاستثمار الزراعي، لا سيما الحاجة لتنمية الأسواق 2010أيلول /لسبتمبرالزراعية في أفريقيا

مع شروط القطاع برنامج الفرص الاستراتيجية القطرية وأخيرا، جرى مواءمة . والقدرات التسويقية

 .  على البيئة بالإشارة إلى تدابير التكيف مع تغير المناخالحفاظالصندوق بشأن وسياسات 

الهدف ) 1: (وتتمثل القضايا الرئيسية لحوار السياسات وآلياته، حسب الهدف الاستراتيجي، فيما يلي -44

سيجري الإبلاغ عن نتائج الاستعراض القطاعي للتمويل الريفي والنماذج التجريبية : 1الاستراتيجي 

لتشغيل الصندوق الوطني للتنمية الزراعية خلال حلقة عمل وطنية وستستخدم في حوار السياسات على 

وبالنسبة لحيازة الأراضي ودورها في الحصول على الائتمان، سيعمد الصندوق فضلا . أساس متواصل

برنامج حساب  ونتائج الدوليالوكالة الألمانية للتعاون عن ذلك إلى استخدام دراسات الحالة وخبرات 

 الألفية ودراسات الشركاء التقنيين والماليين الآخرين المتخصصين في قضايا حيازة اتتحديمواجهة 

سيستخدم الصندوق مثال العمليات الصغيرة التي دخلت في : 2الهدف الاستراتيجي ) 2(الأراضي؛ 

ر بشأن الأدوات الممكنة  في تيسير الحواللمنظمات الزراعية المهنيةالمنبر الوطني شراكة ناجحة مع 

سيجرى على : 3الهدف الاستراتيجي ) 3(والملائمة لدمج العمليات الصغيرة في سلاسل القيمة الزراعية؛ 

المستويين المحلي والوطني حوار بشأن دور الكوميونات والرابطات المحلية في تعزيز التنمية الاقتصادية 



  EB 2011/103/R.9 

15 

م والخاص، استنادا إلى دراسات الحالة وفي شكل حلقة المحلية وفي إرساء الشراكات بين القطاعين العا

  . عمل وطنية
 

  إدارة البرنامج -خامساً 

  إدارة برنامج الفرص الاستراتيجية القطرية -ألف 

يخطط الصندوق لإنشاء نظام موحد للرصد والتقييم لبرامج الصندوق بأسرها ودمجه في اللجنة التوجيهية  -45

 وسيُدمج نظام الرصد والتقييم لكل مشروع من المشروعات الثلاثة داخل .الوطنية التابعة لوزارة التخطيط

وستكفل وحدة تسيير برنامج الفرص الاستراتيجية القطرية الاتصال بين المشروعات . الوزارات المعنية

ومن . الثلاثة، واللجان التوجيهية الوطنية التابعة للوزارات، واللجنة التوجيهية التابعة لوزارة التخطيط

المزمع إجراء تقييم تشخيصي مؤسسي للجان التوجيهية في الوزارات الأربعة المعنية للنصف الثاني من 

) 2(إعداد خطة لبناء القدرات لكل لجنة توجيهية؛ ) 1: (واستنادا إلى هذا التحليل، سيجري ما يلي. 2011

 والثروة الحيوانية ومصايد زراعةربما وزارة ال(اختيار اللجنة التوجيهية في الوزارة ذات الولاية الأقوى 

اختيارا مبدئيا لتوفير الرصد والتقييم بوجه عام لبرنامج الفرص الاستراتيجية القطرية ريثما ) الأسماك

 .يجري تدعيم اللجنة التابعة لوزارة التخطيط

ا على وستجتمع اللجنة التوجيهية الوطنية الأساسية لبرنامج الفرص الاستراتيجية القطرية مرتين سنوي -46

وسيتولى الصندوق مسؤولية الإشراف المباشر من خلال إرسال بعثة سنوية بالتعاون مع اللجان . الأقل

وستسبق كل بعثة حلقة عمل للتقييم الذاتي، . والمنظمات الزراعية المهنيةالتوجيهية الوطنية والكوميونات 

اتيجية القطرية داخل اللجنة وسيجري إعداد ومناقشة تقرير مرحلي عن تنفيذ برنامج الفرص الاستر

. التوجيهية الوطنية مع تقديم مقترحات بتحديث المؤشرات وتحديد الإجراءات والشراكات اللازمة

ومن المقرر أن يجرى استعراض . وستُستخدم التقارير كمصادر لنظام الإبلاغ عن برامج الصندوق

 . 2015، وتقييم الإنجاز حتى نهاية 2013منتصف المدة لبرنامج الفرص الاستراتيجية القطرية حتى نهاية 
 

  إدارة البرنامج القطري -باء 

في ضوء مستوى التخصص المطلوب، سيضم كل مشروع ممول في النهاية في إطار برنامج الفرص  -47

، )تحدد له ميزانية(الاستراتيجية القطرية الجديد وحدته الإدارية الخاصة التي تتألف من مدير للمشروع 

وستتم كفالة التآزر بين المشروعات وكذا الإدارة المالية عن طريق .  للرصد والتقييمومحاسب، وموظف

وحدة تيسير مسؤولة عن تنسيق استراتيجيات المشروعات فيما بينها ومع المبادرات الوطنية، وعن إجراء 

مالية للبرنامج الحوار مع اللجان التوجيهية في الوزارة، وإدارة المعرفة والاتصال بالشركاء، والإدارة ال

وستتألف وحدة التيسير من موظف للتنسيق الاستراتيجي، وموظف كبير للشؤون الإدارية . القطري

والمالية، وموظف لإدارة المعرفة، وجهة مرجعية للاتصال بالشركاء، وموظف توريد وجهة مرجعية 

. رة زمنية محددةوسيتناوب كل موظف في المشروع على الوحدة لفت. لقضايا التمايز بين الجنسين
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وستتولى الفروع المنتشرة في . وسيوضع إطار صارم للرقابة الداخلية وبناء قدرات فريق الإدارة المالية

 . بوهيكون ودجوغو وباراكو التي ستخضع لبناء القدرات مسؤولية رصد التنفيذ الاقترابي

ركاء التقنيين والماليين عن وأعرب جميع الش. لتوريدلعداد قواعد جديدة لإوأخيرا، تخطط حكومة بنن  -48

عدم رضاهم عن التعقيدات المكتبية في عملية التوريد، ويجري حاليا التخطيط لإجراء استعراض تام 

للإجراءات الحالية والمقترحة على مدى الأسابيع القادمة للتوصية بطرق التعجيل بتنفيذ المشروعات 

  .والبرامج الحالية والمستقبلية
 

  الشراكات -جيم 

وزارة التخطيط والتنمية وتقييم السياسات ) 1: (ضمن الشركاء الرئيسيون للصندوق الأطراف التاليةسيت -49

آلية التمويل المرنة المعنية ) 2(وتنسيق الأنشطة الحكومية المعنية بتوجيه البرنامج وتنسيقه بوجه عام؛ 

يد الأسماك وهياكلها وزارة الزراعة والثروة الحيوانية ومصا) 3(؛ 1بتناول الهدف الاستراتيجي 

ووزارة اللامركزية والتسيير المحلي وإدارة استخدام ) 4(؛ 2اللامركزية المعنية بالهدف الاستراتيجي 

) 1: (وسيجري تكثيف الشراكات وتمييزها على النحو التالي. 3 المعنية بالهدف الاستراتيجي الأراضي

و تنفيذها؛ وسيندرج بناء قدراتها في مكونات أ/إرساء شراكات مع المؤسسات القائمة لتوجيه الأنشطة و

إرساء شراكات تهدف إلى ضمان استمرار الدينامية التي ) 2(تمول في إطار كل هدف استراتيجي؛ 

إرساء شراكات ) 3(أطلقها الصندوق ولكن لم تجدد في إطار برنامج الفرص الاستراتيجية القطرية هذا؛ 

) 4(في القطاعات الفرعية المحددة أو بلوغ هذه الأهداف؛ لتحقيق التكامل الجغرافي أو المواضيعي 

إرساء شراكات ) 5(إرساء الشراكات من أجل تصميم منهجيات أو تكنولوجيات جديدة وتبادل الخبرات؛ 

إرساء شراكات لبناء القدرات المؤسسية بين المؤسسات المحلية ) 6(لأغراض حوار السياسات؛ 

  . اض التمويل المشتركإرساء شراكات لأغر) 7(والوطنية؛ 

ولرصد عمليات الصندوق في قطاع صيد الأسماك الحرفي، ستصاغ شراكات مع البنك الدولي، والوكالة  -50

الإيدز /فيروس نقص المناعة المكتسب(للأمم المتحدة اليابانية للتعاون الدولي، ومنظمة الأغذية والزراعة 

دف إلى بذل الجهود في القطاعات الاجتماعية وسيُنشد إرساء شراكات ته). وصيادي الأسماك الحرفيين

في الكوميونات المستهدفة في إطار برنامج الفرص الاستراتيجية القطرية، بما في ذلك التعاون مع البنك 

 . الدولي وصندوق الأمم المتحدة للطفولة في توفير البنية الأساسية والمرشدات

  الاتصالات وإدارة المعرفة  -دال 

) 1: (نصرا رئيسيا في برنامج الفرص الاستراتيجية القطرية من أجل تحقيق ما يليسيشكل الاتصال ع -51

) 2(تحسين استفادة العمليات الصغيرة النطاق من المعلومات المتعلقة بالفرص الاقتصادية والسوقية؛ 

دين تحسين جودة مشاركة المستفي) 3(الإسهام في تبادل المعرفة بين المزارعين في سياق توسيع النطاق؛ 

) 5(تحسين الاتساق بين مشروعات الصندوق والوزارات الرئيسية؛ ) 4(والشركاء في تقييم البرنامج؛ 

ولتحقيق احتياجات الاتصال الأكبر هذه، سيدعم برنامج . تدعيم الصلات مع المؤسسات الدولية المعنية

، مصحوبة 2012مطلع عام الفرص الاستراتيجية القطرية إعداد استراتيجية للاتصال وإدارة المعرفة في 
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 وغرفة للمنظمات الزراعية المهنيةالمنبر الوطني وسيجري دعم . بخطة لتعزيز المؤسسات القائمة

 .الزراعة من أجل إضفاء طابع مهني على دوريهما في إدارة المعرفة والاتصال بالأعضاء

برنامج الحالي القضايا المقرر الابتكار الخاصة بالفرص وبالصلات السياساتية وترد في الأقسام المتعلقة  -52

وبالإضافة إلى دعم التبادل بين هذه المؤسسات المختلفة، سيقوم . تبادلها من خلال نظام إدارة المعرفة

وستتضمن هذه الأدوات عددا محدودا من . موظف مختص بتعزيز إدارة المعرفة في وحدة التيسير

ي إضافة إلى تبادل المعارف مع الشبكات دراسات الحالة وحلقات عمل تقييمية وإعداد تقرير سنو

 . المواضيعية
 

  إطار التمويل بموجب نظام تخصيص الموارد على أساس الأداء -هاء 

يعمل نظام تخصيص الموارد على أساس الأداء في الصندوق على تحديد إطار التكاليف الإشارية لتمويل  -53

وفي حالة بنن، ). 2 و1ظر الجدولين ان (2015–2011برنامج الفرص الاستراتيجية القطرية للفترة 

مليون دولار  27.6 على أساس الأداء على تخصيص مبلغ قيمتهيقتضي تصنيف مخصصات الموارد 

  ، فتتطلب التوقعات ما معدله 2015-2013أما بالنسبة للفترة  ).2012-2010(أمريكي للدورة الحالية 

ومنذ . وء الحسابات السنوية ذات الصلةفي ضوقد يُعدل هذا المبلغ  دولار أمريكي، 33 646 099

 في المائة في 50 في المائة وفي منح بنسبة 50قروض بنسبة شكل في تمويل  بنن علىتحصل ، 2009

مرفق البيئة ويمكن أيضا تعبئة منح أخرى في إطار . إطار نظام تخصيص الموارد على أساس الأداء

وبالإضافة .  الطبيعية في سياق التكيف مع تغير المناخلتمويل الأنشطة الإضافية لإدارة الموارد ةالعالمي

) مشروع مساندة النمو الاقتصادي الريفي وبرنامج مساندة التنمية الريفية(إلى تمويل المشروعات الجارية 

، سيجري تمويل )مصايد الأسماك الحرفيةبرنامج دعم التنمية التشاركية ل( المشروعات انسحابأو 

 بشأن الخدمات المالية 2013-2012مشروع أول من المقرر أن يبدأ في ) 1 (:مشروعين جديدين، وهما

الهدف ( بشأن دعم المؤسسات القاعدية 2014–2013مشروع ثان يبدأ في ) 2(؛ )1الهدف الاستراتيجي (

 ). انظر الذيل السادس) (3الاستراتيجي 

دارة، فإن ثمة دعوة لتبسيط تصميم وبالإضافة إلى الابتكارات الموصوفة والنهج الجديد المقترح إزاء الإ -54

، وتعزيز الاتساق مع طرائق التوريد )للمشغلين الدعم المحددة مسبقا صيغباستخدام (المشروعات 

 .القُطرية، وتعزيز مراعاة الحقائق الزراعية والمؤسسات المحلية في إجراءات صرف المبالغ ووتيرتها
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  1الجدول 

  موارد على أساس الأداء حساب المخصصات بموجب نظام تخصيص ال

  للسنة الأولى من برنامج الفرص الاستراتيجية القطرية

  الدرجات   السنة الأولى من برنامج الفرص الاستراتيجية القطرية 

 4.38  للمنظمات الريفية الإطار السياساتي والقانوني )1(ألف

 4.63  الحوار بين الحكومة والمنظمات الريفية  )2(ألف

 3.13  لى الأراضيالوصول إ )1(باء

 4.00  الوصول إلى المياه الصالحة للزراعة  )2(باء

 4.50  الاستفادة من خدمات البحوث الزراعية والإرشاد الزراعي )3(باء

 3.75  الظروف التمكينية لتنمية الخدمات المالية الريفية )1(جيم

 4.27  مناخ الاستثمارات المؤاتي للأعمال التجارية الريفية )2(جيم

 4.50  الوصول إلى أسواق المستلزمات والمنتجات الزراعية )3(جيم

 4.50  الحصول على التعليم في المناطق الريفية )1(دال

 4.50  التمثيل )2(دال

 3.75  تخصيص الموارد العامة وإدارتها لأغراض التنمية الريفية )1(هاء

 4.00  المساءلة والشفافية والفساد في المناطق الريفية )2(هاء

 4.16  متوسط درجات التقييم المجمعة 

 5  2010تصنيف المشروعات المعرضة للمخاطر لعام  

 3.5  )2009(مؤشر تخصيص الموارد التابع للمؤسسة الإنمائية الدولية  

 3.970  )2010(التصنيف القطري  

 866 539 9  )، بالدولارات الأمريكية2010(المخصصات السنوية  

   

   

 

  2الجدول 

  قة بين مؤشرات الأداء ودرجة تقييم البلدالعلا

 سيناريو التمويل

تقييم المشروعات المعرضة 
 )1 -(+/للمخاطر 

درجة تقييم أداء القطاع 
  الريفي

/+)- 0.3( 

النسبة المئوية لتغير 
مخصصات البلد بموجب 

نظام تخصيص الموارد على 
أساس الأداء عن السيناريو 

 الأساسي

 -21 3.86 4  منخفضالسيناريو الافتراضي ال

 0 4.16 5  السيناريو الأساسي

 36 4.46 6  السيناريو الافتراضي المرتفع
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  المخاطر وإدارة المخاطر -واو 

. ستظل تقلبات المناخ الخطر الرئيسي الذي يواجه تحقيق أهداف برنامج الفرص الاستراتيجية القطرية -55

) 2(تحسين إدارة المياه؛ ) 1: (ق ما يليوسيجري انتهاج استراتيجية تخفيف غير مباشرة، عن طري

) 4(احتمال إنشاء صندوق للتأمين الزراعي؛ ) 3( القصيرة الدورة والمقاومة للجفاف؛ للسلالاتالترويج 

إدراج تدابير معدلة، في كل نوع من أنواع وحدات الدعم، لتحسين إدارة الموارد الطبيعية وتحديد المنح 

. تكثيف التعاون مع شعبة البيئة والمناخ في الصندوق) 5(لهذا الغرض؛ ية مرفق البيئة العالمالمقدمة من 

 بانعدام أمن حيازة الأراضي، 1ويتعلق الخطر الرئيسي الثاني لا سيما فيما يتصل بالهدف الاستراتيجي 

وهو ما سيجري تناوله أيضا بشكل غير مباشر عن طريق تعزيز حوار السياسات مع الشركاء 

لق الخطر الثالث بانخفاض مستوى الكفاءة بين مقدمي الخدمات وجودة الموارد ويتع. المتخصصين

بشكل غير مباشر، عن طريق تقليص تشتت ) 1: (وسيتم التصدي لهذا الخطر على النحو التالي. البشرية

وبشكل مباشر، من خلال الاختيار التنافسي لشركاء متخصصين استنادا إلى كفاءاتهم ) 2(الدعم؛ 

وعن طريق التأكيد على بناء قدرات الشركاء الاستراتيجيين المنخرطين في كل هدف ) 3(وخبراتهم؛ 

وعن طريق تعيين موظفين إضافيين للمشروعات المتخصصة، ببناء ) 4(استراتيجي وفي كل مشروع؛ 

وأخيرا، فإن . القدرات واستعراض الاحتياجات المحددة لأغراض المساعدة التقنية خلال مرحلة التصميم

 مقارنة بالسنوات 2010وقد انخفض مؤشر مفاهيم الفساد في . فساد لا يزال يمثل مشكلة في بننال

 اوتمثل بعثات الإشراف المنتظمة وبناء القدرات المالية التدبيرين الرئيسيين اللذين يتخذهم. السابقة

  . الصندوق في هذا الشأن
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Processus de consultation pour l’élaboration du COSOP 

1.  Le FIDA a commencé l’élaboration de sa nouvelle stratégie d’intervention au Bénin 
pour les quatre (4) prochaines années (2011-2015) à partir du mois de septembre 
2010. Le processus d'élaboration du COSOP a suivi les étapes suivantes:  

•     Analyse de base de la pauvreté rurale et collecte de données et documents 
stratégiques (stratégies et politiques du gouvernement, stratégies des autres 
partenaires, etc.) (septembre 2010) ;  

•   Mission de lancement formel du processus de formulation du RB-COSOP par le 
MAEP et le FIDA (consultations/réunions avec les autorités gouvernementales, 
les services techniques des différents ministères, les PTF bilatéraux et 
multilatéraux, le secteur privé, les ONG et la société civile) (décembre 2010);  

•  Etude sur la décentralisation/développement communautaire et l’accès aux 
services financiers ruraux (décembre – janvier 2011).  

•  Désignation des membres de l'Equipe de Gestion du Programme Pays (EGPP) 
(mai 2011);  

•     Préparation et soumission au ministère d’Etat et MAEP de la première mouture 
du RB-COSOP (février 2011); 

•     Révision du texte et soumission aux membres de CPMT au FIDA (mars 2011 et 
avril 2011);  

•    Socialisation de la première version du RB-COSOP dans 2 ateliers régionaux (mai 
2011), soumission aux membres de l’EGPP et discussion (mai 2011); 

•    ‘Peer review’ et ‘OSC review’ par le FIDA (mai 2011); 

•     Validation avec partie prenante Béninoise (juillet 2011); 

•     Deuxième révision interne de la qualité du document validé (FIDA) et soumission 
au Conseil des Gouverneurs (juillet 2011).  

2. Ateliers régionaux. Deux ateliers régionaux (Bohicon et Parakou) de 1,5 jours chacun 
sont organisés pendant la deuxième semaine de mai 2011, pour encourager la 
réflexion et promouvoir l’échange entre et avec les bénéficiaires et représentants des 
institutions/organisations locales afin de réviser la version préliminaire du COSOP. 
Les objectives des ateliers sont : (i) d’avoir une vision partagée sur les thèmes 
principaux du COSOP ; (ii) de réconcilier les opportunités, défis, besoins et atouts 
exprimés lors des ateliers par les participants avec les intentions thématiques 
provisoires du COSOP ; (iii) d’assurer que le rôle des différents acteurs nationaux, 
décentralisés et déconcentrés dans les stratégies retenues et le type de partenariat 
envisagé avec le FIDA et d’autres soient un point d’attention transversal.  

3. Une place de choix est réservée aux Organisations paysannes et petits producteurs 
et aux représentants des communes et des IMF. Dans l’atelier, plusieurs groupes de 
travail pourront à l’occasion être formés, et chaque groupe recevra une liste de 
questions pour stimuler la réflexion sur trois thèmes: (i) finance rurale, (ii) services 
adaptés aux petites exploitations familiales (agricoles et para agricoles) pour sortir 
des stratégies de subsistance à une orientation vers le marché et (iii) l’inclusion des 
vulnérables. 
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Situation économique du pays 

COUNTRY DATA 

Bénin 
     

Land area (km2 thousand) 2008 1/ 110  GNI per capita (PPP, $) 2009 1/ 1510 

Total population (million) 2010  9,05  GDP growth (annual %) 2009 1/ 3.8 

Population density (people per km2) 2010 31.86  Inflation, consumer prices (annual %) 2009 1/ 2,2 

Local currency  FCFA  Exchange rate:  USD 1 =    465.532     XOF          

     
Social Indicators   Economic Indicators  

Population (average annual pop. growth rate)1/ 

 
3.1 

 GDP (USD million) 2009 1/              6.65 

Crude birth rate (per thousand people) 2008 1/ 39  GDP growth (annual %) 1/  

Crude death rate (per thousand people) 2008 1/ 9  2005 2.9 

Infant mortality rate (per thousand live births) 2009 1/ 75  2009 3.8 

Life expectancy at birth (years) 2008 1/ 61    

   Sectoral distribution of GDP 2005 1/  

   % agriculture 32 

Total labour force (million) 2008 1/ 3.58  % industry 13 

Female labour force as % of total 2007 1/ 45.7     % manufacturing 8 

   % services 54 

Education     
School enrolment, primary (% gross) 2008 1/ 117  Consumption 2009 1/  

Adult illiteracy rate (% age 15 and above) 2008 1/ 59 

 
General government final consumption expenditure (as 
% of GDP) 1/ 

 
15 

   
Household final consumption expenditure, etc. (as % of 
GDP) 1/ 

89 

Nutrition   Gross domestic savings (as % of GDP) 1/ 10.7 
Malnutrition prevalence, height for age (% of children 
under 5) 2006 1/ 

44.7    

Malnutrition prevalence, weight for age (% of children 
under 5) 2006 1/ 

20.2   Balance of Payments (USD million)  

Health   

Merchandise exports 2009 1/ 1 000

Health expenditure, total (as % of GDP) 2007 1/ 4.8  

Merchandise imports 2009 1/ 2 040

Physicians (per thousand people) 2008 0.1  Balance of merchandise trade 2009 -1040 
Population using improved water sources (%) 2008 1/ 81    

Population with access to essential drugs (%) 1/ n/a  Current account balances (BoP, USD million, 2008) -536 

Agriculture and Food   Foreign direct investment, net 2008 1/ 173 
Food imports (% of merchandise imports) 2006 1/ 31    

Fertilizer consumption (kg per ha of arable land) 2007 
1/ 

/a  Government Finance  

Food production index (1999-01=100) 2007 1/ 107   Cash surplus/deficit (as % of GDP) 2008 1/ -0.3 
Cereal yield (kg per ha) 2008 1/ 1.330  Total expense (% of GDP) 2008 1/ 14.9 

Land Use   

Total external debt (USD million) 2009 1/              1.073 

1.Arable land as % of land area 2007 1/ 24.4  Present value of debt (as % of GNI) 2009 1/ 11.8 

Forest area as % of total land area 2007 1/ 20.1   Total debt service (% of GNI) 2009 1/ 0.6 

Irrigated land as % of cropland 2007 1/ n/a    

   Lending interest rate (%) 2007 1/ n/a 

   Deposit interest rate (%) 2008 1/ 3.5 

     

    
1/ World Bank, World Development Indicators database CD ROM 2010   
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Cadre de gestion des résultats du COSOP  

Alignement à la stratégie du pays Résultats-clés pour le COSOP 
Axes et objectifs de la stratégie de réduction de 
la pauvreté et des politiques sectorielles 

Objectif général du COSOP: contribuer à la création des conditions nécessaires à une croissance 
économique durable et diversifiée et à la réduction de la pauvreté rurale et à la sécurité 
alimentaire des vulnérables  ruraux 

Indicateurs de résultats du COSOP  Indicateurs-clés du COSOP* 
 

SCRP1 : Les objectifs du SCRP 3 sont : une croissance 
annuelle moyenne de 8,9% du PIB global et de 14,3% 
du PIB agricole et une réduction de 63% de la 
pauvreté d’ici 2015.  
Les objectifs en matière d’agriculture sont : (i)  de 
réduire la proportion de la population béninoise 
souffrant de la faim et de la malnutrition de 33% à 
15% à l’horizon 2015 ; (ii) d’augmenter le volume des 
exportations de produits agricoles de 50% d’ici 2015. 

Objectifs 
stratégiques 
du 
COSOP  

Une enquête de référence sera effectuée en septembre-octobre 2011 dans des zones de 
concentration actuelle (PADER et PADPPA). Cette dernière permettra de valider et raffiner 
les indicateurs préliminaires proposés.  Les références sont basées sur la situation 
actuelle au niveau national, sur l’évaluation interne du PADER en 2010, sur les objectifs 
révisés pendant la revue de mi-parcours du PADER et sur les objectifs du pac au moment 
de son lancement. 

Objectifs institutionnels/ 
politiques du COSOP 

Axe 1 : 
Accélération de 
la croissance 

 

 Plan Programmatique 
PSRSA : S 4: 
Financement accessible 
Politique du 
développement de la 
micro-finance :  
axe ii) le renforcement 
des capacités de 
l’industrie de la micro-
finance en vue de sa 
professionnalisation  
axe iii) la promotion de 
la finance rurale pour 
assurer une meilleure 
couverture du territoire 
national ;  
axe iv) le renforcement 
de l’accès des IMF aux 
ressources financières par 
la mise en place de 
mécanismes qui assurent 
une intégration complète 
de la micro-finance au 
secteur financier 

OS-1 : L’accès 
des petites et 
moyennes 
exploitations 
rurales aux 
services 
financiers 
adaptés, est 
amélioré. 

 

 % des ruraux ciblés dans les filières 
retenues (OS 2) ayant accès à un crédit 
adapté à leurs besoins et de proximité  

 Les IMF performantes ont accès à des 
ressources additionnelles de la caisse 
centrale d’UNASF et des banques 

 Les IMF rurales participant au projet de 
finance rurale adhèrent (ou sont en voie  
d’adhérer) aux meilleures pratiques du  
secteur de la micro-finance  

 Au moins 30% des crédits des IMF 
ciblées sont alloués aux femmes et 
jeunes (15-25 ans). 20% des crédits 
sont alloués aux ménages pauvres 
 

 Une revue complète du secteur de la 
finance rurale au Bénin et la sous-région 
est faite 1) afin d’évaluer les alternatives 
pour financer les besoins des petites et 
moyennes exploitations familiales ; 2) 
afin d’évaluer les différentes options de 
pérennisation stratégique des ASF 
performantes en renforçant leur rôle 
stratégique ;  

 Basé sur la revue complète,  une feuille 
de route pour atteindre 1 et 2 (ci-
dessus) est formulée et suivie  

 Des formations et un appui différenciés 
sont offerts (y inclus par l’UNASF) aux 
demandeurs et fournisseurs du 
microcrédit  

 La caisse centrale d’UNASF est créée et 
active sous la loi bancaire. Elle est en 
partenariat avec d’autres institutions 
bancaires et partenaires financiers 

 Des pilotes (des instruments) pour 
contribuer à l’opérationnalisation du 
FNDA sont appuyés à travers des appuis 
financier et technique 

 Les résultats de la revue du 
secteur de finance rurale sont 
communiqués dans un atelier 
national et des réseaux 
internationaux et renforcent le 
dialogue politique  

 Les pilotes pour 
l’opérationnalisation du FNDA sont 
partagés avec le MAEP et le 
Ministère de la microfinance et 
d’autres PTF intéressés et avec 
des partenaires internationaux et 
les résultats sont utilisés dans le 
dialogue politique  

 Des cas concrets quant à l’impact 
de l’insécurité foncière sur l’accès 
au crédit, renforcent le dialogue 
politique et  contribuent à une 
feuille de route pour la 
généralisation de la sécurisation 
foncière, avec le GIZ et autres 
PTF spécialisé 

 Le Ministère de microfinance est 
capable d’évaluer et orienter le 
projet et l’harmonisation et la 
collaboration entre le MAEP et le 
Ministère de la microfinance se 
sont améliorées.  

                                          
1  Il s’agit de la SCRP2 (2007-2009) et de la SCRP3 (2011-2015).  
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Axe 1 : 
Accélération de 
la croissance 

Diversification des 
filières agricoles 
en collaboration 
étroite avec le 
secteur privé 

Axe 4 : 
Renforcement 
du capital 
humain 

AS 1. Semences de 
qualité 

AS 2 : Intrants Améliorés 

AS3 : Mécanisation 
adaptée et accessible 

AS5 : Marchés 
accessibles 

AS6 : Connaissance et 
innovation technologique 

OS-2 : L’accès 
des petites et 
moyennes 
exploitations 
rurales de 
subsistance ou 
orientées vers le 
marché, aux 
services non 
financiers et à 
l’information 
adaptés à leurs 
besoins est 
amélioré. 
 

 Les rendements des cultures des filières 
retenues sont de x tonnes/ hectare 
dans les zones ciblées  

 Les OP communales et régionales ont 
développé des liens durables avec les 
opérateurs privés  

 Au moins 40% des bénéficiaires sont 
des femmes et des jeunes (15-25).  Au 
moins 30% des bénéficiaires sont 
originaires de ménages pauvres  

 % des exploitations ciblées utilisent des 
méthodes  de gestion durable de la 
fertilité du sol 

 Le FIDA et ses partenaires ont 
développé la capacité d’offrir des 
modules différenciés  et adaptés à la 
capacité et aux objectifs des différents 
types de petites et moyennes 
exploitations familiales  

 Les petites et moyennes exploitations  et 
leurs organisations ciblées dans les 
filières sélectionnées ont été assistées et 
formées aux méthodes et techniques de 
gestion, de production, de 
transformation, de conservation et  de 
commercialisation (conformes aux 
normes de marché) avec des modules 
adaptés à leur capacité et leurs objectifs 

 Les exploitations et leurs organisations 
ciblées sont appuyées avec une 
combinaison d’appui-conseil agricole, de 
formation, d’accès au crédit, d’accès  
aux équipements de transformation et 
de conservation, d’accès au marché et 
d’accès aux informations sur des 
opportunités économiques 

 Les institutions spécialisées, les OP 
et la Chambre d’Agriculture et CCIB 
sont renforcés aux niveaux central 
et décentralisé à jouer leurs rôles 
dans la mise en place des normes 
de marché et des systèmes de 
contrôle  

 Les modèles d’exploitations  sont 
utilisés comme cas spécifiques de 
réussite dans des dialogues  
permanents sur le potentiel des 
petites exploitations rurales dans 
l’atteinte des objectifs nationaux de 
croissance des filières agricoles et 
surtout sur des instruments 
adéquats pour leur intégration dans 
le marché 

 Le MAEP est capable de coordonner 
et évaluer  des programmes d’appui 
aux filières avec un appui 
institutionnel du FIDA en commun 
avec d’autres PTF 
 

Axe 5 : 
Développement 
équilibré et 
durable de 
l’espace national 

 PONADEC 
R14 : Les associations 
d’élus et de communes 
sont des interlocuteurs 
reconnus 
R15 : La coopération 
décentralisée contribue à 
la dynamique de 
renforcement de capacité  
R10 : Le niveau de 
ressources humaines des 
collectivités est suffisant 
 

OS3 : Les 
organisations 
paysannes (OP) 
et associations 
locales 
contribuent à 
l’orientation et à 
la gestion du 
développement 
économique de 
leur commune. 

 % des exploitations ciblées sont 
membres d’une OP ou d’une association 
communale  

 Des OP et des associations dans les 
communes ciblées ont formulé et 
transmis aux communes leur demande 
priorisée quant aux services 
économiques  

 X Nombre de comités de gestion  privé-
public prennent la responsabilité sur le 
maintien et la gestion des 
infrastructures, des marchés, la 
génération et la diffusion des 
informations économiques 
 

 10% des associations et des 
organisations économiques locales avec 
un statut juridique sont formées et 
assistées pour leur participation au 
développement communal dans les 
zones ciblées 

 Des associations et organisations 
économiques locales sont assistées et 
formées pour la gestion des 
infrastructures, des marchés et des 
informations économiques dans un 
partenariat privé-public. 

 Le dialogue et l’élaboration d’une vision 
sur le rôle des communes et des 
associations à la base dans la promotion 
du développement économique local et 
des partenariats publics-privés ont été 
appuyés aux niveaux local et national (à 
travers un atelier national) et des 
modèles de réussite sont promus  
 
 

 Le rôle et les capacités des 
communes dans la coordination des 
services et informations 
économiques adaptés aux petites 
exploitations familiales et rurales, à 
travers des partenariats privés-
publics,  sont améliorés. 

 10% des communes ciblées ont 
établi un système d’information et 
de communication à la base  et des 
partenariats intercommunaux 
concernant des opportunités 
économiques locales 

 Le rôle des AVD comme porte 
d’entrée pour les vulnérables 
ruraux afin de participer aux 
dynamiques locales a été examiné 
et communiqué 

 Les modèles réussis et étudiés des 
PPP et de coordination locale des 
différents acteurs (communes, 
associations de base et OPA) sont 
utilisés dans la dialogue politique et 
avec les PTF 

 Le Ministère de Décentralisation est 
capable d’évaluer et d’orienter le 
projet 
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Cadre de gestion des résultats du précédent COSOP 

 Situation à la formulation du 
COSOP 

Situation à l’achèvement du COSOP Enseignements tirés 

A. Objectifs stratégiques du pays  
La SCRP 2 (2007-2009) visait 
une accélération de la 
croissance économique. Les 5 
stratégies prioritaires sont: (i) 
une accélération de la 
croissance; (ii) le 
développement des 
infrastructures; (iii) le 
renforcement du capital 
humain; (iv) la promotion de la 
bonne gouvernance et (v) le 
développement équilibré et 
durable de l’espace national. La 
SCRP 3 sera une consolidation 
et un raffinement (accents 
spécifiques) de la SCRP2 

Situation économique (2005) 
 PIB par habitant: 550 USD  
 Taux de croissance PIB par 

habitant: 0%  
 Dépenses publiques (% PIB): 

21.4%  
 Taux d’inflation: 5,4%  
 Contribution de l’agriculture au 

PIB (%): 32 
Pauvreté (2006) 
 Taux national de pauvreté: 37,5% 

(28,4% en 2002) 
 Pauvreté rurale : 38,3% (31,6 en 

2002) 
 Pauvreté urbaine : 36,5% 

 

Situation économique (2009) 
 PIB par habitant: 750 USD  
 Taux de croissance PIB par habitant: 1% 
 Dépenses publiques (% PIB): 24.8% 
 Taux d’inflation: 2,2 %  
 Contribution de l’agriculture au PIB (%): NA 

 
Pauvreté (2007) (données de 2010 ne sont pas 
encore disponibles) 
 Taux de pauvreté nationale: 33.3% 
 Pauvreté rurale : 36.1% 
 Pauvreté urbaine : 28.3% 

 La croissance économique et du secteur agricole est 
importante au Bénin mais la pauvreté monétaire est 
persistante et elle ne montre que récemment une réduction 
fragile. L’inégalité rurale est élevée et il existe des 
dynamiques de pauvreté importante (géographiquement). 

 La pauvreté rurale non monétaire est en train de s’améliorer 
au Bénin. 

 La population du Bénin est très jeune avec des taux 
d’émigration élevés en direction des villes, des autres zones 
rurales et des pays voisins. 

 La facture de l’importation du riz est considérable et elle 
augmente encore (y inclus la réexportation au Nigeria) 

 L’économie rurale du Bénin est ‘non diversifiée’ et le potentiel 
agricole et d’irrigation ne sont pas du tout pleinement 
exploité. 

 Le processus de décentralisation est incontournable 
 Il existe des dynamiques positives mais jeunes et fragiles 

dans le climat d’entreprenariat et le cadre stratégique pour la 
promotion de la micro finance 

 Il existe des marchés (produits agricoles) importants (zones 
urbains, sous-région) mais les petites exploitations sont 
faiblement intégré au marché.  

B. Objectifs stratégiques du COSOP 
OS-1 : Amélioration durable de 
l’accès aux services financiers 

144 ASF, couvrant 820 villages, 
45.000 actionnaires (50% de 
femmes), capital des ASF : 396 mio 
FCFA, montant du crédit de 625 mio 
pour 26.000 bénéficiaires.  

Consolidation des 144 ASF et création de 50 ASF. Mise 
en place de structure faîtière UNASF. Capital : 1.310 
mio FCFA, 82.792 actionnaires, 69.424 bénéficiaires 
du crédit. Les ASF couvrent leurs frais de gestion, 
16% des ASF répondent aux 4 critères de viabilité.  
PADER : 193 MER/AGR financées pour leurs projets, 
PADPPA : 1236 pêcheurs ont été financés pour leurs 
projets pour un montant d’environ 276.840.000 FCFA 
mais avec un taux de remboursement très faible.  

Le réseau des ASF s’accroît et il a accumulé des fonds 
considérables et offre de plus en plus de crédits adaptés pour 
l’agriculture, mais il n’est pas encore intégré dans le système 
bancaire et pas tous les ASF sont viables. L’accès aux produits 
financiers pour des activités et projets agricoles reste difficile et 
les mécanismes de financement ne sont pas harmonisés au 
Bénin. 
 

OS-2 : amélioration durable de 
la rentabilité des AGR et des 
MER rurales 

Environ 900 AGR/MER dans la 
transformation et petit commerce 
(avec faible valeur ajoutée), parfois 
production, augmentation de la 
productivité des racines et tubercules, 
195 ateliers de transformation 
construits, 91 ha de bas-fonds 
aménagés pour 350 personnes.  

724 groupements des exploitant et 541 exploitations 
individuels avec appui-conseil (dans 290 
villages) (80% déjà encadrés par PROMIC ou PAJER): 
24% sont durables. Les femmes représentent 81% 
des membres des groupements, 25% des MER. 
1600 agriculteurs sont encadrés pour 800 ha de riz, de 
maïs et de cultures maraîchères (PUASA), 
300 MER dans la production de semences du riz et du 
manioc (don UE).  
PADPPA : 56 enclos et 277 étangs mis en place, 23 
sont fonctionnels. 2539 bénéficiaires ont été formés et 
équipés pour le maraîchage et l’élevage de lapins.  

Les résultats pour les petites exploitations agricoles et para 
agricoles n’ont pas mené à une expansion considérable du 
nombre d’exploitations ou à la croissance d’AGR existantes. Le 
renforcement de capacités n’a pas été clairement adapté à la 
demande et l’appui n’était pas basé sur les plans d’affaires 
(viabilité) des projets ou intégré dans l’approche filière (à 
l’exception du PACER). Des activités qui ne nécessitent pas de 
terre  et à cycle court ont été populaires chez la population. Le 
nombre des exploitations appuyées a été diminué par la revue à 
mi-parcours du PADER 
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 Situation à la formulation du 
COSOP 

Situation à l’achèvement du COSOP Enseignements tirés 

OS-3 : Renforcement des 
capacités des ruraux pauvres 
grâce au développement des 
collectivités locales et la 
décentralisation 

Financement d’infrastructures (puits, 
pistes, hangars de stockage, modules 
de classes) installations des AVD, 
alphabétisation avec un succès mitigé 

Appui à plus de 150 ADV et 290 PDNV. Les femmes 
représentent 18% des membres des comités des ADV. 
Chaque AVD a élaboré un plan de développement 
villageois, le projet finance une petite partie de ces 
plans. Alphabétisation et 139  femmes de relais 
installées.  
PADPPA : 1497 ha ont été reboisés, 110 ha de 
mangroves plantés. Formation d’environ 1500 femmes 
et de responsables des structures faîtières, 
infrastructures socio-communautaires, début de 
formations des comités de gestion des plans d’eaux 
locaux 

Bien que la capacité des ADV ait été renforcée, elles ne 
connaissent pas suffisamment leur rôle et leurs responsabilités 
et elles sont faiblement liées au niveau communal et à d’autres 
partenaires. Leurs plans de développement du village ne sont 
pratiquement pas financés. Il existe également des 
incohérences avec les communes quant à la propriété et la 
division des rôles. Faible valorisation des dynamiques 
participatives locales dans des changements économiques.  

C. Programmes et projets 
 Programme de 
développement de la culture 
des racines et tubercules 
(PDRT) 

 Programme d’appui au 
développement de pêche 
artisanale (PADPPA) 

 Projet d’appui au 
développement rural (PADER) 

 Projet d’appui à la croissance 
rurale (PACER) 

Approuvé en 2000 
 
 
Approuvé en 2001 
 
 
Approuvé en 2008 
 
Approuvé en 2010 

Clôturé en 2008 
 
 
En cours (jusqu’à 2011) 
 
 
En cours (jusqu’à 2012) 
 
En cours (jusqu’au 2015) 

D. Performances du FIDA 
Concertation sur les 
politiques 

NA A travers partenariat MAEP (appui à la cellule DPP-
MAEP, suivi -évaluation) 

Partenariat NA Partenaires principaux : BAD (PADPPA), FAO (PACER) 
et BOAD (PACER), PNUD (PACER et appui du FIDA au 
projet Songhaï) 

Gestion du programme de 
pays 

- Les systèmes comptables des 
projets ne sont pas standardisés, 
les frais de gestion varient d’un 
projet à l’autre.  

- Des dysfonctionnements relatifs à la 
passation des marchés et au 
réapprovisionnement des projets en 
liquidités entravent les opérations 

- Le FIDA doit mettre l’accent sur 
l’innovation et sur les aspects 
qualitatifs.  

- Une unité de gestion pour PADER et PACER. La 
gestion des différentes composantes (micro-finance, 
MER, institutions de base) dans un projet a été 
lourde. 

- Les faiblesses de 2005 sont toujours présentes 
(décaissement des fonds de contrepartie) 

- Les partenariats ont évolué de cofinancement pur 
des partenaires vers des partenariats pour l’échange 
d’expérience et dans l’opérationnalisation du PACER 

- Des partenariats pour l’implémentation de projets, 
sans composantes de projet bien distinguées par 
partenaire, créent des inefficiences (voir PADPPA) 

- Le dialogue politique n’était pas assez ciblé (par 
OS), et il était trop isolé des autres PTF. 

 Ciblage. Dans tout le pays et de façon dispersé (au moins un 
village par commune a été impliqué), bien qu’il ait une 
concentration des exploitations appuyées. Les activités des 
objectifs spécifiques ne sont que peu intégrées/valorisées 
entre elles. Même si les femmes sont bien intégrées dans les 
ASF et les AGR, l’impact sur leurs revenus est toujours limité 
et leur représentation institutionnelle est toujours faible. 
L’appui aux jeunes n’était pas explicite et il n’était pas suivi. 
Des enquêtes qualitatives pendant des évaluations et 
formulations ont conclu que les ménages appartenant aux 
40% les plus vulnérables composent une forte minorité. 

 Innovation. Le COSOP précédent a principalement consolidé 
les résultats de COSOP précédent. Les innovations concernant 
le développement institutionnel ou à contribuer aux conditions 
favorables étaient plutôt limitées. Des éléments d’innovation 
étaient (i) l’introduction de l’approche filière (PACER) ; (ii) le 
partenariat avec le MAEP ;( iii) l’installation de la caisse 
centrale des ASF ; (iv) une unité de projet pour PADER et 
PACER ; (v) les MER dans la production de semences de riz ; 
(vi) l’inclusion des pêcheurs dans les activités alternatives et 
la gestion des plans d’eaux. 

 Durabilité. La durabilité n’est pas encore garantie,  comme 
(i) le réseau des ASF n’est pas encore intégré dans le système 
bancaire, ni normalisé ; (ii) l’harmonisation des mécanisme 
de financement rural reste faible;(iii) l’appui des AGR n’est 
pas suffisamment orienté vers leur croissance et vers la 
rentabilité des activités ; (iv) les services d’appui ne sont pas 
ancrés au niveau communal ; (v) les ADV ne connaissent pas 
suffisamment leurs rôles et responsabilités ; (vi) le lien entre 
les ADV et la commune et entre la commune et les autres 
acteurs communautaires reste faible, ainsi que la capacité des 
communes pour la gouvernance et la gestion de la promotion 
du développement économique.   
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Réserve indicative de projets au cours de la période du 
COSOP.  

1. Toutes les interventions futures du FIDA au Bénin s’inscriront dans le cadre d’un 
programme unique. Le programme comprendra éventuellement 3 projets spécialisés, à 
savoir: (i) amélioration de l’accès aux services financiers adaptés; (ii) appui différencié 
aux petites exploitations rurales dans des filières prioritaires; (iii) participation des OP et 
associations locales dans l’orientation et la gestion du développement économique au 
niveau de la commune. Le PACER couvre déjà le deuxième domaine jusqu’à l’an. 

 

I. Projet I - Appui aux services financiers ruraux adaptés 

A. Zone d’intervention et groupe-cible 
 

2. Le projet proposé sera, selon la composante, mis en œuvre dans tout le pays. (i) En 
ce qui concerne le réseau des ASF, la zone d’intervention coïncidera avec le réseau actuel 
des ASF (national). De nouvelles ASF ne seront pas créées durant ce COSOP et seules 
des ASF ayant du potentiel seront appuyées. (ii) Pour les autres composantes, la zone 
d’intervention et la sélection des IMF partenaires seront adaptées aux zones de 
concentration sélectionnées pour la promotion des filières (PACER). (iii) L’appui au cadre 
stratégique ou à un fonds de facilitation intermédiaire se situera évidemment au niveau 
national.  
 
3. Le groupe-cible comprendra les petites et moyennes exploitations et entreprises 
rurales, agricoles et para-agricoles. Il inclura des paysans ayant accès au crédit pour la 
première fois ou de manières répétitives. Le groupe-cible sera atteint à travers des 
interventions aux niveaux micro, méso et macro. Une attention particulière sera donnée 
à l’adaptation des services financiers aux jeunes (15-25 ans) et aux femmes. Les 
investissements des petites exploitations dans le cadre du PACER (2ème axe) seront 
financés par des mécanismes promus par le projet proposé.  

 
B. Justification 

 
4. Le financement rural de proximité reste d’actualité au Bénin. Une revue complète 
du secteur de la finance rurale au Bénin est menée afin d’évaluer les alternatives pour 
financer les besoins des petites exploitations familiales y compris le rôle que pourrait 
jouer les ASF dans ce nouveau programme de Finance Rurale.   
 
5. La justification du projet proposé se base sur: (i) la faiblesse de l’ accès des ruraux 
à des services financiers adaptés au Bénin et de la volonté politique des PFT d’y investir; 
(ii) le manque de durabilité des ASF malgré leur avantage comparatif de proximité; et 
(iii) la nécessité de mieux tenir compte du contexte de financement rural (FNDA, FNM, le 
contexte sous-régional). 

 
  
C. Objectifs 

 
6. L’objectif général du projet est de contribuer à la création des conditions 
nécessaires à une croissance économique rurale durable et diversifiée, à la réduction 
stable de la pauvreté rurale et à la sécurité alimentaire des petits producteurs oscillant 
autour du seuil de pauvreté. Son but est d’améliorer l’accès aux services financiers 
adaptés des petites et moyennes exploitations et entreprises rurales, agricoles et para-
agricoles.  
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7. Les objectifs spécifiques du projet proposé sont: (i) pour les IMF et ASF partenaires 
du projet, les meilleures pratiques sont adoptées, leur capacités sont renforcées et elles 
offres des produits adaptés aux besoins des petites et moyennes exploitations ; (ii) 
mobilisation accrue de ressources par les IMF partenaires sur le marché financier; et 
(iii) capacités des partenaires stratégiques et cadre stratégique national de financement 
rural renforcés.  

 
8. Pour ce projet, il faut également renforcer les services non financiers aux petites et 
moyennes exploitations/entreprises et leurs organisations: ces aspects sont pris en 
compte dans PACER et le troisième projet du programme proposé. 
 
D. Appropriation, harmonisation et alignement 

 
9. Le projet proposé s’aligne parfaitement sur l’axe 1 de la SCRP (accélération de la 
croissance) et sur le PRSRSA, le PNIA (Axe Stratégique 4) et les recommandations du 
CAADDP (Septembre 2010). Ce projet s’aligne aussi avec les lois et les stratégies de 
l’UMOA et sur les 4 axes stratégiques de la Stratégie Nationale de la Micro-Finance: 
(i) renforcement de l’environnement légal, réglementaire et institutionnel pour un 
développement sécurisé du secteur de la micro-finance; (ii) renforcement des capacités 
des structures de micro-finance en vue de leur professionnalisation; (iii) promotion des 
activités de financement rural pour assurer une meilleure couverture du territoire 
national; et (iv) renforcement de l’accès des IMF partenaires aux ressources financières 
par la mise en place de mécanismes qui assurent une pleine intégration de la micro-
finance au secteur financier.  

 
10. Une coopération avec des dispositifs d’accompagnement et des mécanismes 
existants sera recherchée, notamment le Consortium Alafia, FNM (déjà opérationnel) et 
FNDA (pas encore opérationnel), les CeRPA et IMF, CPEC, FECECAM et RENACA. Le 
groupe de coordination des PFT dans ce secteur est déjà reconnu comme très 
dynamique. Le FIDA compte travailler en partenariat avec : la CTB (appui au FOTRADA), 
BM (PNDCC), DANIDA (PADSA et nouveau programme en cours de formulation), l’UNDF, 
le FAD, le BID et le MCA. La collaboration avec le PROCCI (BM) pourrait mener à des 
synergies importantes (identification des opportunités et appui à la préparation de plan 
d’affaires des petits entrepreneurs). Des partenariats avec des réseaux thématiques et 
des institutions internationales seront initiés ou intensifiés.  

 
11. Le projet veut donner des appuis financier et technique au FNDA et il appuiera les 
phases de test des instruments pertinents pour le FNDA. L’appui exact pour le FNDA 
dépendra de la revue en cours, du dialogue avec le MAEP et le FNM et les autres PTF et il 
tiendra aussi compte de l’harmonisation possible avec les instruments existants sous le 
FNM.  

 
E. Composantes et activités  
 
Composante 1 : Renforcement du cadre stratégique et des capacités des 
partenaires stratégiques 
 
12. Une revue complète du secteur de la finance rurale au Bénin et dans la sous-région 
a déjà commencé pour informer la première composante (i) afin d’évaluer les 
alternatives pour financer les besoins des petites exploitations familiales et les différentes 
options de pérennisation stratégique des ASF performantes. (ii) La première 
composante fournira également des appuis institutionnels et des services d’encadrement 
(outils, conseil, formation) aux partenaires stratégiques (CeRPA, bureaux d’études 
spécialisés, réseaux de spécialistes) dans le cadre de leurs efforts de renforcer des IMF et 
OP (et les liens entre elles). (iii) Enfin, la première composante contribuera aux initiatives 
sectorielles (au niveau des ministères et des directions techniques sectorielles) et 
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régionales (AFMIN, CGAP, MOCROSACE, Consortium Alafia, réseaux des consultants en 
micro-finance, réseau des professionnels de banques, etc.), au partenariat entre les IMF 
et l’Etat béninois, avec un accent sur le financement rural et l’intégration de la 
performance sociale dans le système de suivi des IMF.  
 
Composante 2 : Pérennisation du réseau d’ASF en renforçant leur rôle 
stratégique  
 
13. La conception définitive de cette composante sera fondée sur les résultats de la 
revue du secteur de financement rural en cours et prévue dans le cadre de la 
composante 1. Toutes les options pour pérenniser les ASF restent ouvertes, y inclus la 
fusion avec d’autres réseaux. 

 
14. De façon progressive, et en attendant la revue complète, on peut distinguer deux 
grandes phases:  

• Phase 1- Pour ne pas rompre brusquement avec le système actuel d’appui par des 
prestataires (opérateurs partenaires spécialisés), ces derniers vont continuer 
leur appui en prêtant toutefois plus d’attention au suivi et à la rigueur. Les 
activités actuellement envisagées sont: (i) le renforcement de la capacité de 
l’UNASF ainsi que la mise en place et le renforcement de son centre technique 
devant offrir des services d’appui technique et opérationnel aux ASF; (ii) la 
conception des documents de base et un appui à la normalisation et à la 
réglementation; (iii) le renforcement du fonds de capitalisation et de 
financement de l’UNASF à travers sa caisse centrale et dans le contexte de la 
loi bancaire; et (iv) le renforcement de la capacité de l’UNASF d’intégrer le 
souci pour la performance sociale dans son système de suivi-évaluation. 

 
• Phase 2 - Les services des OP disparaîtront progressivement laissant ainsi place 

au centre technique d’appui de la structure faîtière et au département « Caisse 
centrale » (coordonnés par un secrétariat exécutif). Trois types d’activité sont 
envisagés: (i) le renforcement du département Caisse Centrale ainsi que du 
système de suivi-évaluation de l’UNASF et de son centre technique, afin de 
rendre opérationnels la fourniture des services techniques indispensables aux 
ASF pour le compte de la structure faîtière (comptabilité, audit, contrôle 
interne, études, développement et formation); (ii) l’intensification des 
partenariats entre l’UNASF et les banques, le secteur privé et les partenaires 
institutionnels et financiers (nationaux et internationaux); (iii) le transfert 
progressif de compétences aux agents des ASF à la base.  

 
Composante 3 : mise en relation IMF/banques et sécurisation des financements 
 
15. Cette composante envisage la croissance de la mobilisation des ressources des IMF 
partenaires engagées pour financer les exploitations et entreprises rurales. Les activités 
dépendront des résultats de la revue du secteur du financement rural au Bénin 
(Composante 1). On estime que la troisième composante peut être mise en place à 
travers deux sous-composantes situées à différents niveaux: (i) « méso », favoriser la 
complémentarité entre les banques, les IMF sélectionnées et leur intégration; et 
(ii) « macro », renforcer un mécanisme opérationnel pour la mobilisation de nouvelles 
ressources pour le financement agricole sur le marché financier.  
 
F. Coûts et financement 

 
16. Le coût du projet proposé est estimé à environ 27,6 millions d’USD financés par le 
FIDA (50% don, 50% prêt). Les montants de cofinancement seront précisés durant la 
mission de formulation.  
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G. Organisation et gestion 
 

17. Le projet sera réalisé sous la tutelle du Ministère de la Microfinance en étroite 
collaboration avec le MAEP. La coordination stratégique du portefeuille du FIDA au Bénin, 
sera assurée par une unité de facilitation et de gestion financière basée à Cotonou avec 
un système de SE intégré dans le CNP du Ministère d’Etat. Les capacités de l’unité de 
facilitation pour la gestion financière seront renforcées. Toutefois, compte tenu du niveau 
de spécialisation requis, chaque projet éventuellement financé dans le cadre du COSOP 
2011-2015 aura son responsable de projet et son budge et un système de SE intégré 
dans le CNP du ministère respectif (ici, le Ministère de la Micro-finance). 
 
18. La mise en œuvre des activités sera contractée éventuellement avec l’UNASF et 
avec des opérateurs expérimentés; ces derniers seront présélectionnés sur la base de 
critères de compétence et sélectionnés sur base compétitive. Le suivi de proximité de la 
mise en œuvre des activités du projet sera réalisé par les équipes des antennes de 
Bohikon, Djougou et Parakou, et leurs capacités seront renforcées dans le domaine des 
services financiers.  
 
19. La supervision de la mise en œuvre du projet sera assurée directement par le FIDA 
moyennant une mission annuelle à mener en étroite collaboration avec le CNP du 
Ministère de la microfinance, les réseaux d’IMF, les communes et les OP. Cette 
supervision sera réalisée dans le cadre de la supervision du COSOP; les résultats des 
supervisions y seront intégrés et utilisés dans le système de communication du COSOP.  

 
H. Suivi et evaluation 

 
20. Le suivi interne de la mise en œuvre des activités sera assuré par l’Unité de 
coordination du Projet, et intégré dans le CNP du Ministère de Micro-Finance à travers la 
mise en place d’un système simple de suivi et évaluation. Le système collectera des 
informations sur au moins deux des indicateurs utilisés au niveau national par le 
Ministère de la microfinance. Ces indicateurs tiendront compte de la capacité des 
activités à toucher les ménages particulièrement vulnérables (inclusion). Les indicateurs 
de référence collectés en octobre-novembre 2011, seront mis à jour et évalués lors de la 
revue à mi-parcours (probablement en 2015, coïncident ainsi avec l’évaluation finale du 
COSOP) et à la fin du projet (2018) pour déterminer l’impact du projet. Un partenariat 
stratégique entre une institution locale (e.g. Cebedes, Université) et une institution 
internationale est prévu pour la conception/conduite de l’enquête de référence et des 
évaluations successives.  
 
I. Risques 

 
21. La plupart des risques sont pris en compte soit directement par le projet soit par la 
complémentarité entre les projets proposés: (i) l’intervention directe de l’Etat dans les 
activités de micro-finance; (ii) la faible coordination et la faible harmonisation des 
mécanismes de financement entre différents programmes; (iii) la faible considération des 
questions d’autonomie des IMF par des bailleurs; (iv) le faible nombre d’opérateurs de 
services compétents, (v) la faiblesse des capacités professionnelles et financières des IMF 
et des demandeurs du crédit (gestion du crédit, notion de garantie, etc.), (vi) les aléas 
climatiques et les besoins des fonds de garantie/ d’assurance/ de bonification des taux 
d’intérêts.  
 
22. L’insécurité foncière constitue le risque le plus important (seulement 1,9% des 
parcelles et des terres agricoles possèdent un titre foncier) et il ne peut être 
qu’indirectement adressé par le projet à travers: (i) le renforcement du dialogue politique 
avec les PFT spécialisés (surtout avec GIZ) pour la formulation d’une feuille de route pour 
la généralisation de la sécurisation foncière (à l’aide de cas concrets des projets FIDA qui 
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illustrent l’impact de l’insécurité foncière sur l’accès au crédit) et (ii) la formation des 
demandeurs et des fournisseurs de crédit sur la notion de garantie et par la recherche 
d’alternatives.  
 
J. Calendrier  

 
23. Ce projet sera la suite du projet PADER qui s’achève fin 2012. Conception du projet 
(première étape): octobre – décembre 2011. Session QE : janvier - février 2012. 
1Négociations : juin 2012. Conseil d’administration FIDA : septembre 2012. 

 

II. Projet II .- Appui aux Institutions Locales et Communales pour la 
Promotion de l’Economie Locale 
 

A. Zone d’intervention et groupe-cible 
 

24. Le projet envisagée couvrira les mêmes zones de concentration que celles de 
l’appui aux filières (OS2 du COSOP), mais une période de transition est prévue pour 
perfectionner le ciblage de la première composante.  

 
25. Le groupe-cible direct comprendra des OP, les AVD et toutes les autres associations 
locales avec un statut juridique ainsi que les communes (élus et cadres). Le groupe-cible 
final du projet sera toutefois les membres de ces organisations, avec un accent 
particulier sur les exploitants et autres opérateurs économiques à petite et moyenne 
échelle en milieu rural, tant agricoles que para-agricoles, prêts à évoluer vers une plus 
forte orientation commerciale et sur les comités de gestion des ressources naturelles.  
 
B. Justification 
 
26. La justification du projet se fonde sur: (i) le besoin incontournable de s’insérer dans 
le contexte du processus de décentralisation en cours au Bénin, (ii) la faiblesse des 
capacités des communes et des institutions locales pour la participation dans le 
développement communal, y inclus les institutions encadrées par les projets du FIDA, 
(iii) l’importance croissante du rôle attribué aux communes, mais aussi aux OP et aux 
acteurs privés dans le développement économique local et le flou qui existe en termes de 
vision et de pratique dans la coordination des différent acteurs locaux, (iv) le besoin des 
petites exploitations/entreprises rurales d’informations sur les opportunités économiques 
et services disponibles et le besoin d’accès aux services et infrastructures économiques 
durables. 
 
C. Objectifs  

 
27. Le projet vise à appuyer le but principal du COSOP 2011-2015 pour le Bénin en 
contribuant au développement des petites exploitations/entreprises familiales rurales 
(agricoles et para-agricoles) pour qu’elles puissent assurer durablement leur sécurité 
alimentaire et saisir progressivement les opportunités de marché dans les filières 
prioritaires et cela dans un contexte plus apte. Le but du projet est de renforcer les OP, 
les autres associations locales et les communes pour mieux assurer l’orientation et la 
gestion du développement économique de leur commune d’une manière adaptée aux 
besoins des opérateurs économiques vulnérables (agricoles et para-agricoles).  

 
28. Les objectifs spécifiques du projet sont les suivants: (i) les OP et les associations 
locales participent à l’orientation de la promotion du développement économique local; 
(ii) l’accès et la valorisation des informations économiques par les opérateurs 
économiques à petite échelle sont améliorés; (iii) le rôle des différents acteurs locaux et 
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leur coordination dans la promotion économique locale et dans des PPP sont clarifiés et 
vérifiés.  
 
D. Appropriation, harmonisation et alignement 

 
29. Le projet proposé renforcera les dynamiques positives du processus de 
décentralisation, de l’environnement d’entreprenariat et de la croissance économique (et 
agricole) au Bénin. Il est conforme aux objectifs de la SCRP et aux recommandations de 
l’évaluation du PDDAA de septembre 2010. Il s’aligne parfaitement sur l’axe 6 de la SCRP 
(« développement équilibré et durable de l’espace national ») et sur l’axe 1 
(« accélération de la croissance ») et il prévoit également une contribution importante à 
l’axe 4 (« renforcement du capital humain »).  

 
30. Le projet s’aligne également sur la Politique nationale de décentralisation et de 
déconcentration (PONADEC, 2008). Adoptée par le gouvernement en septembre 2010, 
cette politique sera réalisée à travers: (i) un Programme départemental de 
développement intersectoriel (PDDI), (ii) la mise en vigueur de la décentralisation 
moyennant la restructuration de chaque ministère et (iii) le renforcement du processus 
de décentralisation (transfert de compétences et de ressources aux collectivités, 
dynamiques intercommunales et coopération décentralisée). Le projet s’aligne en 
particulier sur le troisième volet stratégique de la PONADEC dont les résultats attendus 
sont les suivants: (i) le niveau des ressources financières des collectivités territoriales est 
suffisant pour exercer leurs compétences, (ii) le niveau des ressources humaines des 
collectivités est suffisant, (iii) les dynamiques intercommunales favorisent le 
développement des territoires et la fourniture de services aux populations, (iv) la 
gouvernance locale se traduit par l’implication des différents groupes d’acteurs, (v) les 
dispositifs d’accompagnement techniques sont opérationnels et pilotés par les 
collectivités, (vi) les associations d’élus et de communes sont des interlocuteurs 
reconnus, (vii) la coopération décentralisée contribue à la dynamique de renforcement de 
capacités. Désormais, il est clair que les volets 1 et 2 du PONADEC  recevront également 
de l’aide afin de rendre durables les appuis aux communes dans ce processus et afin 
d’augmenter l’efficacité du projet.  

 
31. Une coopération avec des dispositifs d’accompagnement et des mécanismes 
existants sera recherchée, plus en particulier avec l’ANCB et la Maison des collectivités 
locales, le FADEC, les CCIB (départemental), les CERPA et le réseau des Chambres 
d’agriculture. Le FIDA compte travailler en partenariat avec les projets et programmes 
des autres bailleurs de fonds spécialisés. Spécifiquement dans l’appui à la promotion du 
développement économique communal et intercommunal, des partenariats avec la SNV, 
la coopération suisse et le FENU seront cherchés (dans le Borgou) et l’expérience de 
Louvain Développement et la CTB sera partagée. Le dialogue avec l’UE, la BM (appui aux 
infrastructures sociales communales), GIZ et Danida sera utile pour le partage des 
connaissances et pour identifier les complémentarités en matière d’appui à la 
décentralisation ainsi que les synergies avec le développement des filières de façon plus 
générale (basé sur leurs expériences antérieures et leurs futurs projets d’appui à la 
décentralisation).  
 
E. Composantes et activités 

 
32. Le projet proposé comprend deux composantes: (i) renforcement de la capacité des 
institutions locales (OP, associations et communes) à participer activement à la 
promotion du développement économique local et adapté aux besoins des catégories les 
plus vulnérables, et (ii) appui au dialogue et aux actions pilotes sur le rôle et la 
coordination des différents acteurs locaux dans la promotion économique locale et dans 
des systèmes d’information économique locaux.   
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Composante 1: Renforcement de la capacité des institutions locales et 
communales d’orienter le développement économique local 
 
33. Cette composante envisage d’abord l’amélioration de la structuration et de la 
communication internes des OP et associations locales ayant un statut juridique, puis le 
renforcement de la capacité (formation, suivi, conseil, échanges) des communes (élus et 
cadres) et des OP et associations locales en ce qui concerne: (i) leur compréhension 
stratégique des enjeux liés à l’entreprenariat et au développement économique et des 
filières; (ii) leur capacités de planification et d’évaluation participatives et communales 
des priorités du développement économique;  (iii) l’inclusion des femmes et des jeunes et 
des groupes vulnérable; (iv) la capacité de représentation, de lobby, de positionnement 
et de contrôle-citoyen concernant le développement économique local et la connaissance 
du processus communal de décision participative; (v) les relations pour le développement 
économique (avec d’autres communes ou avec des associations similaires dans les autres 
villages et communes) ; (vi) la gestion participative des ressources naturelles.  
 
Composante 2: Appui au dialogue et aux actions pilotes sur le rôle et la 
coordination des différents acteurs locaux dans la promotion économique locale 
et dans des systèmes d’information économique locaux 
 
34. Les activités de cette composante comprennent: (i) un appui au dialogue (aux 
niveaux national et local) sur le rôle des communes et des associations à la base dans la 
promotion et la coordination du développement économique local et dans des PPP pour la 
gestion des infrastructures et informations ;(ii) Des actions pilotes pour tester des 
systèmes, partenariats et instruments pouvant favoriser la mise en place d’un système 
capable de fournir – aux membres du groupe cible – les informations et communications 
nécessaires sur le développement économique et renforcer la capacité des institutions 
impliquées; (iii) appuis à des initiatives pilotes concrètes de PPP pour la gestion des 
infrastructures, des marchés locaux et d’information et renforcement des capacités des 
acteurs impliqués. De façon transversale, l’aspect genre et l’inclusion de la voix des 
jeunes seront renforcés dans le processus et les systèmes.  

 
35. La coopération avec CCIB (départements), la Chambre d’Agriculture et le CERPA 
sera recherchée. Les systèmes de communication seront basés sur une approche de test 
et organisés à la demande des communes. 
 
F. Coûts et financement 

 
36. Le projet sera financé par un prêt à partir de la fin de 2013. Son coût est estimé à 
environ X millions d’USD financés par le FIDA. Les cofinancements seront précisés durant 
la mission de formulation.  
 
G. Organisation et gestion 

 
37. Le projet sera réalisé sous la tutelle du Ministère de la Décentralisation, de la 
Gouvernance Locale, de l’Administration et de l’Aménagement du Territoire (MDGLAAT). 
Le FIDA appuiera la collaboration entre le MDGLAAT et le MAEP. La coordination 
stratégique du portefeuille du FIDA au Bénin, sera assurée par une unité de facilitation et 
de gestion financière basée à Cotonou avec un système de SE intégré dans le CNP du 
Ministère d’Etat. Toutefois, compte tenu du niveau de spécialisation requis, chaque projet 
éventuellement financé dans le cadre du COSOP aura son responsable de projet et son 
propre budget, avec un système de SE intégré dans le CNP du ministère respectif.  
 
38. La mise en œuvre des activités sera contractée avec des opérateurs expérimentés, 
dont la présélection basée sur des critères de compétence sera suivi par une sélection sur 
base compétitive. Le CERPA sera impliqué de proche. Pour améliorer l’efficacité du projet, 
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des partenariats seront recherchés avec des agences ayant de l’expérience dans le 
développement économique local, surtout le FENU et la Coopération suisse et la SNV au 
Borgou, mais aussi la CTB et GIZ.  
 
39. Le suivi de proximité de la mise en œuvre des activités du projet sera réalisé par 
les équipes des antennes de Bohikon, Djougou et Parakou et leur capacité sera renforcëe 
en fonction des besoins spécifiques d'assistance technique lors de la conception des 
projets et par des partenariats thématiques intensifiés.  
 
40. La supervision de la mise en œuvre du projet sera assurée directement par le FIDA 
moyennant une mission annuelle à mener en étroite collaboration avec le CNP du 
MDGLAAT, les communes et les OP. Réalisées dans le cadre de la supervision du COSOP, 
les résultats des supervisions y seront intégrés et utilisés dans le système de 
communication du COSOP.  

 
H. Suivi et Évaluation 

 
41. Le suivi interne de la mise en œuvre des activités sera assuré par l’Unité de 
coordination du projet intégré dans le CNP du MDGLAAT, à travers la mise en place d’un 
système simple de suivi et évaluation. Le CNP du MDGLAAT sera renforcé, basé sur un 
diagnostic initial. Le système collectera des données sur au moins deux des indicateurs 
utilisés au niveau national par le MDGLAAT. Les indicateurs devront tenir compte de la 
performance des activités en termes de catégories vulnérables (jeunes et femmes) 
touchées. Les principaux indicateurs de référence seront collectés en octobre-novembre 
2011 (au début du COSOP) et leur évolution sera suivie et évaluée lors de l’évaluation 
finale du COSOP (en 2015) et à la fin du projet (2018). Un partenariat stratégique entre 
une institution locale (p.ex. Cebedes, Université) et une institution internationale est 
prévu pour la conception/conduite de l’enquête de référence et des évaluations 
successives.  

   
I. Risques 

 
42. Le projet fera face aux risques suivants: (i) la politisation (ingérences) du 
processus de décentralisation, (ii) la lenteur du transfert des compétences et ressources 
aux communes par l’Etat central et de la déconcentration des services publiques, (iii) la 
grande faiblesse des capacités institutionnelles et organisationnelles initiales dans 
quelques communes et villages, et (iv) le chevauchement de plusieurs projets d’appui 
dans une même localité. Ces risques seront mitigés par l’appui à la gouvernance 
participative locale, le renforcement de capacités basé sur un diagnostic institutionnel 
initial, avec une stratégie de communication raffinée (voir le COSOP) et le dialogue 
politique.  

  
J. Calendrier 

  
43. Conception du projet (première étape): octobre – décembre 2012. Session QE : 
janvier - février 2013. Conception du projet (deuxième étape) : mars 2013. Session QA : 
mai 2013. Négociations : juin 2013. Conseil d’administration FIDA : septembre 2013. 
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Dossier-clé 1:  Pauvreté rurale et secteur agricole et rural 

Secteurs 
prioritaires 

Groupes affectés Principales difficultés Actions nécessaires 

AGRICULTURE 

Production et 
productivité 

Petits producteurs (en 
particulier les jeunes 
et les femmes) 
 
(voir ci-après pour les 
Organisations des 
producteurs (OP) 

 Système de production extensif (dans le nord) et non mécanisé. 
Non-maitrise des techniques culturales. Faible accès des agriculteurs 
à la vulgarisation des techniques et au conseil agricole. Faible 
connaissance des services disponibles et adaptés 

 Aléas climatiques et intrants non adaptés aux changements 
climatiques ; faible maitrise de l’eau.  

 Sols en dégradation avec dégradation forte dans quelques zones 
(réparties sur le territoire) et faible capacité de gestion des 
ressources naturelles 

 Faible gestion d’exploitation, faibles connaissances d’opportunités 
économiques ou d’itinéraires nouveaux 

 Difficultés d’accès aux financements/crédits adaptés pour des 
intrants agricoles et pour l’acquisition des équipements, faible 
gestion des crédits par les producteurs, accès à la terre limité 
(jeunes et femmes) pour des cultures pérennes et pression foncière 
dans les zones du sud  

 Marchés des intrants mal développés au niveau local et accès difficile 
aux intrants appropriés ou de qualité  

 Vieillissement de la main-d’œuvre dans l’agriculture dans les zones 
du nord (émigration des jeunes) 
 

 Intensification et diversification  
 Appuyer la recherche scientifique (intrants réadaptés aux changements 

climatiques, à la gestion des ressources naturelles. Favoriser la transmission 
des acquis de la recherche au monde rural 

 Soutenir la mise en place d’un système efficient d’approvisionnement en 
intrants 

 Promouvoir l’entreprenariat agricole et la gestion commerciale des 
exploitations agricoles 

 Promouvoir la diffusion de la petite mécanisation et le lien entre les 
fournisseurs privés et les unions de producteurs 

 Promouvoir la production irriguée par la mise en place de petits 
aménagements hydro-agricoles (la production de contresaison) dans les 
communes les plus pauvres  

 Renforcer les services financiers décentralisés (mobilisation des ressources 
par les IMF, renforcement des capacités des prestataires publics et privés 
locaux pour accompagner les IMF et OP dans l’accès à la micro-finance), 
renforcer les liens entre les services financiers décentralisés et les services 
non financiers pour les MER, promouvoir l’offre de services financiers 
adaptés aux activités rurales 

 Renforcer les capacités organisationnelle et institutionnelle des OP (accent 
sur la communication interne, liens institutionnels et gestion commerciale)  

 Renforcer les communes pour une meilleure coordination et gouvernance 
inclusive (genre, jeunes) et une meilleure communication sur les 
opportunités et services disponibles 

Conservation, 
transformation  

Petits producteurs (en 
particulier les jeunes 
et les femmes) 
 
(micro-entreprises 
rurales, MER)  

 Irrégularité de l’approvisionnement de produits primaires pour la 
transformation 

 Qualité des produits transformés/conservés né répond pas aux 
normes du marché ou bien les normes n’existent pas 

 Pertes post-récolte élevées; faibles occasions pour la transformation 
des produits; maitrise insuffisante des techniques de conservation et 
de transformation 

 Insuffisance d’accès aux informations sur des opportunités 
commerciales de transformation et de conservation 

 Manque d’infrastructures de conservation et de transformation 
(manque d’accès au crédit à moyen et long terme, manque de liens 
avec des fournisseurs d’équipements adaptés, manque de 
priorisation participative dans les plans de développement 
communaux) et faible maintenance des infrastructures existantes 

 Faible gestion des infrastructures locales, faibles partenariats public-
privé pour ce but 

 Faible investissement par le secteur privé local et national (maîtrise 
insuffisante de la gestion commerciale et informations insuffisantes) 
 

 Organisation des producteurs et de l’écoulement des produits 
 Promouvoir le premier stade de transformation/ séchage/ réfrigération 

(cultures saisonnières)/décorticage des produits dans les zones de 
production  

 Appuyer la recherche scientifique pour des itinéraires de conservation/ 
transformation répondant aux normes du marché, favoriser la transmission 
des acquis de la recherche, formation technique 

 Renforcer les capacités des OP et MER en matière de gestion commerciale  
 Appuyer la mise en place et le fonctionnement de systèmes pour saisir et 

communiquer les opportunités aux MER/producteurs (communes, OP)  
 Appuyer l’accès au crédit à moyen et long terme (renforcement des 

capacités des IMF pour mobiliser des ressources auprès des banques, lien 
entre les IMF et les banques et fournisseurs d’équipements) 
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Secteurs 
prioritaires Groupes affectés Principales difficultés Actions nécessaires 

Commercialisation  Petits producteurs  

 Ecoulement des produits non organisé 
 Manque de connaissances des opportunités sur les marchés 

difficultés d’accès aux informations commerciales (prix, technologies 
améliorées)  

 Faible gestion commerciale des micro-entreprises rurales (MER) 
 Manque d’itinéraires adaptés aux normes du marché 
 Faible valeur ajoutée des produits commercialisés 
 Manque de normes de qualité, faible système de contrôle de la 

qualité (en général, au sein des OP) 
 Faible présence du secteur privé au niveau local et désengagement 

hésitant de l’Etat de la commercialisation des vivriers. Faibles liens 
entre les OP et le secteur agro-industriel, faible présence de l’agro-
industrie 

 Faible taux d’adhésion aux OP locales, faible légitimité, liens faibles 
avec les services communaux et le secteur privé (y inclus les 
services financiers) 

 Les OP (unions) locales ne maîtrisent pas l’entreprenariat agricole ou 
la gestion commerciale 

 Dégradation ou inexistence des infrastructures des pistes rurales 
dans quelques communes  

 Désorganisation et analphabétisme des femmes actives dans la 
commercialisation 

 Faible promotion des produits locaux 

 Appui à l’organisation d’écoulement des produits (structuration des OP, 
vente collective) 

 Dialogue politique sur la promotion du secteur privé et l’entreprenariat 
agricole 

 Dialogue politique et partage de connaissances sur la mise en place/ 
dynamisation de fonds harmonisés pour financer le secteur 

 Organiser les producteurs en coopératives pour renforcer leur pouvoir 
envers les collecteurs/ commerçants, appuyer les OP/réseaux pour la 
gestion commerciale, le contrôle de qualité interne, la communication 
interne et le lien avec le secteur privé  

 Appuyer la mise en place et le fonctionnement de systèmes pouvant saisir 
et communiquer des opportunités aux MER/producteurs (communes, OP)  

 Appuyer les formations en techniques de vente et en gestion commerciale 
de MER adaptées à la capacité et à la demande des MER 

 Appuyer l’alphabétisation en post alpha pour des jeunes femmes 
 Poursuivre le désenclavement des zones de production et de consommation  
 Promouvoir le partenariat avec des programmes appuyant le développement 

de l’agro-industrie 
 Appuyer les OP pour accéder aux services disponibles privés, publics et 

communaux 
 Renforcer les communes pour une meilleure coordination et une 

gouvernance inclusive (genre, jeunes) et une meilleure communication sur 
les opportunités et services disponibles  

 Promouvoir les produits agricoles locaux 

ÉLEVAGE et PÊCHE 

Petit élevage 

Petits éleveurs et 
petits producteurs 
agricoles (en 
particulier les jeunes 
et les femmes) 

 Faiblesse de la productivité du matériel génétique local 
 Intrants non adaptés, manque de système d’approvisionnement en 

intrants adaptés  
 Manque de connaissance des opportunités économiques, difficultés 

d’accès aux informations commerciales (prix, technologies 
améliorées)  

 Manque de normes de qualité sur le marché, manque d’itinéraires 
adaptés aux normes du marché 

 Manque de systèmes de contrôle de la qualité (en général, au sein 
des OP) 

 Faible organisation des éleveurs 
 Manque d’un système de crédit adapté à l’élevage  
 Mévente des produits de l’élevage 
 Faible gestion commerciale des MER 
 Valorisation insuffisante des sous-produits d’abattage 

(méconnaissance), faible niveau de transformation des productions 
de l’élevage 

 Couverture sanitaire faible 

 Appuyer l’amélioration génétique 
 Faciliter l’accès aux intrants vétérinaires et aux aliments pour bétail 
 Promouvoir les vaccinations / protection sanitaire 
 Renforcer les capacités des acteurs sur les techniques modernes d’élevage   
 Créer un mécanisme de financement adapté 
 Promouvoir la transformation des produits et sous-produits d’abattage en 

vue de diversifier les activités génératrices de revenus 
 Appuyer le développement d’infrastructures de commercialisation et de 

transformation adaptées  
 Renforcer le système de contrôle de qualité et le respect des normes sur les 

aliments  
 Renforcer les capacités des structures de producteurs et d’associations  
 Mettre en place un système d’information sur la disponibilité géographique 

des produits, les prix et un système d’alerte précoce  
 Associer le petit élevage aux productions végétales 

Pêche artisanale 
Petits pêcheurs 
(hommes, femmes, 
jeunes) 

 Production halieutique en baisse, détérioration des ressources 
naturelles/ plans d’eau, érosion et pollution des eaux internes et 
mauvaise gestion des ressources naturelles  

 Pêche artisanale peu mécanisée 
 Pertes post-capture importantes, faible niveau de conservation des 

produits halieutiques 
 Faible niveau de compétences techniques et organisationnelles des 

 Promouvoir la gestion durable et rationnelle des ressources halieutiques, 
renforcer les comités locaux pour la gestion des ressources halieutiques 

 Sécuriser les eaux territoriales 
 Améliorer les compétences des acteurs de la filière 
 Assurer le développement durable de la filière piscicole (aliments, alevins,…) 
 Développer l’aquaculture et le système d’approvisionnement en intrants 
 Promouvoir la transformation des produits et sous-produits de la pêche en 
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Secteurs 
prioritaires Groupes affectés Principales difficultés Actions nécessaires 

acteurs 
 Inadéquation du cadre réglementaire et législatif 
 Faible représentation des pêcheurs au niveau communal 
 Accès limité à des activités économiques alternatives, surtout pour 

les hommes et les jeunes. 
 Accès limité à la terre (disponibilité dans le sud) 
 Accès limité aux services et infrastructures sociales 

 

vue de diversifier les activités génératrices de revenus 
 Appuyer le développement d’infrastructures de commercialisation et de 

transformation  adaptées  
 Assurer le contrôle de la qualité des produits halieutiques 
 Renforcer la capacité des pêcheurs à développer des activités alternatives, à 

part les activités de pêche  
 Améliorer l’infrastructure sociale 
 Organiser les pêcheurs afin qu’ils participent mieux dans la gouvernance 

locale 

ORGANISATIONS PAYSANNES 

Capacités des 
Organisations 
Paysannes et 
faîtières (OP) 

Coopératives, réseaux 
de producteurs et 
MER,  organisations 
paysannes et faîtières 

 Prolifération de petites OP peu viables, surtout pour les vivriers, les 
OP vivotent comme des organisations sociales, pas comme des 
entreprises 

 Faible accès aux informations (opportunités), aux services, aux 
marchés, faible capacité de mobiliser des moyens financiers auprès 
des IMF ou banques 

 Faible légitimité (surtout faible participation des femmes dans les OP 
mixtes et des jeunes en général) 

 Absence de comptes d’exploitation, de comptes prévisionnels, et de 
plans stratégiques de développement 

 Faible capacité de gestion financière 
 Faible structuration, faible consultation et flux d’information internes 

dans les OP et leurs structures faîtières 
 Faible participation aux processus de prise de décision au niveau 

local (public et privé) 
 Faibles liens avec d’autres acteurs privés 
 Encadrement des OP de façon sociale, faible encadrement pour la 

gestion commerciale 
 Taux d’analphabétisme élevé parmi les membres des groupements 

de base (femmes de 40 et plus) 

 Lier les petits groupements aux OP ou les renforcer pour qu’ils deviennent 
des coopératives ou des réseaux de service 

 Renforcer les capacités des OP dans la gestion commerciale et 
l’entreprenariat agricole, dans la gouvernance et la communication et les 
services spéciaux (contrôle interne) et les liens avec d’autres privés 

 Favoriser l’accès des OP au financement (et renforcer leurs capacités dans la 
notion de garantie, à saisir des opportunités, à gérer les crédits à négocier), 
renforcer les capacités des IMF à adapter les services financiers aux besoins 
des OP 

 Renforcer la participation des OP au processus de décentralisation et 
renforcer les liens entre les services techniques des communes et les OP  

 Renforcer les liens entre les différentes unions communales et leur faîtière 
régionale 

 Redynamiser les liens entre les OP, les communes, la Chambre de 
l’agriculture et la Chambre de commerce 
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Dossier-clé 2:  Matrice des organisations – Analyse des forces, faiblesses, possibilités et 
menaces 

Institutions Forces Faiblesses Opportunités /Menaces 

MAEP 

 Restructuration du secteur et des services 
déconcentrés (débutée en 2006) et 
mobilisation des ressources humaines 

 Très bonne élaboration du nouveau cadre du 
programme national de relance de 
l'agriculture (PSRSA) –  du PNIA, de la Note 
d’Orientation, du Cadre institutionnel,  du 
Cadre programmatique 

 Implication de tous les différents types 
d’acteurs dans le processus politique national, 
bonne prise en compte des intérêts des 
producteurs 

 Initiatives de réflexion sur les partenariats 
publics-privés 

 Consolidation de la cellule de SE du MAEP par 
le renforcement des effectifs et les formations 

 Services déconcentrés à tous les niveaux 
(département, commune, arrondissement, 
village) avec personnel qualifié 

 CFDAR : cellule genre dans le développement 
agricole et rural (DPP-MAEP) (avec un réseau 
genre -2 points focaux par CeRPA) 

 Faible développement de stratégies de 
développement régional et local (développement 
agricole) 

 Faible indication opérationnelle sur la structuration 
des filières et sur la promotion de l’entreprenariat 
agricole 

 L’aspect genre n’est pas encore intégré dans le 
secteur agricole (filières) (dernière stratégie date de 
2005) 

 Faible intégration de l’aspect du changement 
climatique dans les stratégies agricoles 

 Faible appropriation et généralisation d’application 
de la loi foncière et d’intégration de l’aspect gestion 
ressources naturelles dans les itinéraires productifs 

 Désengagement hésitant de l’Etat de dynamiques 
privées 

 Faible leadership et coordination des interventions 
des PFT 

 Tendance de Cerpa et Cecpa de se concentrer sur la 
recherche de contrats de prestations au détriment 
de l’exercice des fonctions régaliennes de suivi, 
d’appui et de contrôle 

Opportunités : 
• Réforme structurelle du secteur agricole en cours 
• Existence d’une loi sur le foncier rural 
• Fort appui des PFT au secteur agricole et au 

renforcement des filières 
• Bonne base pour le SE et partage de 

connaissance 
• Provision du FNDA 
• Cellule Genre  
• Bonne coopération de section génie rurale avec le 

Ministère du transport et travaux publics 
Menaces :  
• Faible mise en œuvre de la loi sur le foncier rural, 

faible intégration des aspects du changement 
climatique 

• Manque de leadership dans l’élaboration du FNDA 
• Désengagement hésitant des dynamiques privées  
• Faible coordination d’appui aux filières 
• Incertitude du budget d’investissement et de 

fonctionnement de la Cellule Genre 

Mairies (élus et services 
techniques décentralisés) 

 Deuxième mandature, donc meilleure 
connaissance des exigences de la fonction, 
des textes de la décentralisation, du rôle et 
des responsabilités dévolus aux élus 

 Elaboration des PDC 
 Mise en place des services en adéquation avec 

la décentralisation 
 Meilleure tentative d’application des lois de la 

décentralisation 
 Plusieurs actions de renforcement de capacité 
 Renforcement des services techniques en 

2009 (recrutement de personnel) 
 

 Conflits politiques internes  
 Faible prise en compte des PDC dans le programme 

des ministères sectoriels 
 Réticence du transfert de compétences aux 

communes par l’Etat Central 
 Manque de ressources humaines et financières, 

manque de moyens logistiques, manque de 
capacités pour le plaidoyer 

 Dualité des mécanismes de programmation entre 
les PDC 

 Pas de politique des ressources humaines au sein de 
la commune (formation, salaire, avantages) 

 Absence d’une politique de communication de 
commune 

 Faible participation des communautés à la base 
 Initiatives villageoises très limitées 
 Faible connaissance du rôle et des responsabilités 

des associations à la base 

Opportunités 
• Programmes d’appuis spécifiques aux communes 

(PAPDC, PNDCC, PA3D,…) 
• Formations et exercice de la maîtrise d’ouvrage en 

pratique via les projets  
• Mobilisation des associations locales pour leur 

participation 
• Outils et instruments disponibles pour une 

meilleure gestion et gouvernance des communes 
Menaces 

• Défaillance du mécanisme à défaut de reddition de 
comptes 

• Lenteur dans les prises de décisions 
• Blocage issu de la politisation du conseil  
• Non-reconnaissance de la loi portant maîtrise 

d’ouvrage public (rôle des ADV) 

Ministère de la 
Prospection, du 
Développement, de 
l’Evaluation des Politiques 
Publiques et de la 
Coordination de l’Action 
Gouvernementale 

 Rôle de coordination des actions de 
développement  

 Amélioration du suivi des indicateurs 
macroéconomiques 

 Existence d’un système d’information socio-
économique pour orienter la gestion du 
développement 

 Absence de cadre programmatique unique de 
développement, difficultés de planification des 
actions  

 Difficultés dans la coordination et le suivi-évaluation 
des actions de développement 

 Insuffisance dans le fonctionnement du mécanisme 
et dans la mobilisation des ressources extérieures 

Opportunités : 
• Etudes prospectives, de développement en cours 
Menaces : 
• Faiblesse de la coordination des PFT 
• Existence de plusieurs mécanismes de 

développement 
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Institutions Forces Faiblesses Opportunités /Menaces 
(MPDEPPCAG)  Existence d’un mécanisme de recherche et de 

mobilisation des ressources extérieures 
 Elaboration d’un document cadre de stratégie, 
de croissance et de réduction de la pauvreté. 

 Claire priorisation des stratégies 
 Ressources humaines qualifiées  

 Insuffisance des ressources humaines, des crédits 
de fonctionnement et des moyens logistiques 

Ministère de la 
Décentralisation, de la 
Gouvernance locale, de 
l’Administration et de 
l’Aménagement du 
Territoire. 

 

 Validation du document de Politique Nationale 
de Décentralisation et de Déconcentration en 
septembre 2010 

 Existence de document cadre de politique et 
plan d’actions prioritaires 

 Création du Fonds d’appui au Développement 
des Communes (FADeC) en 2008 

 Implication de plusieurs organismes dans le 
processus de décentralisation 

 Plusieurs projets d’appui à la décentralisation 
sont en cours. 

 Le personnel a la qualification nécessaire pour 
exercer les fonctions régaliennes de suivi et 
d’appui-conseil 

 Implication des communautés à la base est 
insuffisante, 

 Lenteur dans le processus de transfert des 
ressources, 

 Aménagement du territoire non harmonieux et 
équitable 

 Déconcentration très lente par rapport à la 
décentralisation 

 Non-maîtrise de tous les projets d’appui en cours 
d’exécution par tous les cadres  

 Nombre important de projets inscrits dans le PIP 
sans étude de faisabilité 

Opportunités : 
• L’avènement du PONADEC 
• Irréversibilité du processus de décentralisation 
• Les partenaires techniques et financiers 

accompagnent la politique de décentralisation et de 
déconcentration 

Menaces : 
 Chevauchement de plusieurs projets d’appui dans 
une même localité 

 Beaucoup d’efforts mais très peu d’avancement 
dans le processus 

Ministère des Mines, de 
l’Energie et de l’Eau 
(MMEE) 
 

 

 Budget sectoriel important 
 Approche de Budget Programme par Objectif 
 Bonne coordination avec les PTF 
 Nouveau cadre tarifaire de la SONEB 
 Les textes GIRE sont finalisés 

 Partage des responsabilités entre DGEau et SONEB 
non clarifié (périurbain) 

 Faible consommation des crédits octroyés  (lenteur 
passation des marchés entre autres) 

 Pas de planning opérationnel pour le transfert des 
ressources et compétences aux communes 

 Retard dans la mise en application des textes GIRE 

Opportunités : 
 Fort appui des PTF au secteur 
 Forte représentativité et coordination des PFT dans 
le secteur Eau potable 
 OMD à atteindre  
 Pression des PTF dans le sens du transfert des 
moyens/ compétences aux communes 

Menaces : 
Lenteurs dans les procédures 

Ministère de la Famille,  de 
la Promotion Sociale et de 
la Solidarité Nationale 
 

 Définition d’une Bonne politique et Plan 
d’Action de la promotion de la famille 

 Bonne définition de politique de prise en 
compte du genre dans le développement 
social 

 Bonne politique de collaboration avec les 
autres ministères 

 Crédibilité chez les PFT 
 Points focaux départementaux pour 
l’agriculture (voir MAEP) 

 Intégration des points focaux au niveau de la 
commune pour l’intégration et la veille de 
l’aspect genre 

 Manque de moyens pour l’accomplissement de sa 
mission 

 Politique genre n’est pas encore intégrée dans 
toutes les politiques sectorielles  

 Surtout appuyé par des programmes et PFT sociaux 
 

Opportunités : 
 Le ministère qui a pour mission la promotion de la 
famille et du genre 
 L’introduction institutionnelle de l’aspect genre au 
niveau commune 

Menaces : 
 Les changements lents dans le comportement 
culturel, le manque d’accès formel  aux facteurs de 
production gênent l’autonomisation des femmes 

Ministère de l'Economie et 
des Finances 
 

 Institution respectée 
 Règles déontologiques non mise en cause 
 Existence des procédures de gestion avec un 

ancrage avec les standards internationaux 
 

 Faible appropriation par les acteurs de la Réforme 
de la Gestion Budgétaire axée sur les Résultats par 
les Ministères Sectoriels  

 Instabilité au niveau institutionnel et au niveau de la 
gouvernance (changement régulier des ministres 
par exemple)   

 Prise en compte encore insuffisante de la dimension 
régionale dans le PIP 

 Faible implication des structures décentralisées dans 
le processus de préparation budgétaire. 

 Mise en place tardive des crédits 

Opportunités 
 Vision affichée par le gouvernement pour le 

Bénin 
 Soutien des partenaires au développement 

Menaces 
 Corruption 
 Grèves des salariés 
 Changement de régime sans vision 
 Regain des crises économique et financière au 

niveau international 
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Institutions Forces Faiblesses Opportunités /Menaces 
 Lourdeur des procédures 

Ministère de la micro-
finance et de l’emploi des 
jeunes et de la femme 
 

 Elaboration  et mise en œuvre des politiques 
d’assainissement du secteur de la micro-
finance  

 Pro-activité dans la promotion de l’emploi des 
jeunes par des stratégies qui prônent l’auto-
emploi 

 Développement des projets et programmes 
pertinents pour les groupes cibles 

 Volonté politique affichée de bâtir une 
structure technique performante en matière 
d'amélioration de l'information sur le marché 
du travail et de suivi-évaluation de la politique 
nationale de l'emploi et de son plan d'action 

 Ressources humaines en majorité constituées des 
agents d’anciens ministères mis à disposition 

 Méconnaissance par la majeure partie du personnel 
du domaine de la micro-finance 

 Absence de programmes ciblés de formation et 
d’assistance technique. 

 Insuffisance d’une documentation sur des 
indicateurs d’effets et d’impact des actions du 
ministère 

 Ressources financières limitées limitant l’ampleur et 
la qualité des ressources humaines ; 

 Interventions de l’Etat comme prestataire direct de 
services de micro-finance créant des distorsions 
dans le marché (FNPEEJ). 

Opportunités : 
 Nouveau ministère créé car n’ayant jamais 

existé avant 2006 
 Vision affichée par le gouvernement pour le 

Bénin 
 Soutien des partenaires au développement 
 Engouement des populations ciblées 

Menaces : 
 Interventions directes de l’Etat en matière de 

fourniture de services financiers  
 Regain des crises économique et financière au 

niveau international 
 

Ministère de Petites et 
Moyennes entreprises et 
de la promotion du secteur 
privé  

 Mise en route de plusieurs réformes afin 
d’améliorer l’environnement des affaires et la 
compétitivité des entreprises  

 Réforme afin d’améliorer la transparence du 
processus de privatisation  

 Nouveau ministère en détachement  
 Services déconcentrés non encore actifs dans les 

départements 
 Insuffisance de ressources humaines de qualité,  
 Manque de pro-activité dans les réformes 

enclenchées 
 Manque de cohérence dans l’organisation des 

services 
  

 Opportunités 
 Vision affichée par le gouvernement pour le 

Bénin 
 Soutien des partenaires au développement 
 Menaces 
 Corruption 
 Regain des crises économique et financière au 

niveau international 
 Désengagement de l’état de secteur privé de 

façon hésitante 
CPS (Centre de Promotion 
Sociales (CPS) 

 Mission d’assistance aux pauvres, est la 
structure déconcentrée du ministère de la 
famille et de la promotion sociale et de la 
solidarité nationale 

 Appui-conseil  nutritionnel des enfants et des 
personnes âgées, 

 Une stratégie efficace de collaboration avec 
les relais communautaires 

 Collaboration avec des partenaires 
 Collaboration technique avec le Centre 

Régional de Promotion Agricole (CeRPA 
Atacora) 

 Insuffisance de personnel, 
 Manque d’équipement de travail, 
 Faible collaboration avec la direction 

départementale de tutelle, 
 Priorité aux activités des partenaires au détriment 

de leur cahier de charge du ministère 

Opportunités : 
• Bonne connaissance du milieu, 
• Importante compréhension du rôle des relais 

communautaires 
• Bonne capacité d’écoute des groupes vulnérables. 
• Fréquente affectation du personnel par le 

ministère  
Menaces : 
• Faible ciblage au niveau local/décentralisé 

 

PNOPPA 

 Cadre de concertation des OP et des 
professionnels agricoles (10 membres 
faîtières) 

 Corps reconnu pour le dialogue et la 
consultation politiques et pour canaliser 
l’appui aux niveaux décentralisés 

 Assure la défense des intérêts des 
producteurs 

 Valorise la profession agricole 
 Intégré au niveau régional et international 

(membre du ROPPA et du FIPA) 
 Existence de politique d’action 
 Secrétariat bien équipé 
 PNOPPA a plusieurs partenaires et donateurs 

 Absence de plan stratégique  
 Absence d’harmonie avec les services déconcentrés 

du MAEP, 
 Faible communication vers la base, faible ancrage à 

la base 
  Appui technique aux OP membres insuffisant 
 Expérience récente en matière de mise en œuvre de 

projets 

Opportunités : 
• Expertise avérée dans le plaidoyer 
• Volonté politique de soutenir et encourager 

l’organisation paysanne 
• Réforme des filières en cours 
• Renforcement des capacités des OP à la base 
Menaces : 
• Viabilité précaire des organisations paysannes 
• Manque de système de communication à la base 
• Manque d’esprit d’entreprenariat des OP 

communales 

ONG locales et régionales  Personnel local, proche des populations 
rurales 

 Pas de politique des ressources humaines 
(formation, salaire)  

Opportunités : 
 Expertise dans l’approche pluridisciplinaire 
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Institutions Forces Faiblesses Opportunités /Menaces 
 Les ONG sont des acteurs incontournables 

pour sensibiliser les populations rurales et 
pour le renforcement des capacités 
organisationnelles des associations  

 

 Agissent plus en prestataires qu’en acteur de 
développement 

 Faibles capacités organisationnelle, technique et 
financière 

 Parfois très axées sur l’assistance humanitaire et 
sociale, moins de compétence spécialisée pour 
l’agriculture, la gestion commerciale, la micro-
finance 

 Tendance à se substituer aux populations  entravant 
ainsi le processus participatif 

 Mobilisation sociale locale 
 Renforcement institutionnelle 

Menaces : 
• Manque de capacité spécifique (trop généraliste) 
• Manque de vision de leur rôle futur 

ONASA  Le suivi de l’évolution de la production vivrière 
et des perspectives alimentaires ; 

 La gestion d’un système d’information sur les 
prix, les marchés, et les flux de produits 
alimentaires ;  

 Insuffisance de personnel, au niveau central et au 
niveau décentralisé 

 Encore assez fortement basé sur les interventions 
du gouvernement 

 Basé sur les dons aux ménages. Pas toujours bien 
intégré dans les tendances et institutions locales  

 Faible différentiation d’appui entre différentes zones  

Opportunités 
• Information sur la production, les perspectives 

alimentaires et l’information sur les prix/marchés 
Menaces : 
• Rôle secteur privé pas prononcé dans la stratégie 

INRAB  Résultats et méthodologies satisfaisants 
Equipe de recherche pluridisciplinaire 

 Collaboration avec FIDA (PACER)  

 Insuffisance des subventions de l’Etat 
 Coordination de la recherche et la vulgarisation à 

améliorer 
 Synergie entre l’appui aux organisations 

professionnelles et la recherche à améliorer 

Opportunités   
• Partenariat plus dynamique avec les structures de 

la vulgarisation 

ANCB  Structure d’interphase entre les communes et 
l’Etat d’une part et des partenaires d’autre 
part 

 Cadre de promotion de la solidarité des 
communes, 

 Implication dans les politiques d’appui à la 
décentralisation et la déconcentration. 

 Forte politisation de l’Association 
 Certains accords, très peu d’attention aux  actions 

de l’association 

Opportunités : 
• Cadre de concertation pour la conduite de 

PONADEC 
• Cadre de suivi des accords de FADeC 
Menaces : 
Non-respect des engagements  

Chambre d’Agriculture  Participation à l’élaboration et au dialogue sur 
les politiques de développement rural 

 Stimulation de la structuration et 
professionnalisation des organisations 
paysannes 

 Programme pluriannuel cohérent réellement 
porté par les organes élus. 

 

 Faible autonomie  
 Faible pouvoir décisionnel 
 Manque de clarification du rôle exact des chambres 

d’agriculture comparé avec d’autres acteurs 
 Faible mobilisation du monde rural 
 Manque des démarches en termes d’actions 

concrètes 
 

Opportunités : 
• Organes élus 
• Facilitation des liens entre OP et secteur privé 

(dans le futur)  
Menaces : 
• Manque de ressources financières 
• Manque de crédibilité 
• Manque de présence au niveau décentralisé 

Centres de formation de 
Songhaï  

 Formation des micro-entrepreneurs et 
artisans, entreprenariat agricole.  

 Diffusion des informations auprès des MER 
 Forme en moyenne 500 agents par an. 
 A mis en place un réseau de 250 fermes avec 

les anciens élèves du centre.  
 Assure une bonne partie de son budget de 

fonctionnement par ses propres ressources. 

 Manque d’un dispositif de suivi post-formation. 
 Gestion assez lourde et frais de gestion assez 

importants. 
 Faible lien avec institutions décentralisées 

Opportunités : 
• Formations dans les domaines intéressant les 

micro-entreprises (technologie, motorisation, 
mécanique, etc.).  

• Partenaire potentiel pour la formation des jeunes 
MPE et promoteurs 

• Renforcement de leur lien avec les communes 
Menaces : 
• Avenir institutionnel du centre 
• Rapport coût/performance 
 
 
 

Maison des collectivités 
Locales 

 Etablissement public à caractère administratif, 
 Assistance aux collectivités locales pour 

l’organisation des services 

 Insuffisance de moyens  Opportunités:  
• Mission lui assignée est très importante pour le 

processus de décentralisation  
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Institutions Forces Faiblesses Opportunités /Menaces 
 Conception et exécution des outils de 

planification, d’aménagement 
 Appui à l’orientation des programmes des 

mairies 
 Diffusion des informations aux acteurs  

Menaces :  
• L’insuffisance de moyens peut conduire à une 

exécution sommaire de la mission 

Comité national de la 
Microfinance  
 

Nouvelle instance prévue par le document de 
politique de développement de la Micro-finance 
et mise en place seulement au cours du dernier 
trimestre 2010.  

  

Association des Banques et 
Etablissement Privés  

 Reconnaissance légale 
 Une dizaine d’années de pratique 
 Adhésion des principaux SFD 
 Secrétariat permanent fonctionnel 
 Staff compétent et dédié 
 Outils et procédures opérationnelles 

existantes 
 Expérience reconnue dans l’organisation de 

formations 
 Capacité à mobiliser et à gérer les 

financements des bailleurs 

 Absence de leadership, de vision, de cohésion et 
d’objectifs communs 

 Représentativité partielle, manque d’appropriation 
par les membres, déficit d’information et de 
communication vers les membres 

 Approche projet plutôt que culture d’entreprise 
 Faible degré d’autonomie dû à la forte dépendance 

vis-à-vis des bailleurs 
 Système de cotisation inadéquat 
 Marginalisation des petites structures au sein des 

organes 
 Services surtout concentrés sur les formations 
 Faible présence en région 

Opportunités 
 mandat unique reconnus par la loi 
 Appui de la BCEAO 
 Soutien des bailleurs 
 Fort potentiel de développement du secteur 
 Collaboration avec les APBEF 

Menaces 
 Faible professionnalisation des SFD 
 Risques de dérive de la mission 
 Interventions politiques dans le secteur 
 Concurrence des banques, réseaux, projets, 

structures étatiques et agences d’exécution 
techniques 

Consortium Alafia  Conseil d’Administration actif et engagé  
 Critères d’adhésion bien définis  
 Structure de prise de décision démocratique 

et une structure organisationnelle bien 
définie. 

 Elaboration et certification régulière des états 
financiers 

 Crédibilité affichée auprès des organisations 
partenaires et les membres, 

 Qualité des prestations, surtout concernant la 
formation.  

 Sources de financement réduites. La stratégie visant 
à diversifier ses sources n’est pas encore bien claire. 

 Les statistiques financières fournies par tous les 
membres ne sont pas complètes et régulières. 

 Un code de déontologie est élaboré mais n’est pas 
mis en œuvre. 

 Il existe des ralentissements pour la prise des 
décisions des fois lors de l’absence du Président du 
CA. 

 Nombre insuffisant du personnel après plusieurs 
départs parmi le staff 

 Défaut d’un suivi correct  de l’impact des formations 
sur le terrain  

 

Opportunités 
 La volonté du Gouvernement du Bénin de faire de 

la micro-finance un instrument de réduction de la 
pauvreté. 

 La présence d’un nombre important d’IMF de 
formes variées; 

 La mise en place progressive des cadres 
institutionnels adéquats pour la promotion du 
secteur. 

Menaces 
 Fin de financement par les partenaires. 
 Possible déstabilisation de la Direction avec la 

perte et changement rapide du staff. 
 Fragilité de la position financière des membres. 

FNM  Fonds de facilitation de FNM.  
 L’objectif global poursuivi par le FNM est de 

mettre en place un mécanisme qui facilite 
l’accès des IMF et des entrepreneurs 
individuels relevant de certaines couches 
spécifiques, aux ressources financières des 
banques 

 Crédibilité du FNM auprès des institutions 
financières nationales et internationales 

 Opportunités:  
• Dispositif déjà en place, les premiers financements 

se sont déroulés sans difficultés (à très court 
terme) 

Menaces :  
• Ne pas spécifiquement orienté vers l’agriculture 

FNDA  Accroître la mobilisation des ressources pour 
le financement de l’agriculture  

 Inclus dans le PSRSA et le cadre institutionnel 
de PSRSA 

 De différents guichets sont prévus 
 CTB est prêt à appuyer le FNDA  

 L’Etat n’a pas encore mis en place le FNDA.  
 A Moyen Terme (ne peut être faisable dès le 

démarrage des actions du COSOP 2011-2015) 
 L’initiative du MAEP pour lancer le FNDA était assez 

faible 
 Il n’existe pas de consensus sur le pilotage de FNDA 

(MAEP ou Ministère de la Microfinance) 
 

Opportunités:  
• Fonds harmonisé de financement pour le 

développement des filières 
• FOTRADA (Fonds Transitoire de Développement 

Agricole) : Volonté manifeste de certains bailleurs 
de faire démarrer ce fonds en 2011 (feuille de route 
déjà élaborée), faisable à court terme 

Menaces :  
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Institutions Forces Faiblesses Opportunités /Menaces 
• Vision et  volonté politiques qui peuvent ne pas 

donner priorité au FNDA 
• Manque de motivation pour les partenaires attendus 

en termes de contribution  
• Feuille de route pour la mise en œuvre du FOTRADA 

non respecté 

Conseil de Concertation 
des Riziculteur du Bénin 
(CCRB) 

 Cadre de concertation des différentes 
associations départementales des producteurs 
de riz, 

 Facilitation d’accès aux services des 
producteurs 

 

 La faîtière est plus âgée que certaines associations 
départementales 

Opportunités : 
• Existence d’une structure à contribuer à la 

production du riz 
Menace : 
• Fortement dépendant du financement extérieur 

Association  Nationale  des 
Semenciers du Bénin  
(ANASEB) 

 Organisation professionnelle des producteurs 
semenciers  

 Cadre d’analyse de la production de 
semences, d’approvisionnement et de 
distribution des semences certifiées, 

 Reconnue par le MAEP 

 Mauvaise structuration de la base au sommet 
 N’intègre pas toutes les filières 
 Ne fonctionne pas à plein régime 

Opportunités:  
• Existence d’un cadre de concertation embryonnaire 

des semenciers 
Menaces :  
 Production de mauvaise qualité de semences  

ABEC  Cadre de concertation des éleveurs de lapin 
 Prestation de service 
 Développe des stratégies de communication 

entre les éleveurs de lapins 

 Fonctionnement fortement dépendant de Louvain 
Développement 

 Pas de mécanisme de pérennisation 

Opportunités : 
• Volonté de maintenir la viabilité de la structure 
Menace : 
 N’est pas autonome de plus de dix ans 

Institutions chargées de 
l’élaboration des normes 
(ABENOR) et pour le 
contrôle des normes 
(DPQC, DANA, DAGRI, 
ABMCQ) 

 ABENOR : engagement et enthousiasme des 
membres des comités à contribuer aux 
travaux 

 Des normes pour différentes filières quant à 
marchés nationales sont en place ou dans le 
processus de l’élaboration 

 Incohérences dans le lDécret N° 2002-310 du 
11/07/2002 

• La DAGRI n’est pas membre du Conseil National de 
Normalisation et de Gestion de la Qualité ; 

• Il n’existe pas de représentant des CeRPA dans les 
deux organes nationaux ;  

• Les rôles et les fonctions des administrations 
chargées du système national de promotion et de 
contrôle de la qualité des produits agricoles et 
alimentaires sont mal définis, mal couverts et 
entravés par l’absence de coordination,  

• Les fonctions régaliennes ne sont pas suffisamment 
assumées,  

• L’inexistence de structures propres à assurer 
l’évaluation du risque ni d’observatoires chargés de 
la surveillance des toxi-infections alimentaires. 

• L’inexistence d’un laboratoire de référence accrédité 
pour la certification des produits destinés à 
l’exportation  
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Dossier-clé 3:  Initiatives complémentaires d’autres donateurs/possibilités de 
partenariats 

Partenaires tech-
niques/ financiers 

Secteur Prioritaire Période de la 
Stratégie nationale  

Axes potentiels de partenariat avec le 
COSOP 

Banque Africaine de 
développement 
(BAD/FAD) 

 Développement rural intégré 
 L’élaboration et la mise en œuvre des plans d’aménagement participatif des 

forêts nationales et communautaires et la contribution à la disponibilité en 
bois de feu. 

 Routes communales dans la Donga, le Borgou et les Plateaux  
 Pêche artisanale 
 Lutte contre les plantes aquatiques proliférâtes 
 L’amélioration de la filière coton-textile (PAFICOT) 
 Promotion du riz Nerica 
 Promotion des filières viande et lait 
 Financement activités du monde rural (CGGC) 

 
 

En cours 

Partenariat actuel 
La BAD cofinance le PADPPA. 
 
Axe potentiel de partenariat 
 Coopération avec la BAD pour qu’’elle continue à 

consolider les acquis du PADPA   
 Promotion des filières de petit élevage non 

conventionnel 
 

Banque Arabe pour le 
Développement 
Economique en 
Afrique (BADEA), 
BID, Fonds OPEP 

 Aménagement hydro-agricole des vallées (Niger et Mono), appui au 
développement de l’irrigation 

 Finance rurale 

En cours Axe potentiel de partenariat 
 Aménagements et irrigation dans le cadre des 

filières du riz et des maraîchages 

Banque Mondiale  Secteurs coton et forestier 
 Appui au PUASA (financement UE) (acquisition et distribution d’engrais pour 

cultures vivrières) 
 Appui à la décentralisation (PNDCC (accent sur infrastructures communales et 

villageoises, AGR) 
 PROCCI : Appuyer le développement de l'entreprise et de l'entreprenariat  
 PADA : renforcer producteurs et agro-business de cinq filières (anacarde, 

ananas, coton, riz et aquaculture) (technologies améliorées, infrastructures de 
production et de mise en marché, amélioration de l’accès au financement 
durable, développement institutionnel du secteur). Accent sur développement 
secteur privé. 

Passé 
En cours (jusqu’à 2011) 

 
En cours 

 
 

Commence mi 2011 
 

Axe potentiel de partenariat 
 PROCCI : appui aux bénéficiaires pour établir plan 

d’affaires etc. ;  
 Filière ananas et riz (privatisation de 

transformation) – complémentarité de zones 
 ‘Pooling’ de l’appui institutionnel au MAEP 
 Inclusion des bénéficiaires du PADPA dans le futur 

par la BM (filière pisciculture, gestion de plans 
d’eau) 

 Partage d’expériences et de données sur l’appui à 
la décentralisation 

Banque Ouest- 
Africaine de 
développement 
(BOAD) 

 Développement des racines et tubercules (PDRT, avec le FIDA) 
 Intensification agricole dans certaines communes à risque pour (sécurité 

alimentaire) 
 Infrastructures rurales (piste, infrastructure de mise en marché, 

aménagement des bas-fonds et leur mise en valeur)  
 Appui au PUASA (mais, riz) 

Passé 
En cours 

 
 

En cours (jusqu’ à 2011) 

Partenariat actuel 
 La BOAD cofinance le projet PACER (FIDA) pour la 

réalisation des infrastructures rurales. Dans le 
passé la banque a cofinancé le PDRT (FIDA) 
concernant le développement des racines et 
tubercules. 

Coopération 
allemande (GIZ et 
KFW) 

 Approvisionnement en eau potable et assainissement 
 Conservation et gestion des ressources naturelles (essentiellement production 

coton), itinéraires techniques avec intégration de la gestion des ressources 
naturelles) et restauration du sol 

 Appui à l’expansion du PFR (avec MCA) 
 Appui à la décentralisation et au développement communal (PDDC) 
 Expansion de l’approche : Chaîne des valeurs ajoutées (CVA) et appui aux 

filières de riz, anacarde, karité et maïs, maraichage (Atacora, Donga), dans le 
futur : coton biologique 

En cours et 
généralisation 

Axe potentiel de partenariat 
 Partager connaissance sur la facilitation d’accès à 

la terre 
 Appui à l’élaboration des itinéraires techniques 

mieux orientés vers la gestion durable des 
ressources naturelles et partage de résultats 

 Coopération et partage de connaissance dans 
l’appui à la décentralisation  

 Partage de connaissance et complémentarité 
concernant ‘chaîne des valeurs ajoutées’ 
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Partenaires tech-
niques/ financiers 

Secteur Prioritaire Période de la 
Stratégie nationale  

Axes potentiels de partenariat avec le 
COSOP 

 
Coopération 
américaine 

 PRISM (USAID, Care International) : extension des services des IMF en milieu 
rural, renforcement institutionnel du consortium Alafia, renforcement des 
cabinets privés (micro-finance) 

 Foncier rural (PFT) (MCA avec Kfw) 
 MCA : Financement rural  
 Filière coton 
 Gestion intégrée des prédateurs  

Exécuté 
 
 

Jusqu’en 2011 
En cours et futur 

futur 

Axe potentiel de partenariat 
 MCA : financement rural 

Coopération danoise Secteur Eau et assainissement 
 PADSA-1 : Appui à la recherche agricole/ Genre et agriculture/ Appui à la 

gestion du secteur agricole/ Accès au crédit (Renaca)/ Valorisation des 
productions agricoles, appui aux OP et MER (filières maïs, manioc, anacarde et 
karité) / Caisse villageoise et centre technique décentralisé 

 PADSA-2 : Transport rural, transformation agroalimentaire, accès au crédit 
(anacarde, ) (anacarde : Atacora, Borgou, Zou ; mais : national mais ne pas 
dans l’Ouémé, manioc : Borgou-alibori, Zou, Mono-Couffo) 

 
Fin 2011 

 
 

Phase d’instruction, A 
partir de 2012 

Axe potentiel de partenariat 
 Accès au crédit 
 Transformation agroalimentaire 
 Transport rural (complémentarité de ciblage) 
 Partage de connaissance sur la décentralisation  

Coopération 
française (AFD) 

 Programme d’appui aux dynamiques: conseil aux exploitations agricoles 
familiales et module conseils de gestion aux organisations paysannes, 
dans le cadre des filières du (essentiellement) coton, de l’ananas et du 
maraîchage 

 Projet Gestion durable des forêts communales (et marchés ruraux de bois-
énergie) 

 Appui à la filière soja 
 Appui à la Gestion Foncière Communale 

2008 – en cours 
 

En cours et futur 
 

Phase d’instruction 

Axe potentiel de partenariat 
 Module conseil aux exploitations agricoles 

Familiales 
 Module conseils de gestion aux organisations 

paysannes  
 Partage de connaissance filières ananas et 

maraîchage 

Coopération 
néerlandaise 

 Appui au secteur privé (filières coton) : accent sur OP (SNV) 
 Promotion de l’accès aux engrais chimiques non-coton par le système de 

warrantage (maïs, riz, ananas) (avec IFDC),( ananas : Atlantique, mais : 
Borgou-Alibori, Mono-Couffo, Ouémé) 

 Renforcement des OP, appui institutionnel au PNOPPA (Agriterra) 
 Projet gestion intégrée prédateurs IITA 
 Recensement national d’agriculture 
 Commercialisation de maïs 
 Appui à la production Jatropha  

2009 – en cours 
 
 
 
 
 

Phase d’instruction 

Axe potentiel de partenariat 
 Partager connaissance sur warrantage 
 Partager connaissance sur décentralisation 
 Complémentarité pour l’appui aux OP 

Coopération 
Technique Belge 
(CTB)  

 Appui à la décentralisation à Atacora, Donga, Mono et Couffo (PAPDC) 
 Filières de riz et maraîchage et anacarde , (Mono, Couffo : passé), Atacora, 

Donga, accent important sur les OP 
 Filière halieutique  (Mono) et appui à la création de l’autorité béninoise de la 

sécurité sanitaire des aliments (ABSSA)  
 Appui institutionnel MAEP (gouvernance de filières) 
 Fonds d’investissements agricoles (FOTRADA) et appui aux investissements 

communales (filières) via FADEC 

Passé 
Passé et en cours 

 
 
 
 

A court terme (2011) 

Axe potentiel de partenariat 
 Filières riz et maraîchage, appui aux OP 
 Pooling d’appui institutionnel au MAEP 
 Appui au FOTRADA et à sa transition vers le FNDA 
 Partage de connaissance sur les investissements 

dans l’économie locale (à travers FADEC) 

Coopération 
Japonaise (JICA) 

 Filières halieutiques (aquaculture continentale) (Zou, mono, Atlantique, 
Ouémé) 

 Secteur éducation et santé 
 Appui aux filières riz (régional, CARDS) 

2011-2020 Axe potentiel de partenariat 
 Inclusion des bénéficiaires du PADPA (pêcheurs) 

dans le futur (aquaculture) 

Coopération Suisse  Projet d’hydraulique villageoise (Helvétas) 
 Appui à la production de l’ananas et du coton biologique (Helvétas) 
 Filières karité, maraichage et mais (Borgou) 
 Projet d’Appui au renforcement de la bonne gouvernance dans le Borgou 

 Partenariat actuel 
 Ananas biologique (Helvétas) 

Axe potentiel de partenariat 
 Renforcement de la bonne gouvernance Borgou 
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Partenaires tech-
niques/ financiers 

Secteur Prioritaire Période de la 
Stratégie nationale  

Axes potentiels de partenariat avec le 
COSOP 

 Alphabétisation 
 Développement de l’artisanat 

Food and Agriculture 
Organization (FAO) 
 

 Renforcement système épidémiologie/diagnostic/ biosécurité 
 Filière lait et produits laitières 
 Avec BOAD, appui au PSAIA (Transformation, intensification, production 

semences,  maraîchage) 
 Appui institutionnel : appui à la formulation PNSA, cellule bas-fonds MAEP, 

élaboration documents infrastructure équipements ruraux, , aménagements 
vallées, statistiques agricoles 

 Appui au PUASA 
2011-2015 
 Filières élevage et viande (cycle court) et lait  
 Renforcement des initiatives pour l’aquaculture et production piscicole  
 Aliments locaux appropriés (nutrition) 
 Filières maïs et maraîchers : amélioration procédés transformation et 

conservation 
 Modèles chaînes de valeurs ajoutées, renforcement des systèmes de contrôle 

et d’information sur les marchés 
 Outils lutte contra la dégradation des terres, restauration de terres et 

conservation terre et plans d’eaux (pilotes avec formation animateurs 
endogènes) 

 Systèmes de production et de transformation bois-énergie 

Jusqu’en 2011 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2011-2015 

Partenariat actuel 
 La FAO a prévu d'apporter une contribution 

financière au PACER (volet technique concernant la 
promotion de la qualité des produits et la 
facilitation de l'accès au marché pour les MPE) 

 
Axe potentiel de partenariat 
 Itinéraires techniques conservation terre 
 Filières riz et maraîchage (incl. système de 

contrôle et d’information  sur les marchés) 
 Filière petit élevage non conventionnel 
 Partenariat pour consolider acquis de PADPPA 
 Harmonisation et coordination d’appui 

institutionnel au MAEP 

Programme 
Alimentaire Mondial 
(PAM) 

 Cantines scolaires et coopération entre les cantines scolaires et les OPA Passé et en cours  

Programme des 
Nations Unies pour le 
Développement 
(PNUD) 
 

 Appui-conseil au gouvernement, mise en œuvre et suivi SCRP 
 Promotion bonne gouvernance (processus électoral – réforme administration 

publique) 
 Renforcement autorités nationales et locales en matière de prévention et 

gestion des crises et catastrophes naturelles (voir PANA) 
 Augmentation des revenus et création d’emplois (jeunes et femmes) (avec 

centres Songhaï) 
 Renforcement de capacité des communes, des acteurs locaux à stimuler 

efficacement le développement économique local (avec FENU : PA3D : Appui à 
la Décentralisation et au Développement Economique Local) 

 

En cours Partenariat actuel 
 Le PNUD a été impliqué dans le montage de PACER 

dès son identification et cofinance le PACER. Il a 
été particulièrement intéressé par les opportunités 
que présente le PACER par rapport notamment, à 
la promotion de l'emploi des jeunes et le dialogue 
politique dans le cadre de la SCRP. 

 Appui du FIDA au programme Songhaï (UNDP) 
Axe potentiel de partenariat 
 Partage de connaissance ert complémentarité sur 

la décentralisation et l’appui au développement 
économique local 

 Centres Songhaï (formation des jeunes 
entrepreneurs ruraux) 

PPAAO  Coopération régionale de diffusion et d’adoption de technologies et la mise en 
place d’un centre national de spécialisation 

2011 Axe potentiel de partenariat 
 Itinéraires technique adaptés aux normes du 

marché et conservation du sol 
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Partenaires tech-
niques/ financiers 

Secteur Prioritaire Période de la 
Stratégie nationale  

Axes potentiels de partenariat avec le 
COSOP 

Union Européenne 
(UE) 

 Appui au secteur de santé, appui à l’amélioration de la gouvernance, appui au 
transport (y inclus pistes rurales du Zou, Colline, Borgou et L’Alibori), appui 
au secteur Eau et Energie, Réforme finances publiques  

 Facilité alimentaire: appui aux filières vivrières (essentiellement riz puis maïs, 
légumes et légumineuses) (à travers des ONG/Agences (Protos, CIDR, GIZ et 
CISV) et convention avec CTB (filière riz).  

 Viande bovine (PAPE) et vaccination volaille (VACNADA) 
 Appui au renforcement du secteur privé (PASP) 
 Appui au renforcement des aspects agro-alimentaires dans les filières 

d’ananas et karité (et crevettes) 

En cours (jusqu’en 
2011) (le riz avec CTB 

continue) 
 
 
 
 

Futur (fin 2011, début 
2012) 

Partenariat actuel 
 FIDA (PADER) a reçu un don d’UE pour la 

production de semences de riz et de boutures 
certifiées de manioc (en cours) 

Axe potentiel de partenariat 
 Filière ananas – aspect valorisation, itinéraires 

adaptés au marché, lien agro-alimentaire 
 

United Nations 
Children’s Fund 
(UNICEF) 

 Réhabilitation et installation d’écoles, de centres de santé et de points d’eau 
 Vaccinations des enfants 

En cours  

United Nations 
Population Fund 
(UNFPA) 

 Santé de la Reproduction 
 Renforcement des capacités institutionnelles 
 Réduction des inégalités entre les sexes 

En cours  
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Dossier-clé 4:  Identification du groupe cible, questions prioritaires et options 
envisageables 

Typologie Niveau de pauvreté et causes Réponses Besoins prioritaires Réponses du COSOP 
Les petits agriculteurs/ 
trices et la petite 
exploitation familiale 

Niveau de pauvreté élevé 
 Faible revenu et vulnérabilité élevée à 

l’insécurité alimentaire  
 Dégradation des sols (selon la location) 
 Imprévisibilité climat, faible adaptation aux 

changements climatiques et faible maîtrise 
de l’eau 

 Accès difficile aux intrants appropriés, 
services agricoles non adaptés à la capacité 
spécifique des producteurs, faible niveau de 
mécanisation et culture attelée dans le 
nord-ouest, accès limité à la main-d’œuvre 
dans le nord 

 Enclavement de quelques zones de 
production 

 Faible valeur ajoutée des produits agricoles, 
faible gestion commerciale des MER et 
ignorance des opportunités économiques 

 Faible structuration et organisation des OP  
 Faible accès aux services de crédit 

(investissements à moyen et long terme), 
faible capacité des petits producteurs pour 
une bonne gestion du crédit 

 Opportunités très limitées pour développer 
des activités en dehors de l’agriculture  

 Faible participation aux décisions locales 
(privées et publiques) 

 Faible accès aux services de santé de base 
(coûts élevés) 

 Manque de terres cultivables dans le Sud 

 Migration vers zones 
urbaines, vers les 
autres zones rurales et 
d’autres pays  comme 
journalier ou pour 
s’installer 

 Solidarité, distribution 
de la nourriture et de la 
main-d’œuvre (plus 
dans le nord) 

 Travailler comme 
journalier local 

 Petit commerce 
 Crédit non remboursé 

 Nouvelles opportunités pour la création de 
revenus, en utilisant le potentiel existant et 
développement des activités sans terre 

 Restauration de sols (itinéraires productifs)  
 Intrants adaptés aux changements climatiques 
 Services d’encadrement des exploitations 

agricoles et de la gestion commerciale  
 Accès à la mécanisation légère (plus prononcé 

dans le Nord) 
 Accessibilité des populations rurales aux 

paquets technologiques, accès aux périmètres 
irrigués 

 La gestion foncière participative 
 Restauration des plans d’eau 
 Accès au crédit à moyen et à long termes (IMF). 

Amélioration de capacité des producteurs sur la 
note de garantie et la gestion de crédit 

 Système de communication sur les opportunités 
économiques 

 Développement et diffusion des normes de 
qualité, itinéraires adaptés aux normes du 
marché 

 Structuration des filières et organisation des 
producteurs ; vente collective et capacité de 
négociation avec le secteur privé 

 Protection sociale 
 La formation aux petits métiers et artisanat 
 Appui au secteur privé dans la conservation et 

transformation 
 Participation aux décisions communales 
 Services d’encadrement coordonnés et 

accessibles  
 

 Diversification des filières (incl. la 
production sans terre) 

 Appuyer la croissance du réseau des ASF 
(intégré au système bancaire) avec des 
services financiers adaptés  

 Renforcement de capacité des IMF pour la 
mobilisation des ressources 

 Renforcement des cabinets privés et le 
CERPA pour l’accompagnement des OP et 
IMF concernant les services financiers  

 Développement de systèmes de normes de 
qualité, et itinéraires productifs et de 
transformation adaptés au marché 

 Systèmes de communication concernant les 
opportunités et services disponibles 

 Garantir un meilleur encadrement, appui-
conseil, aux petits producteurs/trices, incl. 
gestion commerciale, dans des modules 
adaptés à leur capacité 

 Faciliter l’accès aux semences de qualité et 
aux intrants agricoles, noyaux d’élevage 

 Valoriser les bas-fonds; 
 Inclure la restauration des sols dans 

paquets de vulgarisation utilisés 
 Appuyer les OP dans l’entreprenariat, 

gestion commerciale, structuration et liens 
institutionnels avec le secteur privé et 
autres acteurs de filières.  

 Renforcement de la participation des 
communautés et associations de base aux 
dynamiques communales. 

 Piloter des centres communaux de la 
promotion du développement économique 
local  

Femmes rurales 
pauvres et femmes 
chefs de ménage 

Niveau de vulnérabilité élevé 
Cfr. ci-dessus, mais avec accent spécifique  
 Analphabétisme 
 Pénibilité et charge importante de travail 

des femmes rurales 
 Accès non sécurisé aux facteurs de 

production (dont la terre, les intrants), et 
aux informations concernant les 
opportunités et exigences du marché  

 Faible niveau de spécialisation et faible 

Cfr. ci-dessus avec accent 
spécifique :  
 Petit commerce et 

transformation 
 Gestion de risques, 

diversification des 
activités informelles 

 Petites activités (AGR) 
en groupe pour avoir 
accès à l’aide 

Cfr. ci-dessus avec accent spécifique :  
 Institutionnalisation d’aspect genre dans la 

politique sectorielle d’agriculture (et dans les 
institutions  locales  

 Vulgarisation des textes juridiques et des textes 
relatifs à l’égalité entre les sexes 

 Facilitation de l’accès à la nouvelle terre et levée 
des obstacles socioculturels  

 Renforcement des capacités techniques et de 
gestion commerciale des femmes rurales et 

Cfr. ci-dessus avec accent spécifique  
 Institutionnalisation de l’’aspect genre (OP, 

communes, AVD, autres associations 
locaux) 

 Fournir aux femmes les informations sur les 
opportunités économiques 

 Renforcement de capacité des IMF, OP et 
associations des femmes pour un meilleur 
accès à des crédits adaptés et une meilleure 
gestion du crédit 
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Typologie Niveau de pauvreté et causes Réponses Besoins prioritaires Réponses du COSOP 
accès aux OP mixtes  

 Faible accès des femmes aux services de 
vulgarisation des technologies 

 Accès difficile aux équipements de 
transformation des produits agricoles 

 Faible accès au crédit  
 Faible participation aux décisions locales et  

dans les ménages  
 Faible accès aux services de santé 

 

 Petit élevage 
 Réduction de la 

fréquence et de la 
qualité des repas 

 Retrait des enfants de 
l’école et report des 
soins de santé 

 Envoi des enfants en 
ville à travailler 

modules adaptés  
 Modernisation des équipements de production et 

de transformation des produits agricoles 
 Renforcements de capacité des IMF, OP et 

femmes pour un meilleur accès à des crédits 
adaptés et une meilleure gestion du crédit  

 Renforcer la capacité à participer aux décisions 
communales / associatives 

 Accès à l’eau potable et soins de santé, 
protection sociale  

 Des techniques économisant la main-d’œuvre 
dans le ménage pour les femmes 

 Faciliter les femmes pour l’accès aux 
nouvelles terres (à travers les OP). 

 Organiser des séances de alphabétisation 
pour des jeunes femmes et renforcer leur 
capacité de gestion 

 Améliorer l’accès des femmes aux services 
d’encadrement, technologies, semences de 
qualité et intrants adaptés à leur capacité 

 Equiper les femmes en matériel agricole et 
de transformation des produits agricoles 

 

Jeunes ruraux (15-25) Niveau de vulnérabilité élevé 
Cfr. ci-dessus avec accent spécifique : 
 Insuffisance d’offres d’emplois et 

qualification insuffisante 
 Accès difficile aux facteurs de production 

(terre et crédit, connaissance des 
opportunités, équipements) 

 Accès difficile aux services de formation et 
encadrement 

 Frustrés par leur isolement, vie et travail 
pénible dans les villages, motivés par la 
hausse des prix des produits agricoles 

 Migration peu réussie 
 Faible participation aux décisions 

communales et familiales 

Cfr. ci-dessus avec accent 
spécifique: 
 Migration vers zones 

urbaines et autres 
zones rurales  

 Petit commerce 
• Travailler comme 

journalier local 
 Prostitution (filles) 
 Conflits familiaux 
 Chômage 

Cfr. Petits producteurs avec accent spécifique: 
 Introduire les jeunes dans différents maillons 

des filières (avec innovations et mécanisation) 
et avec préférence des activités ‘sans terre’ et à 
court cycle 

 Meilleure intégration des jeunes au sein 
d’associations ou de groupements 

 Renforcer leur capacité de participation dans les 
dynamiques et décisions locales 

 Activités lucratives en dehors de l’agriculture, 
formation professionnelle, installation 

 Renforcement de capacité pour une émigration 
plus réussie 

 

Cfr. Petits producteurs avec accent spécifique: 
 Inclure l’appui aux filières sans terre/ à 

cycle court 
 Sensibiliser les autorités et chefferies 

villageoises et les OP sur l’accès à la terre 
des jeunes et leurs groupements 

 Intégrer les jeunes dans des réseaux/ OP/ 
associations et renforcer leur capacité 
organisationnelle et de gestion  

 Fournir aux jeunes les informations 
adaptées sur les opportunités économiques 

Pêcheurs (surtout 
hommes) 

Niveau de pauvreté et vulnérabilité élevé 
 Détérioration des ressources naturelles, 

mauvaise gestion des plans d’eaux 
 Pression démographique 
 Faible structuration de la filière piscicole, 

(intrants, contrôle sanitaire, débouchés, 
etc.) 

 Faible accès à l’information, formation, 
accompagnement des activités en dehors de 
la pêcherie 

 Faible accès au crédit adapté, faible 
capacité de gestion des crédits 

 Faible disponibilité de terre et accès à la 
terre 

 Faible développement des infrastructures 
sociales, tabous et traditions très fortes  

 Faible participation aux décisions 
communales 

 Enclavement des villages 

 Volonté de continuer 
(partiellement) leurs 
anciennes activités 

 Chômage et 
appauvrissement des 
hommes, petit 
commerce et 
transformation (petite 
échelle) par des 
femmes 

 Migration vers zones 
urbaines 

 Petites activités 
alternatives mais pas 
avec un niveau rentable 
 

 Diversification des activités en dehors de la 
pêcherie  

 Accès aux classes d’école, et soins de santé 
préventifs 

 Restauration des ressources naturelles, gestion 
locale des plans d’eaux et adaptation techniques 
de pêche 

 Routes/pistes,  
 Accès au crédit adapté (moyen terme) et 

renforcement de capacité des IMF et pêcheurs 
pour une meilleure gestion du crédit  

 Renforcer leur organisation et capacité de 
participation dans les dynamiques et décisions 
locales 

 

 Inclure les pêcheurs dans les filières sans 
terre (ou peu de terre) (comme ci-dessus) 

 Ciblage des zones de pêche 
 Partenariat avec FAO, BAD, JICA et BM pour 
inclure les bénéficiaires du PADPPA dans 
l’appui aux filières pisciculture et dans les 
activités d’aquaculture et pour la gestion 
des ressources naturelles 

 Appui aux associations locales (pêcheurs, 
femmes, comité de gestion d’eaux) pour le 
renforcement de leur capacité pour 
participer aux décisions publiques et privées 

 Renforcer la capacité des communes pour la 
gestion, priorisation et coordinations des 
services et informations 

 
 




