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EB 2011/102/R.35

Informe del Presidente del Comité de Auditoria sobre la
1182 reunion del Comité

1. El Comité de Auditoria desea sefialar a la atencién de la Junta Ejecutiva los asuntos
que se examinaron en la 1182 reunion del Comité, celebrada el 3 de mayo de 2011.
El representante de Austria presidid la reunidn en ausencia del Presidente del
Comité.

Aprobacion del orden del dia

2.  El orden del dia se reviso a fin de sustituir el punto 8 del orden del dia original,
“Cambios a la politica de inversiones del FIDA”, con otro documento,
“Modificaciones tacticas a la cartera de inversiones del FIDA”. También se incluyd un
asunto para debatir en el punto 5, “Oficina de Auditoria y Supervision”, relativo al
nombramiento del Director de la Oficina de Auditoria y Supervision, y se agregaron
los dos puntos siguientes a “Otros asuntos”: "Consecuencias de la facultad para
contraer compromisos anticipados en reposiciones futuras” y una posible enmienda
a la fecha de la reunion del Comité de Auditoria prevista en noviembre. Tras estas
modificaciones el orden del dia quedd aprobado.

Minutas de la 1172 reuniéon del Comité de Auditoria

3. Se aprobaron sin modificaciones las minutas de la 1172 reunidn, asi como la adicidn
de caracter confidencial sobre la sesion a puertas cerradas celebrada durante dicha
reunion.

Examen de los estados financieros consolidados del FIDA al 31 de
diciembre de 2010

4, El Presidente del Comité invitd al Comité a examinar los estados financieros
consolidados del FIDA, cuya auditoria habia efectuado PricewaterhouseCoopers. En
vista de la presencia de los auditores externos en la reunion, se recordd a los
miembros que podian solicitar una sesion a puertas cerradas, pero esto no se
considerd necesario. Se pidio a la direccién que presentara los estados financieros.

5. La direccion destacd los principales factores que habian influido en las transacciones
financieras en 2010 y la situacién del FIDA a finales de afio. Dichos factores
estaban clasificados en las siguientes categorias: operaciones internas, mercados
financieros externos, actividades de financiacion y otras novedades de importancia
registradas durante el afio.

6. En relacion con las operaciones internas, se informd al Comité acerca de las
repercusiones que habia tenido en la situacion financiera del FIDA el incremento de
las actividades operacionales, especialmente por lo que se refiere al nimero de
préstamos y donaciones aprobados (que aumento del 19% respecto del afio
anterior) y al numero global de proyectos en ejecucidon y supervisados
directamente. En cuanto al mercado financiero externo, se notifico al Comité que
las fluctuaciones de los intereses y de los tipos de cambio habian producido un
impacto considerable. A finales de 2010 habia ingresado un monto de
USD 383 millones en concepto de préstamos de Espafia.

7. Entre las otras novedades sefaladas figuraron los cambios en la politica contable
relativa al tratamiento de la financiacién concedida con arreglo al marco de
sostenibilidad de la deuda, y el abandono definitivo de las actividades de préstamos
de titulos y valores. Por primera vez se incluyo en el documento relativo a los
estados financieros un comentario de la direccion, con objeto de proporcionar
explicaciones.

8. Los auditores externos informaron al Comité de que no se planteaban problemas
particulares y que emitirian una opinidon de auditoria sin reservas sobre los estados
financieros. Al comenzar la reunion los auditores externos distribuyeron un informe.
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Ante las preguntas formuladas por algunos miembros, la direccion explicd que en
2010 la situacion de los mercados financieros habia impuesto el nivel de ingresos
que podia obtener el FIDA. Habida cuenta del enfoque vigente en materia de
inversiones, no existia una opcidn segura para las inversiones que hubiese
permitido conseguir mayores ganancias y al mismo tiempo salvaguardar los activos
de la cartera y mantener cierta liquidez. En lo concerniente a los tipos de interés de
los préstamos, se comunico al Comité que los de los préstamos en condiciones
intermedias actualmente eran inferiores a los aplicables a los préstamos en
condiciones muy favorables, a causa de la metodologia adoptada por los érganos
rectores para determinar los tipos de interés. No obstante, se observo que los tipos
de interés para los préstamos en condiciones muy favorables quedaban fijados para
un periodo de 40 afios, mientras que en el caso de condiciones intermedias y
ordinarias variaban en funcidn de los tipos de interés de los mercados con los que
estaban vinculados. En 2010 esto dio como resultado un tipo de interés inferior al
aplicable a los préstamos en condiciones muy favorables. Si bien esta situacién era
a todas luces andmala, concordaba con la politica en la que se fundamentaba
(véase al respecto la opinién del Asesor Juridico “Opinidn juridica relativa a la
clasificacidon de las condiciones de los préstamos aplicadas a la financiacion del
FIDA”, EB 2010/102/INF.10). El incremento del costo de los servicios de consultoria
era imputable a las actividades de supervision directa y al volumen
considerablemente mayor de préstamos y donaciones aprobados. Habiendo
disminuido el costo de personal, el aumento de las actividades habia tenido que
cubrirse casi del todo recurriendo a servicios de consultoria con mas frecuencia. El
aumento en los saldos de los activos fijos era atribuible a la adquisicién de equipo y
programas informaticos, en particular para el proyecto de sustitucion del Sistema
de Préstamos y Donaciones. El saldo del efectivo y las inversiones habia aumentado
a consecuencia del préstamo concedido en el marco del Fondo Fiduciario de Espana
para el mecanismo de cofinanciacion de la seguridad alimentaria, que se habia
fusionado con los del FIDA y otros fondos suplementarios.

El Presidente del Comité subrayd que las ganancias no distribuidas habian
disminuido desde 2009 y agradecié a la direccion la explicacion proporcionada. Sin
mas comentarios, se considerd que los estados financieros consolidados del FIDA
para el afio terminado el 31 de diciembre de 2010 se habian examinado y estaban
listos para ser presentados en el proximo periodo de sesiones de la Junta Ejecutiva,
con miras a que esta los ratificara antes de someterlos a la aprobacion del Consejo
de Gobernadores en su 35° periodo de sesiones.

Oficina de Auditoria y Supervision

La Oficina de Auditoria y Supervision presento los dos informes siguientes: un
informe anual en que se exponian las actividades realizadas en 2010 y el Informe
anual sobre las actividades de investigacion y lucha contra la corrupcién
correspondiente a 2010. Se trata de informes que ayudan al Comité a determinar si
los sistemas de control y auditoria internos del FIDA son adecuados, en particular
por lo que se refiere a la eficiencia y eficacia de las funciones de auditoria interna e
investigacion. En el primero de ellos se expusieron los avances hechos en 2010 y la
situacion en que se encontraban al final del afio las medidas adoptadas por la
direccion para poner en practica las recomendaciones de auditoria. El objetivo era
permitir que el Comité determinara en qué medida la direccion estaba abordando
los problemas planteados. El segundo informe se referia a las actividades
ejecutadas, incluido el nimero de informes publicados y otras actividades, como el
aumento de la capacidad. Se presentaron estadisticas sobre los casos de denuncia,
los cuales estaban aumentando; sin embargo, la direccion manifestd su conviccion
de que este hecho se debia tanto a la mayor transparencia como a los tipos de
entorno en que el FIDA lleva a cabo sus operaciones. También se informo al Comité
acerca de las iniciativas de colaboracién en marcha con las demas organizaciones
con sede en Roma.
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En respuesta a las preguntas y observaciones formuladas por algunos miembros, la
direccion sefiald que el programa de trabajo ampliado del FIDA suponia una carga
de trabajo mas pesada para la esfera de investigaciones. Por ello, se habia
contratado a personal nuevo para cubrir los puestos vacantes y se recurria a
especialistas externos segun fuera necesario. Se informdé al Comité de que estaba
en vigor una politica para proteger a las personas que denunciaran irregularidades.
El Asesor Juridico sefiald al Comité que se habia elaborado el borrador final del
marco de delegacidn de facultades del Presidente del FIDA al personal y que, tras
ser examinado por el Comité de Gestion de Operaciones, se remitiria al Comité de
Gestion Ejecutiva para su aprobacion final. También se informé al Comité de que la
delegacion de facultades no incluia a los 6rganos rectores.

El Presidente del Comité hizo presente que el Comité habia examinado los
documentos y tomado nota de la informacion contenida en ellos.

El Presidente del Comité sefiald a la atencidon del Comité de Auditoria las consultas
gue se habian celebrado entre el Presidente y el Presidente del Comité de Auditoria
en relacion con el nombramiento del Director de la Oficina de Auditoria y
Supervision, e invitd a los miembros a formular sus observaciones sobre la
correspondencia que les habia distribuido a titulo confidencial para informarles
acerca de las consultas realizadas.

Al no haber comentarios, el Presidente del Comité declaré que el Comité habia
tomado nota de la consulta sobre el proceso de nombramiento del Director de la
Oficina de Auditoria y Supervision.

Informe anual sobre las actividades de gestion del riesgo institucional en
el FIDA

El Informe anual sobre las actividades de gestion del riesgo institucional en el FIDA
se presenté al Comité antes de remitirlo a la Junta Ejecutiva. El informe ofrecié un
panorama general de las actividades de gestion del riesgo institucional realizadas
en 2010 por el FIDA, asi como de la situacion en que se hallaban los riesgos
institucionales.

La direccion declard el propdsito de este tercer informe anual, que abarcaba los
avances hechos en 2010 y el primer trimestre de 2011. Se informo al Comité de
gue se habia hecho mayor hincapié en consolidar un marco en evolucién. El
instrumento fundamental para este fin habia sido el perfil del riesgo institucional,
que implicaba la necesidad de que la direccion evaluara regularmente los nuevos
riesgos que se iban planteando. El informe abarcaba ademas las medidas de
atenuacion de riesgos en marcha. Las iniciativas de gestidn del riesgo institucional
incluyen la certificacién sobre fuentes de ingresos distintas del FIDA que los
miembros del personal deben presentar, y la introduccidn de la declaracion de la
direccion vy la certificacion de auditoria externa relativas a los controles internos
sobre la elaboracion de informacidn financiera. Se aseguré al Comité que el sistema
de gestion del riesgo institucional habia madurado satisfactoriamente y estaba
arrojando los resultados esperados.

El Comité deseaba saber cudles eran los principales riesgos detectados y afrontados
por el FIDA. La direccion expuso las categorias generales de riesgo y la manera en
que se aplicaban al FIDA.

El Comité dio por examinado el documento, el cual se presentaria a la Junta
Ejecutiva, a titulo informativo, en su 1029 periodo de sesiones.

Planificacion de la seleccion del auditor externo del FIDA

Se recordd al Comité la funciéon que desempefiaba en la designacion de los
auditores externos, es decir, presentar a la Junta Ejecutiva, con miras a su
aprobacion, la candidatura de un auditor externo después de haber realizado un
proceso de contrataciéon —facilitado por la direccion— que abarcaba un examen de
los costos y las condiciones contractuales de la designacion. La direccidn habia
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trazado un plan para prestar asistencia al Comité en este proceso, que incluia la
exoneracion de la norma vigente en virtud de la cual se inhabilitaba al auditor
externo para prestar servicios profesionales adicionales, los cuales se restringian a
la emision de una certificacion sobre la declaracion de la direccién relativa a los
controles internos.

La direccion hizo una presentaciéon sobre los objetivos del proceso de seleccidon, en
la que se expusieron el enfoque propuesto, los pasos a seguir y el calendario de
ejecucion. Se hizo presente al Comité que el mandato de los actuales auditores
—PricewaterhouseCoopers— llegaria a su término tras la auditoria de las cuentas
relativas a 2011 y que, segun lo dispuesto en la politica de rotacidn vigente, ellos
no podian volver a presentar su candidatura para el mandato de 2012-2016. Se
presentd un calendario detallado para el proceso de licitacion, que concluiria en
diciembre de 2011, fecha en la que el Comité de Auditoria presentaria la
candidatura de su eleccién a la aprobacion de la Junta Ejecutiva. Se presenté una
sintesis del mandato, que entre cosas prevé la realizacién de auditorias anuales y
servicios de certificacion sobre control interno. También se procedié a examinar
brevemente los criterios de elegibilidad propuestos.

Los miembros solicitaron mayor informacion sobre la exoneracién mencionada para
los servicios no relacionados con la auditoria, la participacion de los Estados
Miembros en el proceso de seleccion, el balance entre costos y beneficios y las
consultas mantenidas con el Comité de Auditoria acerca del proceso en cuestion.

La direccion explicd que la exoneracion relativa a los servicios ajenos a la auditoria
tenia el propdsito especifico de permitir que la empresa interesada prestase
servicios de certificacion en materia de control interno. Se convino en que ello debia
precisarse para garantizar que los Unicos servicios distintos de los de auditoria que
podian proporcionarse fueran los de certificacion. Ademas, se invitd al Comité a
sumarse al grupo de evaluacion en cualquier fase del proceso de seleccidn, ya que
la direccién se encargaria de esta labor en nombre del propio Comité. La direccion
asegurod al Comité que, sobre la base de un proceso de consulta, le presentaria la
solicitud de propuestas antes de difundirla. En dicho documento se incluirian
mayores detalles sobre los criterios de seleccion.

En respuesta a un comentario sobre un posible conflicto de intereses en el caso de
una empresa de auditoria que habia prestado servicios al FIDA en 2010, la
direccion se comprometié a analizar el asunto y a informar de ello al Comité en las
proximas etapas del proceso.

El Comité tomd nota del plan propuesto por la direccidon para acelerar el proceso de
seleccion, y lo refrendé.

Modificaciones tacticas a la cartera de inversiones del FIDA

El Presidente del Comité informd al Comité que la direccion habia decidido
presentar una politica de inversiones definitiva y una declaracion sobre ella en el
periodo de sesiones de la Junta Ejecutiva de septiembre en lugar de mayo. Las
modificaciones propuestas se examinarian en el ambito de las reuniones de
septiembre del Comité de Auditoria y la Junta Ejecutiva.

La direccion explico las razones de este aplazamiento, haciendo referencia al
seminario oficioso que se habia llevado a cabo en marzo. Se recordé al Comité que
no se habia realizado un examen exhaustivo de la Politica de inversiones del FIDA
desde 2001. La direccion habia decidido presentar un examen global de la Politica
de inversiones del FIDA y posteriormente exponer los cambios propuestos en ese
contexto.

Al formular sus comentarios, los miembros se mostraron partidarios de la propuesta
de revisar la politica y las consecuencias de las modificaciones tacticas, lo cual es
conforme con la politica vigente y corresponde a la autoridad del Presidente.
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La direccion explico que las modificaciones tacticas iban dirigidas a abordar una
cuestion especifica que se habia planteado en un informe elaborado por consultores
sobre la relacion entre los ingresos previstos y los riesgos (coeficiente
riesgo/rendimiento). Los cambios a la cartera tendran por objeto mejorar el
coeficiente riesgo/rendimiento.

El Presidente del Comité observé que probablemente la modificacion daria lugar a
una politica de inversiones menos conservadora. Al no haber mas comentarios el
Comité tomd nota del documento.

Informes financieros regulares que se presentan a la Junta Ejecutiva

El Presidente del Comité comunicé al Comité que, de conformidad con su mandato
y reglamento, los informes financieros regulares se presenta al Comité de Auditoria
antes de remitirlos a la Junta Ejecutiva. El Comité de Auditoria habia decidido
examinar estos documentos especificos en su 1172 reunion y en el futuro revisaria
esta seleccion.

La direccion informd al Comité que debian examinarse cinco documentos, a saber:

. Informe sobre el estado de las contribuciones a la Octava Reposicion de
los Recursos del FIDA. Este documento se presenta a titulo informativo a
la Junta Ejecutiva en cada uno de sus periodos de sesiones con la
finalidad de ponerla al tanto sobre el estado de las contribuciones.

. Recursos disponibles para compromisos. Este documento va dirigido a
obtener la aprobacién de la Junta Ejecutiva para comprometer recursos
destinados a los préstamos y las donaciones.

. Informe sobre la cartera de inversiones del FIDA correspondiente
a 2010. Se trata de un informe sobre la tasa de rendimiento, los
ingresos en concepto de inversiones y los resultados generales
conseguidos en el afio.

. Informe sobre la cartera de inversiones del FIDA correspondiente al
primer trimestre de 2011. En este documento se informa acerca de los
resultados de las inversiones conseguidos en el primer trimestre del
afio.

. Pagos estimados en concepto de reembolso del principal y los pagos
netos equivalentes a cargos por servicios que hayan dejado de
percibirse como resultado de la aplicacion del marco de sostenibilidad de
la deuda.

El Presidente del Comité se congratuld con el FIDA por la tasa de rendimiento
positiva de las inversiones y preguntd acerca de los resultados obtenidos por el
Fondo en materia de inversiones en comparacion con otras instituciones financieras
internacionales (IFI). La direccion asegurd al Comité que el desempefio del FIDA
estaba por encima de la media. El Presidente hizo notar el costo del marco de
sostenibilidad de la deuda, observando al mismo tiempo que este dato habia
guedado manifiesto asimismo cuando se habia aprobado la aplicacion del marco. Se
dieron por examinados los documentos.

Otros asuntos

El Presidente del Comité introdujo el primer punto incluido en “Otros asuntos”:
Consecuencias de la facultad para contraer compromisos anticipados en
reposiciones futuras. En aras de la transparencia, este documento facilitaba al
Comité informacion sobre un problema que se preveia que iba a presentarse
durante la Consulta sobre la Novena Reposicion de los Recursos del FIDA. Se
hicieron comparaciones entre otros periodos de reposicion y los indices de
contribucion conseguidos. En el documento se sefiala —al comenzar el proceso de
reposicion— que las circunstancias que se dieron en la Octava Reposicion son
irrepetibles. Es imposible seguir sosteniendo la practica de que el porcentaje de las
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contribuciones de los donantes sea relativamente menor que el volumen de
movilizacion financiera total. La direccion explicd mas claramente el efecto que
provocaria la facultad para contraer compromisos anticipados en la situacion de
caja a largo plazo del Fondo y manifestd su intencién de adoptar otros métodos, en
consonancia con otras IFI.

Los miembros formularon observaciones sobre la parte de las contribuciones que se
preveia recibir para la Novena Reposicidon respecto de la Octava Reposicion. La
direccion confirmd que se esperaba un indice de contribucién de los miembros mas
elevado que en la Octava Reposicidén. El Comité tomod nota del documento.

El segundo punto incluido en “Otros asuntos” abarcé la situacidén del proyecto de
sustitucion del Sistema de Préstamos y Donaciones. La presentacion ofrecida por la
direccién al respecto se refirid a los beneficios esperados mediante el proyecto de
Sistema de Préstamos y Donaciones, las distintas etapas del proyecto, el
presupuesto de gastos de capital y los costos conexos, las proximas medidas y el
proceso de negociacién de contratos. Se informé al Comité que estaba previsto
comenzar la aplicacién en el tercer trimestre de 2011.

Los miembros preguntaron cuales serian los costos ordinarios de mantenimiento del
sistema una vez que este estuviese en marcha. La direcciéon contestd que, segun
los calculos, los costos ascenderian a unos USD 1,5 millones, que incluian el
alojamiento de equipo informatico, el mantenimiento de los programas informaticos
y los costos de personal. Se tomo nota del informe de situacion.

El tercer punto incluido en “Otros asuntos” consistié en la actualizacion sobre la
introduccion de una declaracion relativa a los controles internos de la informacion
financiera. La direccién presentd un documento en que se establecian las metas de
la iniciativa y los beneficiados esperados. Asimismo, se comunico al Comité que se
habia cumplido una parte fundamental del proceso por haberse contratado una
empresa externa de servicios para encargarse de evaluar el grado de preparacion
del FIDA. Los consultores de la empresa habian llegado a la conclusion de que el
entorno de control era en general sdlido. En el informe final correspondiente se
formulaban algunas recomendaciones. Igualmente, se enunciaron las préoximas
medidas que debian ponerse en marcha.

Uno de los miembros pregunto si debia permitirse que la firma encargada de la
evaluacion externa presentara su candidatura para los servicios de auditoria en
vista de que este hecho podia favorecerla indebidamente respecto de otros
candidatos. La direccion tomo nota de esta observacion y afirmé que evaluaria este
riesgo, aclarando ademas que sopesaria otras opciones para garantizar la
transparencia y crear una igualdad de condiciones para todos los solicitantes en la
mayor medida posible. Se tomd nota de la actualizacion.

El dltimo punto incluido en “Otros asuntos” se refirié a la fecha de la reunién del
Comité de Auditoria prevista en noviembre. Se informé al Comité de que el FIDA
habia recibido indicaciones de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO) sobre un posible cambio de las fechas del

1430 periodo de sesiones del Consejo de esa organizacion. En consecuencia, podria
ser necesario modificar la fecha de la 1212 reunion del Comité de Auditoria, que
actualmente esta fijada en el 18 de noviembre, a fin de evitar la coincidencia entre
ambos acontecimientos. La direccién aseguré al Comité que se informaria de ello a
los miembros tan pronto la FAO confirmara las fechas.

La reunidn del Comité de Auditoria quedd clausurada a las 16.40 horas.



