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Plan de trabajo estratégico institucional relativo a la
financiacion mediante donaciones

I.
1,

Introduccion

En la Politica revisada del FIDA relativa a la financiaciéon mediante donaciones?, que
la Junta Ejecutiva aprobéd en diciembre de 2009, se introdujo el concepto de “planes
de trabajo estratégicos a nivel division” como forma de facilitar una planificacion
mas integrada del programa de donaciones, donde cada division asume la
responsabilidad de la gestion de su propio programa de donaciones y la obtencién
de los resultados previstos. La asignacion de fondos en virtud de las modalidades o
“ventanillas” para las donaciones a nivel mundial y regional (a mas largo plazo)
dependera de la medida en que cada divisidon pueda demostrar, en su plan
estratégico de trabajo, cual es su contribucion relativa a la consecucion de las
metas y los objetivos institucionales especificados en la politica sobre donaciones.
Concretamente, en el parrafo 44 de dicha politica se indica que en los planes
estratégicos de trabajo: a) se definiran los objetivos prioritarios de la politica de
donaciones que seguira la division; b) se indicara cémo contribuiran a las
prioridades institucionales y, cuando proceda, cdmo estaran vinculadas a los
programas en los paises; c) se indicara el nimero de proyectos financiados
mediante donaciones que se elaboraran durante el ano proximo y se facilitara una
lista preliminar de esos proyectos (aun reconociendo que pueden surgir nuevas
oportunidades en el transcurso del afo), y d) se indicaran las disposiciones que van
a utilizarse para supervisar los proyectos actuales y los nuevos proyectos
financiados mediante donaciones, y para aprender de ellos. En el mismo parrafo se
sefnala que cada afio se presentara a la Junta Ejecutiva, para su informacion, un
documento con un plan de trabajo estratégico sobre donaciones a nivel
institucional, lo que permitira a la Junta comprender mejor el valor agregado que
aporta la cartera de donaciones. Este es el primer plan de trabajo estratégico sobre
donaciones a nivel institucional que se presenta en virtud de este requisito.

La primera experiencia

Los primeros planes de trabajo estratégicos a nivel division se prepararon en 2010,
pero funcionaron mas bien como experiencia piloto porque alin no se contaba con
los nuevos procedimientos para orientar la aplicacion de la politica de donaciones,
de modo que se utilizaron procesos hibridos de manera provisoria. (Los nuevos
procedimientos se presentaran a la Junta Ejecutiva durante su periodo de sesiones
en el mes de mayo y se prevé que entren en vigor el 1 de julio de 2011). Para
contribuir a la consecucion de los objetivos de la politica sobre donaciones entre su
aprobacion y la preparacion de los procedimientos correspondientes, se han
reformado varios procesos. Por ejemplo, se disolvié el comité de seleccion de
donaciones, que era el encargado de aceptar las notas conceptuales de las
donaciones de gran cuantia para ingresarlas en el proceso de tramitacion, y esa
funcion ahora se delega en cada divisidn como parte del proceso para la elaboracion
de los planes estratégicos de trabajo. Asimismo, se ha comenzado a emplear un
mecanismo Unico de revisidn conjunta para los documentos de disefio de las
donaciones de gran cuantia. Dicha revision se realiza desde el punto de vista de la
mejora de la calidad y de la garantia de la calidad, lo cual genera opiniones técnicas
sobre la calidad del disefio de las donaciones y comentarios sobre su pertinencia
para el FIDA y sobre el modo en que contribuye a los objetivos de desarrollo (tanto
los objetivos establecidos en el Marco Estratégico y las politicas institucionales
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como las metas estratégicas de cada divisién del FIDA). Sobre la base de estos
comentarios y opiniones se determina si los documentos de disefio de las
donaciones estan listos para su publicacidn en el sitio web de la Junta Ejecutiva.

La primera experiencia en la aplicacién de los planes de trabajo estratégicos
presentados por las divisiones, que tuvo lugar en 2010, demostré que ofrecen un
modo eficaz de contribuir a los objetivos de la nueva politica sobre donaciones y de
establecer un enfoque mas estratégico del uso de esos fondos. Pero también indicé
qgue es necesario adoptar un enfoque mas uniforme de los contenidos y la
estructura de esos planes. Luego de un examen consolidado de los mencionados
planes de 2010, el Departamento de Administracion de Programas aprobo una serie
de sugerencias al respecto planteadas por la Division de Asesoramiento Técnico y
Politicas (PTA), a saber:

+ los planes de trabajo estratégicos a nivel divisidn deberian basarse en un
marco de planificaciéon a mediano plazo de tres a cinco afios que deberia
vincularse con los objetivos principales de los planes de mediano plazo de
cada division regional;

» todas las divisiones deberian emplear un modelo estandar y brindar
informacién similar;

+ cada divisidon deberia establecer mecanismos para demostrar: i) como se
seleccionaron las propuestas, y ii) como se realizé el examen inter pares
de los documentos de disefio para las propuestas de donaciones de gran
cuantia, y

« los planes de trabajo estratégicos siempre deberian incluir notas
conceptuales de una pagina de extensiéon para las donaciones de gran
cuantia y breves resiimenes de la finalidad de la propuesta en el caso de
las donaciones de pequefia cuantia.

En los planes de trabajo estratégicos, cada division debe presentar un examen de
los avances, una descripcidn de las nuevas ensefanzas, una explicacion de los
objetivos estratégicos que se persiguen y un panorama general del programa
propuesto para el afno. También se deben describir las disposiciones relativas a la
supervision y la gestidn. Esta estructura responde basicamente a los objetivos de la
politica de donaciones de garantizar un empleo mas estratégico de esos fondos,
mejorar la gestion del programa de donaciones y fomentar el aprendizaje. Se
pueden incluir notas conceptuales de una pagina de extension para presentar el
modo en que se alcanzaran los objetivos estratégicos. Dado que los planes
estratégicos de trabajo de las divisiones para 2010 no se aprobaron hasta mediados
de afio, en la practica, solo alrededor de la mitad de las 20 donaciones de gran
cuantia aprobadas por la Junta Ejecutiva ese afio se disefaron en funcion de los
nuevos requisitos, y la mayoria de ellos entraron en vigor recién hacia finales del
afo. Por lo tanto, todavia hay muy poca experiencia que transmitir en los informes
en cuanto a la aplicacion de estos nuevos planes de trabajo. Sin embargo, las
divisiones sefialan que ya se pueden apreciar las ensefianzas generadas en cuanto
al modo en que los nuevos procesos favorecen una mejor gestion del programa de
donaciones. Los primeros informes de situacién mas completos remitidos desde el
terreno apareceran en los informes de la cartera de proyectos a mediados de 2011.

Panorama general de las cuestiones y los desafios

planteados

La politica de donaciones revisada tiene por finalidad que “...Ia promocion de
enfoques y tecnologias exitosos y/o innovadores y de politicas e instituciones
propicias para el desarrollo agricola y rural contribuya al logro del objetivo general
del FIDA: que las mujeres y los hombres pobres de las zonas rurales de los paises
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en desarrollo puedan conseguir mayores ingresos y mejorar su seguridad
alimentaria.” (parrafo 32). Para alcanzar este objetivo el programa general de
donaciones debe generar los cuatro resultados siguientes:

i) promocion de actividades innovadoras y desarrollo de tecnologias y enfoques
innovadores en apoyo del grupo-objetivo del FIDA;

ii) fomento, por parte del grupo-objetivo y en nombre de este, de campafias de
concienciacién y actividades de promocion y didlogo sobre politicas
relacionadas con cuestiones importantes para la poblacién rural pobre;

iii) fortalecimiento de la capacidad de las instituciones asociadas de prestar toda
una serie de servicios de apoyo a la poblacién rural pobre, y

iv) promocion entre las partes interesadas a nivel regional e interregional de las
ensefianzas extraidas, la gestion de los conocimientos y la difusion de
informacidn sobre cuestiones relacionadas con la reduccion de la pobreza
rural.

Esta meta se apoya en la amplia experiencia del FIDA en materia de fomento de la
investigacion sobre el desarrollo y de creacion de capacidad para los proveedores
de servicios, objetivos establecidos en el Convenio Constitutivo del FIDA.
Concretamente, el Fondo debe estar a la vanguardia de la innovacién para poder
ocupar una posicion de liderazgo en cuanto a las practicas de desarrollo, lo que a su
vez implica garantizar que el disefio de las donaciones se base en las mejores
practicas en materia de aprendizaje y gestion de los conocimientos para poder
seleccionar las actividades y sistemas de sus programas de préstamos y donaciones
cuya escala se habra de ampliar. El programa de donaciones se encuentra a la
vanguardia en este sentido, ya que las donaciones se pueden emplear para estudiar
y ensayar actividades de alto riesgo sin que se generen resultados adversos para
los prestatarios del FIDA. Ademas, las donaciones pueden fomentar un aprendizaje
transversal que transciende las regiones geograficas y las cuestiones tematicas y
sirve de base, por ejemplo, al didlogo sobre politicas y el establecimiento de redes
de aprendizaje. Los resultados mencionados en el parrafo 5 deben verse como un
mecanismo para garantizar que los encargados del disefio y la ejecucion de las
donaciones trabajen dentro de un marco institucional y centren sus esfuerzos en
realizar contribuciones concretas al logro de los objetivos institucionales. Este es un
desafio importante que vale la pena enfrentar, y los avances en este sentido seran
objeto de un seguimiento periddico.

Resultados institucionales estratégicos de las
donaciones

El programa general presentado por medio de los planes de trabajo estratégicos de
cada divisidn supone un considerable apoyo a los enfoques innovadores de las
cuestiones importantes en materia de desarrollo, en especial en cuanto al
incremento de la produccién de alimentos (tanto de la produccion como de la
productividad) y la blusqueda de soluciones al problema de la disminucion de la
biodiversidad. Ese apoyo se ha fortalecido gracias a las reformas del Grupo
Consultivo para la Investigacion Agricola Internacional (GCIAI), que han permitido
alinear mas estrechamente los programas de trabajo de los centros de este con los
objetivos del FIDA (con lo cual en 2010 se observé un incremento de los fondos
destinados al sistema del GCIAI). El Fondo también desempefié un papel destacado
en la organizacién y el patrocinio de la primera Conferencia Mundial sobre
Investigacion Agricola para el Desarrollo (GCARD) celebrada en Montpellier en
2010. Esa conferencia, en la que se entablaron unas fructiferas deliberaciones,
contd con la participacion de los asociados de la sociedad civil y otros interlocutores
de la esfera del desarrollo, y ofrecio la posibilidad de examinar ideas y
conocimientos cientificos nuevos sobre las cuestiones mundiales mas acuciantes. En
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consecuencia, el FIDA ocupa una posicion ideal desde la cual puede ayudar a
orientar los programas de investigacion para el desarrollo y contribuir de forma
significativa para llevarlos a la practica.

No obstante, esto no constituye un fin en si mismo, y son los resultados a que da
lugar los que atraen el apoyo que se necesita para llevar a la practica programas de
desarrollo ampliados y equilibrados. Esto implica no solo mejorar la produccién y
productividad agricolas, sino también fortalecer los sistemas de apoyo a las
instituciones rurales y los parametros aplicables a los procesos posteriores a la
produccion (como las cadenas de valor y el acceso a los mercados) de formas que
beneficien a los principales grupos-objetivo del FIDA. También ilustra el vinculo
fundamental entre el programa de donaciones y el logro de los objetivos del Marco
Estratégico (2011-2015) y el Plan a medio plazo del FIDA para 2010-2012.

En el programa de donaciones para 2011 se abordaran otras cuestiones
estratégicas, como puede ser la adaptacion de los grupos-objetivo del Fondo al
cambio climatico. También se continuara trabajando en otros temas importantes,
como por ejemplo, las formas de mejorar el acceso a la financiacion rural y
empoderar a las organizaciones de agricultores y los pueblos indigenas para que
puedan hacer valer su opinidn en las decisiones relativas a las politicas. La energia
rural también es un tema que ha cobrado importancia.

Cada divisién ha establecido una serie de temas estratégicos para su programa de
donaciones sobre la base de un analisis de las prioridades clave dentro de su region
(o a nivel mundial en el caso de la PTA). En el cuadro que se presenta debajo, esos
temas se relacionan con los resultados de la politica a fin de ilustrar cdmo se
alinean los resultados generales de esa esfera con los temas regionales y
mundiales. A continuacién se describen los temas de cada division y se ofrece un
breve panorama general de las donaciones que se han de apoyar. La Division de
Africa Oriental y Meridional y la Divisién de Africa Occidental y Central decidieron
ajustar sus temas para 2011 teniendo en cuenta las experiencias de 2010. Los
temas de la Division de Cercano Oriente, Africa del Norte y Europa fueron
seleccionados de modo que coincidieran con los resultados que se procura obtener
mediante la aplicacién de la politica. En el caso de esta division, la presentacién de
informes por tema sobre su cartera de donaciones también servira para evaluar la
contribucidn que se esta haciendo a la consecucion de los objetivos de la politica
sobre donaciones.



PTA APR ESA WCA NEN LAC
Temas de las Resultados Temas de las Resultados Temas de las Resultados Temas de las Resultados Temas de las Resultados Temas de las Resultados de
divisiones de la politica  divisiones de la politica  divisiones de la politica  divisiones de la politica  divisiones de la politica  divisiones la politica
Promocioén de 2+3 Riesgo y 2 Gestion de los 4+3 Desarrollo de las 3 Gestion de los 4 Comprensién 4
la agricultura vulnerabilidad conocimientos cadenas de valor conocimientos
en pequefia de los cultivos
escala alimentarios
Desarrollo de 1+4 Ampliacibn de 1 Promocién de 1+2 Consolidacion de 3+1 Promocioén de 1 Innovacion 1
tecnologias escala de las agronegocios los servicios tecnologias
innovadoras innovaciones bancarios rurales innovadoras
cuya escala se
ampliara
Innovacién y 1 Fortalecimiento 3 Promocién de  2+3
ampliacion de de la capacidad asociaciones
escala de las de las
tecnologias instituciones
adecuadas asociadas
Trabajoentornoa 2 Concienciacion, 2 Ampliaciéon de  3+4
las politicas promocién y escala
orientado a fines dialogo sobre
concretos politicas
Los jévenesy la 3 Informacion 2
agricultura para la
formulacion de
politicas
Mejora de la 3+4 Gestibndelos 4
capacidad del conocimientos
personal y fomento de
la cooperacion
Sur-Sur
Energia renovable 1

en el ambito local

Resultados de la aplicacién de la politica:

1. promocion de actividades innovadoras y desarrollo de tecnologias y enfoques innovadores en apoyo del grupo-objetivo del FIDA,;
2. fomento, por parte del grupo-objetivo y en nombre de este, de campafias de concienciacion y actividades de promocién y de didlogo sobre politicas relacionadas con cuestiones importantes para la

poblacion rural pobre;

3. fortalecimiento de la capacidad de las instituciones asociadas de prestar toda una serie de servicios de apoyo a la poblacién rural pobre, y
4. promocion entre las partes interesadas a nivel regional e interregional de las ensefianzas extraidas, la gestion de los conocimientos y la difusion de informacién sobre cuestiones relacionadas con la
reduccién de la pobreza rural.
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Resumen de las estrategias para las donaciones,
por division

Division de Asesoramiento Técnico y Politicas

En el plan de trabajo estratégico de la PTA para 2011 se mantendran los temas y
las practicas utilizados en 2010. No se proponen adiciones ni modificaciones

importantes, y las esferas tematicas para 2010-2012 contindan siendo las
siguientes:

. promocion de la agricultura en pequefia escala como actividad
comercial, y

. desarrollo de tecnologias innovadoras cuya escala pueda ampliarse.

El primer tema se centra en la ampliacién de las oportunidades y se basa en un
aspecto clave del enfoque de desarrollo del FIDA: considerar y promover a los
pequefios agricultores como empresarios viables, y procurar obtener y optimizar
fuentes de ingresos estables para ellos, en particular para las mujeres agricultoras.
Las necesidades que se han de cubrir son las siguientes: i) abordar —como
cuestiones que se debe investigar— los obstaculos que reducen la capacidad de
generar ingresos, basicamente mediante la consideracidén de las cadenas de
produccion y comercializacion, v ii) ofrecer oportunidades para agregar valor,
fomentar la produccidn de cultivos no alimentarios e impulsar la realizacion de
actividades no agricolas generadoras de ingresos. Las donaciones también se
emplearan para encontrar formas de ampliar el alcance a fin de incluir a quienes
tienen menos activos y oportunidades, especialmente los grupos marginados, como
pueden ser las minorias, los jovenes, las mujeres y los pueblos indigenas. Se
fomentara el establecimiento de organizaciones de agricultores con objeto de
ampliar el acceso al mercado y lograr una mayor influencia en la formulacion de las
politicas. El fortalecimiento de las organizaciones de agricultores y productores
rurales es fundamental para la transformacion rural, ya que garantiza que esta sera
impulsada por los intereses locales mediante la participacion eficaz y la mediacién
en el acceso a los servicios rurales, las oportunidades comerciales y los encargados
de elaborar las politicas.

En relacion con el segundo tema, los fondos para donaciones de la PTA se
emplearan para determinar y apoyar las actividades basicas que podrian dar lugar a
formas significativas e innovadoras de mejorar la seguridad alimentaria y los
ingresos de los grupos-objetivo del FIDA. Para ello, sera necesario garantizar un
acceso seguro a las tierras y los recursos hidricos y un empleo dptimo de ambos.
Por conducto de sus proyectos y programas, cada afio el FIDA presta asistencia a
unos 30 millones de pequefios agricultores, que en su gran mayoria subsisten a
duras penas en agroecosistemas remotos y marginados donde reviste una
importancia primordial la conservacidon de sus fragiles entornos. Es necesario
desarrollar sinergias entre la ciencia formal y los sistemas de conocimientos
informales para reforzar tanto la rentabilidad como la sostenibilidad y la resistencia
de los sistemas de produccion, lo que dara lugar a una mayor seguridad alimentaria
directamente, o indirectamente gracias a la produccion de excedentes que se
puedan comercializar.

La mayoria de las esferas que recibiran apoyo en 2011 ya se abordaron en el plan
de trabajo estratégico de 2010 y son principalmente las relacionadas con la
financiacion rural, la tenencia de la tierra, los pueblos indigenas, y los jovenes y el
empoderamiento de la mujer. Actualmente, para 2011 la PTA tiene en tramitacion
14 propuestas de donaciones de gran cuantia y 10 propuestas de donaciones de
pequefna cuantia a nivel mundial y regional. Ocho de esas propuestas se relacionan
con el primer tema de la PTA, por ejemplo, mediante donaciones para: i) que el
Grupo Consultivo de Ayuda a la Poblacion Pobre y la plataforma de intercambio de
informacién sobre microfinanciacion (Microfinance Information Exchange)
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desarrollen servicios financieros, mejoren el acceso a estos y los sometan a un
seguimiento; ii) que el Fondo de Apoyo a los Pueblos Indigenas fomente actividades
de pequefa escala para el desarrollo de la capacidad de las organizaciones de
pueblos indigenas; iii) que Oxfam Novib impulse el desarrollo de las cadenas de
valor prestando especial atencion a la equidad de género, y iv) que el Centro
Internacional de Fisiologia y Ecologia de los Insectos, el Instituto Internacional de
Investigacién sobre el Arroz y la red de asistencia para productos basicos
sostenibles (SCAN) difundan y apliquen los conocimientos adquiridos a las nuevas
practicas relacionadas con la produccién de alimentos. En cuanto al segundo tema,
el apoyo se prestarda mediante cinco iniciativas que proponen, entre otros, distintas
formas de: i) promover la adaptacion al cambio climatico a través de la
biodiversidad; ii) desarrollar soluciones innovadoras para la alimentacién del
ganado (con el Instituto Internacional de Investigaciones Agropecuarias), y

iii) estudiar las posibilidades en torno a los cultivos destinados a la produccién de
bioenergia para los grupos-objetivo del FIDA.

Las donaciones de pequefia cuantia tienen por finalidad canalizar las contribuciones
del FIDA a una serie de talleres y seminarios, y hay tres solicitudes (por valor de
USD 0,5 millones cada una) que representan el 50% de los fondos
correspondientes a las donaciones de pequefia cuantia. Una de esas donaciones
tiene el cometido de facilitar la transformacion de la Iniciativa sobre agua para usos
agricolas en Africa en una organizacién autofinanciada dentro de un consorcio de
organismos africanos que se dedican a los temas relativos al agua. Otra de las
donaciones esta orientada a poner en marcha las actividades del Foro Africano para
Servicios de Asesoria Rural, a través del cual se procurara vincular los servicios de
asesoria de 15 paises africanos y crear un foro de discusidon e intercambio de
informacién.

El total de los fondos solicitados al FIDA para estas propuestas es de

USD 14,85 millones para las donaciones de gran cuantia y USD 2,98 millones para
las donaciones de pequefa cuantia. En la PTA hay una gran competencia para la
obtencién de estos fondos: las propuestas mencionadas constituyen
aproximadamente la mitad de las solicitudes consideradas. Una caracteristica
destacable del programa de donaciones de gran cuantia de la PTA para 2011 es la
cooperacion con otros donantes: la contribucion del FIDA forma parte de un
programa general por un valor superior a USD 65 millones.

Division de Asia y el Pacifico

La experiencia de la Division de Asia y el Pacifico (APR) en la gestion de su
programa de donaciones compuesto para 2010, a nivel mundial y regional y por
paises, indica que para que este proceso sea mas eficaz deberia ser posible
intercambiar fondos de una categoria de donaciones a otra a fin de evitar la
infrautilizacién de los mismos.? Ademads, se encontrd que la necesidad de vincular
las donaciones a nivel mundial y regional con los programas en los paises puede
llegar a obstaculizar la innovacién. Estas observaciones se relacionan con los
aspectos de gestidon del nuevo régimen de donaciones y la division buscara formas
de abordar estas cuestiones en el futuro.

En el plan de trabajo estratégico de la APR para 2011 se vuelven a abordar los
temas de:

. riesgo y vulnerabilidad, e

. innovaciones cuya escala puede ampliarse (teniendo en cuenta las
cadenas de valor y las posibilidades para el fomento de la cooperacion
Sur-Sur).

2 En consecuencia, la ESA y la APR estan analizando la posibilidad de intercambiar parte de los recursos de la APR
asignados a las donaciones por paises con parte de los recursos de la ESA asignados a las donaciones regionales.
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En el futuro, las donaciones se centraran en aquellos desafios nuevos para los
agricultores pobres que aumentan sus riesgos y vulnerabilidades y prestaran mayor
atencién a las zonas donde se concentran, como son las zonas aridas y semiaridas,
costeras y montafiosas alejadas menos favorecidas. También se continuara
aplicando otros criterios establecidos, por ejemplo, se tendran en cuenta las
posibilidades de reproduccion, especialmente a través de los vinculos con los
proyectos financiados mediante préstamos del FIDA, la calidad técnica y el
potencial para la innovacion.

La cartera provisional en tramitacion para 2011 incluye una donacion de pequefia
cuantia y cuatro donaciones regionales de gran cuantia por valor de

USD 0,5 millones y USD 5,5 millones, respectivamente. La division también tiene
dos propuestas de donaciones regionales de gran cuantia de reserva: una por valor
de USD 1,5 millones (Servicio Holandés de Cooperacion al Desarrollo [SNV]) y otra
por la suma de USD 1,6 millones (Prosperity Initiative). La cartera en tramitacion
también incluye una donacién por paises de gran cuantia (USD 1,1 millones) y
cuatro donaciones por paises de pequefia cuantia (USD 875 000). Las cuatro
donaciones a nivel mundial y regional de gran cuantia son para prestar apoyo a:

i) la incorporacion de la metodologia basada en las rutas de aprendizaje en la
region por medio de la Corporacién Regional de Capacitacion en Desarrollo Rural
(PROCASUR), promoviendo también asi la cooperacién Sur-Sur; ii) la incorporacién
generalizada de iniciativas normativas favorables a la poblacién pobre (Organizacion
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién); iii) la investigacion
transfronteriza y la formulacion de politicas para abordar el problema de la escasez
del agua (Universidad de Kassel al frente de un consorcio chino-mongol), y iv) la
mejora de los sistemas de forraje para las tierras altas de Camboya, la Republica
Democratica Popular Lao y Viet Nam (Centro Internacional de Agricultura Tropical).
La donacidn regional de pequefia cuantia (a la ONG WOCAN) tiene como finalidad
contribuir al incremento de la representacion de las mujeres en la region.

La propuesta de donacion por paises de gran cuantia se orienta a prestar apoyo a
Indonesia para un proyecto de desarrollo de los medios de vida en las regiones de
Maluku y Maluku Septentrional. Una de las donaciones por paises de pequefia
cuantia es para Bhutan y tiene por finalidad financiar el estudio de las cuestiones
relacionadas con la migracién del campo a la ciudad y la mecanizacién del trabajo
agricola; otra es para la India y constituye una contribucion de la APR a una
iniciativa mundial gestionada por la PTA para fortalecer el acceso de los pequefios
productores a los mercados de comercio justo y de productos organicos.

Division de Africa Oriental y Meridional

Los temas de la Division de Africa Oriental y Meridional (ESA) para 2011 seguiran
centrandose en las prioridades de la divisidn, a saber:

+ gestion de los conocimientos vy,
« promocion de los agronegocios e integracién de los pequefos agricultores.

En el ambito de la gestion de los conocimientos se hara hincapié en la creacion de
un sistema regional de aprendizaje y gestidon de los conocimientos que se funde en
los proyectos financiados por el FIDA, se vincule con los sistemas gubernamentales
y promueva las oportunidades para el intercambio de conocimientos vy el
aprendizaje por medio de las redes regionales, las comunidades de practica y el
intercambio Sur-Sur. En 2011, la ESA utilizara su programa de donaciones
regionales con el propédsito de ampliar el proceso de gestién de los conocimientos y
aprendizaje para que lo usen las organizaciones de agricultores en funcion de la
demanda, y procurara fortalecer el aprendizaje y el intercambio de conocimientos
sobre las cuestiones vinculadas con las tierras. Actualmente hay tres donaciones de
gran cuantia previstas para apoyar la gestion de los conocimientos a nivel regional
a través de: i) una nueva fase de la red FIDAFRIQUE-FIDAFRICA; ii) una nueva fase
de la Asociacion para la Gestion de los Conocimientos Financieros Rurales, vy iii) un



24.

25.

26.

EB 2011/102/R.27

programa para el fortalecimiento de la capacidad de la Federacién de Agricultores
de Africa Oriental por medio de la gestion de los conocimientos y el desarrollo
institucional. Estas donaciones permitiran seguir trabajando para crear un sistema
regional de aprendizaje y gestion de los conocimientos. Ademas, complementaran a
las redes tematicas financiadas mediante donaciones en curso sobre el manejo del
agua para la agricultura con el Instituto Internacional para Manejo del Agua
(IWMI), el acceso de los pequefios productores al mercado con el Instituto para las
Personas, la Innovacion y el Cambio en las Organizaciones (PICO), y la
incorporacién de las rutas de aprendizaje en la ESA a fin de impulsar el intercambio
Sur-Sur con la Corporacidon Regional de Capacitacion en Desarrollo Rural
(PROCASUR). Las tres donaciones de gran cuantia ascenderan a USD 4,5 millones.

Al momento se prevén cuatro donaciones de pequefia cuantia: dos destinadas a
apoyar el desarrollo de la capacidad para la gestion de los conocimientos, una para
permitir la continuacién de las iniciativas de la ESA en materia de fomento de
agronegocios e integracion de los pequefios productores, y otra (aun en
preparacion) orientada a impulsar el aprendizaje y el intercambio de conocimientos
a nivel regional sobre las cuestiones relacionadas con la tierra, con un énfasis
especifico en la vinculacidn de la experiencia obtenida a nivel de los proyectos y la
agenda normativa a nivel regional. Las cuatro donaciones de pequefia cuantia
ascenderan a USD 0,94 millones.

La ESA también esta estudiando las solicitudes presentadas por la PTA para
cofinanciar dos donaciones: una destinada a apoyar el desarrollo comunitario de las
cadenas de valor para fomentar la equidad de género y la creacion de activos
favorables a los pobres, y la otra para impulsar el desarrollo de la capacidad a fin
de modernizar los sistemas alimentarios de Africa.

Division de Africa Occidental y Central

Los siete temas de las donaciones de la Divisidn de Africa Occidental y Central
(WCA) para 2011 son los siguientes:

« desarrollo de las cadenas de valor de los cultivos alimentarios (en particular
yuca y arroz) y de las oportunidades en los mercados especializados para los
cultivos de exportacion de alto valor, sobre la base de una amplia
integracién mas amplia de organizaciones de productores inclusivas;

« consolidacion de las redes de servicios bancarios rurales de modo que
actlen como plataformas para el incremento de la intermediacién y la
incorporacion de nuevos productos financieros (garantias, financiacion de
proveedores) y tecnologias (por ejemplo, transacciones bancarias por
telefonia movil);

« innovacion y ampliacién de escala de las tecnologias adecuadas (basadas en
conocimientos cientificos y tradicionales) a fin de mejorar el manejo de los
suelos y el agua vy los sistemas de cultivo en un contexto de adaptacién
anticipada al cambio climatico en el Sahel, recurriendo a mejores vinculos y
mecanismos de retroinformacion entre los centros de investigacion
internacionales, los servicios de investigacion agricola nacionales, las
organizaciones de agricultores y otros actores del sector privado y la
sociedad civil;

« iniciativas con finalidades concretas en la esfera de las politicas, en
particular en torno a cuestiones delicadas de las cuales los proyectos pueden
no desear hacerse cargo;

+ aumento del atractivo que pueden tener para los jovenes la agricultura, las
empresas rurales y las oportunidades de empleo conexas;

« fortalecimiento de las capacidades del personal de los proyectos financiados
por el FIDA en materia de gestion de proyectos, seguimiento y evaluacién e
intercambio de conocimientos, e
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« integracidn de las fuentes de energia renovable de ambito local para las
comunidades rurales con los sistemas agricolas.

A partir de la experiencia de 2010, la divisién ha extraido dos ensenanzas
principales, a saber: i) la necesidad de ser mas innovadores, y ii) la importancia de
usar un enfoque participativo en la seleccion de los temas prioritarios y el
procesamiento de los programas de donaciones hasta su aprobacion. La primera
ensefianza se plasma en el fomento de las asociaciones con centros de excelencia
reconocidos internacionalmente (por ejemplo, el Centro Songhai de Benin y la Vrije
University de Amsterdam), y la segunda en el renovado énfasis en la necesidad de
contar con “promotores” de los programas de donaciones.

El programa propuesto para 2011 se centrara principalmente en ampliar las
asociaciones innovadoras de la WCA a las esferas en las cuales en 2010 no se
establecieron asociaciones para las donaciones (por ejemplo, las redes de servicios
bancarios rurales y las iniciativas con finalidades concretas en la esfera de las
politicas). También se centrara en el uso de las fuentes de energia renovable del
ambito local por medio de asociaciones con ONG locales y organismos técnicos
pertinentes. Para 2011, la divisidn propone un programa de donaciones que
comprende cuatro donaciones de gran cuantia (por valor de USD 5,0 millones) y
cinco donaciones a nivel mundial y regional de pequefia cuantia (por valor de

USD 0,95 millones). Los objetivos de las cuatro donaciones de gran cuantia son los
siguientes: i) mejorar el acceso a los servicios de financiacion rurales por medio de
la asistencia técnica y los fondos de garantia (Alianza para una Revolucion Verde en
Africa); ii) ensayar como iniciativas piloto soluciones de energia rural a nivel de las
comunidades (Fondo OPEP para el Desarrollo Internacional); iii) establecer centros
de excelencia para promover la capacitacion del personal de los proyectos en
relacion con las cadenas de valor (Instituto Internacional de Agricultura Tropical), y
iv) prestar apoyo a las redes de comerciantes agricolas mediante el suministro de
semillas madre de arroz (Citizens Network for Foreign Affairs). Las cinco donaciones
de pequefia cuantia se utilizarian para financiar una feria de innovacion para los
jovenes, la distribucion de paneles solares, el intercambio de experiencias en
comunidades rurales de habla portuguesa a través de la radio, y la determinacion
de mecanismos apropiados para promover mejores formas de tenencia de la tierra.

Division de Cercano Oriente, Africa del Norte y Europa

Las prioridades de las donaciones de la Divisién de Cercano Oriente, Africa del
Norte y Europa (NEN) para 2011 se agrupan en funcion de los cuatro resultados
principales descritos en la Politica revisada del FIDA relativa a la financiaciéon
mediante donaciones (véase parrafo 5).

El programa de donaciones para 2011 comprende 14 donaciones cuyo total
asciende a USD 8,84 millones, de las cuales cuatro son donaciones regionales de
gran cuantia (por valor de USD 5,0 millones), seis son donaciones regionales de
pequefia cuantia (USD 1,38 millones) y cuatro son donaciones complementarias de
un préstamo (USD 2,46 millones). También hay un proyecto de donacidn de reserva
para Turquia por valor de USD 0,5 millones (para el Centro Internacional de
Investigacidn Agricola en las Zonas Secas [ICARDA]) que se incluira en la cartera
en tramitacion si en el curso del afio se dispone de fondos adicionales para
donaciones.

En cuatro de las donaciones (una de gran cuantia y una de pequefia cuantia a nivel
regional y dos por paises, para Egipto y Georgia) se prestara especial atencién al
primer tema de la division, es decir, se promocionaran los enfoques innovadores y
se examinaran sus posibilidades de adaptacion y ampliacién dentro de las
operaciones del FIDA. La donacion de gran cuantia se orienta a la realizacion de
actividades piloto con tecnologias relativas a fuentes de energia renovable
innovadoras y adaptadas a los pequefios agricultores de la regién, que es una
nueva esfera de trabajo para la NEN. Otras donaciones relacionadas con este tema
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tienen gque ver con los incrementos de la produccion y la productividad en los
sistemas agricolas, que aun constituyen factores clave en la regidén. La NEN seguira
procurando establecer vinculos comerciales por medio de la integraciéon de los
hogares rurales en las cadenas de valor del sector agricola.

Varios paises de la regidon han sido afectados por situaciones de crisis, por lo cual el
programa de donaciones de 2011 incluird una donacién de gran cuantia a nivel
regional (por valor de USD 1 millén) para realizar un estudio sobre la relacion entre
el desarrollo rural y la vulnerabilidad de las comunidades locales a los conflictos,
cuyos resultados se espera que ayuden a determinar como hacer para que la labor
del FIDA en la esfera del desarrollo rural sea mas eficaz. En cuanto a la tercera
prioridad de la divisi,én, hay un amplio reconocimiento en todas las subregiones
(Cercano Oriente y Africa del Norte, y Europa Central y Oriental y Estados de
Reciente Independencia) en cuanto a que las deficiencias en la prestacion de
servicios y la difusién de conocimientos estan obstaculizando el desarrollo. Es
necesario fortalecer y reorientar la labor de los organismos (gubernamentales, ONG
y del sector privado) de modo que puedan suministrar bienes y servicios que se
adapten mejor a los grupos-objetivo del FIDA. Hay cinco donaciones en tramitacion
(tres a nivel regional y dos que complementan a un préstamo, para Bosnia y
Herzegovina y la RepUblica Arabe Siria) cuya finalidad es contribuir al logro de este
resultado. Una de las caracteristicas clave de los disefios de todas las donaciones es
que se apoya y fomenta la difusion de los conocimientos por medio de una amplia
variedad de canales de comunicacion. Entre las donaciones en tramitacién para
2011 hay tres donaciones de pequena cuantia a nivel regional orientadas a
desarrollar productos de conocimiento derivados de los proyectos en curso del FIDA
en la regidon por medio del sistema de gestion de los resultados y el impacto
(RIMS), y a difundir los conocimientos del Fondo en foros regionales tales como el
Foro del Agua. La NEN esta por celebrar un acuerdo marco con el ICARDA (en el
gue probablemente participen también otras divisiones) para la cooperacion
estratégica a mediano plazo.

Division de América Latina y el Caribe

Los seis temas estratégicos seleccionados como guia para el programa de
donaciones de la Division de América Latina y el Caribe (LAC) para el periodo
2010-2012 son los siguientes:

« comprender: analizar las nuevas tendencias econdmicas y sociales que
afectan a las sociedades rurales y evaluar las estrategias de respuesta de la
poblacidn rural pobre, a fin de formular recomendaciones concretas y
practicas para el disefio y la ejecucién de las politicas y los proyectos;

« innovar: estimular y promover la innovacion (en enfoques, instituciones,
organizaciones y tecnologias) en las politicas, los programas y los proyectos
de desarrollo orientados a ayudar a la poblacién rural pobre;

e promover asociaciones: fomentar las nuevas asociaciones necesarias para
alcanzar los objetivos del FIDA en la regién, las subregiones o los paises;

- ampliar la escala: ampliar y reproducir los enfoques innovadores
generados en el marco de los proyectos del FIDA para incrementar su
impacto en la pobreza rural;

+ fundamentar la formulacion de politicas: por medio del didlogo, la
creacion de coaliciones vy las actividades de promocién, fomentar y apoyar
los cambios normativos que generan oportunidades nuevas o mejores para
los pobres rurales, y

+ gestionar los conocimientos y fomentar la cooperacion Sur-Sur:
movilizar la experiencia, los conocimientos y las competencias practicas de
los asociados del FIDA para apoyar el desarrollo rural en la LAC y otras
regiones en desarrollo.
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Sobre la base de las ensefianzas derivadas de un analisis mas exhaustivo del
programa de donaciones, la divisidon optd por tener mas donaciones regionales y
menos por paises. Ademas, esta renovando su cartera: en los Ultimos meses han
finalizado casi todas las donaciones de larga data y dos tercios de las donaciones
actualmente activas se aprobaron en 2009 y 2010. Por otra parte, esta
incrementando el tamafio de sus donaciones a fin de tener menos intervenciones
financiadas por donaciones pero mas probabilidades de lograr un impacto mayor. En
promedio, las donaciones aprobadas en 2009 fueron un 210% mas cuantiosas que
las aprobadas en 2007. La division también encontré que es necesario fortalecer los
métodos para facilitar la aplicacion de las ensefianzas extraidas y el uso de la
experiencia obtenida en la ejecucidn de las donaciones. Debe tenerse en cuenta
gue las de menor cuantia no requieren menos atencion a la calidad en su disefio y
ejecucion. Las donaciones cumplen un papel estratégico porque actian como
catalizadores en los procesos que se consideran necesarios para cumplir el
cometido del FIDA en una region, subregién o pais.

En 2011 la LAC presentara tres donaciones regionales de gran cuantia y dos
donaciones regionales de pequefia cuantia. Esta seleccién fue examinada por un
grupo conformado por personal de la division y evaluadores externos
independientes, coordinado por el economista regional en funciones. Las
donaciones de gran cuantia se centran en las siguientes actividades: i) promocién
de la capacidad empresarial de los jovenes de las zonas rurales pobres de América
Latina y el Caribe (establecimiento de un fondo para la innovacién y una red
regional de empresarios jévenes); ii) didlogo sobre politicas publicas en torno a la
agricultura familiar y la seguridad alimentaria en el Cono Sur de América Latina
(continuacién del apoyo fructifero para FIDA/Mercado Comun del Sur [MERCOSUR]
y fortalecimiento de la cooperacion Sur-Sur), vy iii) cambio climatico, reduccion de
las emisiones debidas a la deforestacion y la degradacion forestal en los paises en
desarrollo (REDD) y disminucion de la pobreza rural en América Central (promocion
del acceso a las oportunidades relacionadas con la REDD). Las donaciones
regionales de pequefia cuantia cubren los aspectos de: i) creacion y ampliacién de
los conocimientos relacionados con la ganaderia en el altiplano andino; ii) la
pobreza rural y la inequidad en la LAC (examen, con organismos asociados, de las
formas en que la inequidad disminuye el impacto del crecimiento econémico en la
pobreza). Las donaciones regionales de gran cuantia requeriran fondos del FIDA por
un valor de USD 5,0 millones, y las donaciones regionales de pequefia cuantia
requeriran USD 0,98 millones.
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