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Recomendacion de aprobacion

Se invita a la Junta Ejecutiva a que apruebe la propuesta de modelo revisado de
informe del Presidente para la aprobacion de proyectos y programas por la Junta
Ejecutiva, de conformidad con el parrafo 16 del presente documento y como se
define en el anexo.

Modelo revisado de informe del Presidente para la
aprobacion de proyectos y programas por la Junta

Ejecutiva
I. Introduccion
1. El actual modelo para la aprobacion de proyectos por la Junta Ejecutiva se conoce

II.

como “informe del Presidente”. El modelo actual fue aprobado por la Junta Ejecutiva
en septiembre de 2006 y entrd en vigor en diciembre del mismo afio. Para todos los
proyectos del FIDA financiados mediante préstamos o donaciones se prepara un
informe del Presidente.

Como parte de los compromisos relativos a la Octava Reposicidn de los Recursos
del FIDA, el Fondo habia de presentar un modelo revisado de informe del
Presidente para la presentacion de proyectos y programas a la Junta Ejecutiva. Los
cambios en ese modelo habian de estar respaldados por la revision de las
directrices para los programas sobre oportunidades estratégicas nacionales
(COSOP) basados en los resultados y los informes sobre el disefio de proyectos. En
ambos conjuntos de directrices debian incluirse normas minimas para los marcos de
resultados y los marcos l6gicos.

En relacion con el modelo revisado, se preveia que contuviera mas informacion
acerca del propdsito del proyecto, los objetivos previstos y el modo en que se
alcanzaran, y que se abordasen mejor los costos, los beneficios, la sostenibilidad y
los riesgos del proyecto.

Antecedentes del documento de informe del
Presidente

El informe del Presidente es el documento que la direccidon del FIDA presenta a la
Junta Ejecutiva para solicitar la aprobacion de los proyectos. El actual modelo tiene
un limite de longitud de cinco paginas para el texto principal, a las que se suman
anexos y/o apéndices.

El informe del Presidente se redacta en inglés. A continuacién, el texto principal se
edita y traduce. El informe se distribuye a los representantes en la Junta Ejecutiva
en los cuatro idiomas oficiales del FIDA: arabe, espafiol, francés e inglés. De
conformidad con el articulo 6 del Reglamento de la Junta Ejecutiva, los documentos
finales deben distribuirse a los representantes en la Junta Ejecutiva a mas tardar
cuatro semanas antes de la fecha en que esta previsto que se relna la Junta.

El principal propdsito del informe del Presidente es asegurar a la Junta Ejecutiva
que las propuestas de proyecto estén de conformidad con el Convenio Constitutivo
del FIDA, las Politicas y Criterios en materia de Préstamos y las politicas y
prioridades mas generales del Fondo. También debe asegurar a la Junta que se han
seguido los procedimientos del FIDA. El documento debe proporcionar informacion
suficiente en relacién con la capacidad de ejecucién del prestatario y ser lo bastante
claro en cuanto a la sostenibilidad de los beneficios previstos una vez completado el
proyecto.
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El texto principal del informe actual abarca los siguientes aspectos:

Principal oportunidad de desarrollo abordada por el proyecto
Financiacion propuesta

Grupo-objetivo y participacién

Objetivos de desarrollo

Armonizacion y alineacion

Componentes y categorias de gastos

Gestion, responsabilidades de ejecucion y asociaciones
Beneficios y justificacion econémica y financiera

Gestion de conocimientos, innovacion y ampliacidon de escala
Riesgos mas importantes

Sostenibilidad

Instrumentos y facultades juridicos

Recomendacidn

Anexos y apéndices

RCASCEIOMMOUO R

Mientras que, en un principio, los representantes en la Junta Ejecutiva apreciaron el
caracter mas sucinto del nuevo informe, pronto surgieron observaciones acerca de
la limitada informacién que ofrecia. El informe del Presidente no permitia a los
representantes en la Junta obtener suficiente informacidn sobre lo que habia de
conseguir el proyecto, cdmo procederia para ejecutar sus actividades y lograr sus
productos, ni cuales serian los costos y beneficios.

Esas observaciones llevaron a los representantes a solicitar al equipo directivo del
FIDA, como parte de sus compromisos relativos a la Octava Reposicion, que
examinase las directrices para los COSOP basados en los resultados y los informes
sobre el disefio de proyectos y que propusiera un nuevo modelo de informe del
Presidente.

Razones que justifican la actualizacion del informe
del Presidente y cambios propuestos

En la elaboracion de un modelo revisado de informe del Presidente, el punto de
partida han sido las directrices recientemente aprobadas para los COSOP basados
en los resultados, los marcos légicos y los informes sobre el disefio de proyectos. El
modelo propuesto se centra en los cuatro capitulos del nuevo informe sobre el
diseno de proyectos: I. Contexto estratégico y justificacion; II. Descripcion del
proyecto; III. Ejecucion del proyecto, y IV. Costos, financiacion, beneficios y
sostenibilidad del proyecto. De conformidad con las nuevas directrices del informe
sobre el disefio de proyectos, el resumen constituira la principal aportacion al
informe del Presidente para velar por la coherencia y promover una mayor
eficiencia en su tramitacién.

Con el fin de cumplir los requisitos especificos de la Junta Ejecutiva, se propone
afnadir un capitulo V, “Consideraciones institucionales”. Este nuevo capitulo
incluird subsecciones sobre Armonizacion y alineacion, e Innovacion y
ampliacion de escala, que actualmente estan incluidas en el informe del
Presidente (véase el parrafo 7, secciones E e I).

Ademas de esas dos, se propone incorporar dos secciones mas: la primera se
refiere al Cumplimiento de las politicas del FIDA, que se incluye en el nuevo
modelo de informe. Esta seccion deberia garantizar que el proyecto se ajuste a las
politicas del Fondo (por ejemplo la Politica del FIDA en materia de financiacién rural
o la Politica de actuacién del FIDA en relacion con los pueblos indigenas, entre
otras). La otra seccion propuesta, Actuacion normativa, reflejaria la medida y la
forma en que el proyecto esta contribuyendo al didlogo sobre politicas y el
desarrollo en el plano nacional. El capitulo V podria incluir cualquier otro aspecto
qgue se considere necesario, atendiendo a las circunstancias particulares del pais, la
propuesta de proyecto o una evolucién en los requisitos de la Junta Ejecutiva.
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El texto del informe del Presidente seria breve: aproximadamente ocho paginas,
pero nunca mas de diez. Su contenido estaria formado principalmente por el
resumen de la version del informe sobre el disefio del proyecto correspondiente a la
evaluacion ex ante.

Tal y como sucede actualmente, los representantes en la Junta Ejecutiva tendran
acceso electronico a la version del documento de disefio del proyecto
correspondiente a la evaluacion ex ante y a los correspondientes anexos. Se
accedera a esta informaciéon complementaria en el idioma original. La version
definitiva del documento de disefio del proyecto correspondiente a la evaluacién
ex ante seguira publicandose en el sitio web del FIDA una vez que haya sido
aprobada por el Vicepresidente Asociado encargado de Programas.

Los principales medios de comunicacidn sobre cuestiones técnicas y operacionales
seran los siguientes: i) contactos a nivel de trabajo en los paises entre los gerentes
del programa del FIDA en los paises y la comunidad de donantes durante el proceso
de disefio y ejecucion del proyecto, y ii) la practica actual consistente en el
intercambio de correos electronicos entre representantes en la Junta Ejecutiva y el
personal de operaciones del FIDA antes del periodo de sesiones de la Junta.

Recomendacion

Se recomienda que la Junta Ejecutiva apruebe la propuesta de modelo revisado de
informe del Presidente, para que entre en vigor a partir del periodo de sesiones de
la Junta Ejecutiva de diciembre de 2011.
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Indice anotado del informe del Presidente

El siguiente cuadro anotado es una propuesta de nuevo modelo de informe del Presidente
para la aprobacion de proyectos por la Junta Ejecutiva. El modelo esta estrechamente
alineado con las nuevas directrices para el modelo de informe sobre el disefio de
proyectos aprobado por el Vicepresidente Adjunto encargado de Programas en enero de
2011. Su principal diferencia es la adicion del capitulo V, “Consideraciones
institucionales”. Por ultimo, incluira el marco ldgico en forma de apéndice. El marco logico
se ajustara a las directrices para el modelo de marco légico del FIDA aprobadas en enero
de 2011. Las nuevas directrices para los COSOP basados en los resultados, también
aprobadas en enero de 2011, fueron examinadas y han contribuido a las secciones
pertinentes del informe del Presidente.

indice
Contexto estratégico y justificacion
A. Desarrollo rural y del Esta seccién presenta un breve repaso de los aspectos fundamentales
pais y contexto de la del desarrollo econémico y social del pais y de la estrategia de
pobreza reduccion de la pobreza, entre otros, las circunstancias especiales del

pais (por ejemplo, estado fragil, pais de ingresos medios, situacion de
emergencia) y las cuestiones normativas e institucionales pertinentes
para el logro de resultados en la reduccion de la pobreza rural.

Se presentara un breve resumen de las principales limitaciones y
oportunidades para el desarrollo agricola y rural, y las cuestiones
estratégicas derivadas del andlisis de la pobreza rural pertinente para
las estrategias del proyecto en materia de género y focalizacion.

B. Justificacion y alineacion Esta seccion se centra en las razones por las que el FIDA debe
con las prioridades financiar el proyecto. Incluye la justificacién y la hipotesis de desarrollo
gubernamentales y el sobre la que se basa la intervencion del FIDA.
COSOP hasado enlos  Se explica brevemente la forma en que el objetivo de desarrollo del
resultados proyecto contribuye a los objetivos especificos del documento de

estrategia de lucha contra la pobreza (DELP) del gobierno o del
Programa general para el desarrollo de la agricultura en Africa (CAADP)
y los objetivos pertinentes del COSOP basado en los resultados, y el
modo en que el proyecto se vincula (sinergias o complementariedades)
con proyectos o donaciones del FIDA que ya estén en marcha y con las
actividades y las politicas de otros organismos internacionales
(armonizacion) y principales interesados directos.

Il Descripcion del proyecto

A. Zona del proyecto y Esta seccion presta atencion a la cobertura geografica del proyecto y el
grupo-objetivo grupo-objetivo principal. En ella se deben resumir las cuestiones

fundamentales derivadas de los analisis de la pobreza. Se incluird una
descripcién de “quién” constituye el grupo-objetivo principal. Deben
ofrecerse caracteristicas especificas y datos desglosados por sexo,
origen étnico o grado de pobreza respecto del nimero total de hogares,
el tamafio de los hogares, el tamafio de las explotaciones, el sexo del
cabeza del hogar, el sistema de explotacion agricola, la ocupacion
economica rural y el origen étnico.

B. Objetivo de desarrollo Se detalla el objetivo de desarrollo del proyecto, especificando los
del proyecto efectos directos y el impacto previstos para el grupo o los
grupos-objetivo principales.
C. Componentes/efectos En esta seccion se ofrece una descripcion resumida de las
directos intervenciones que se financiaran en el ambito del proyecto. Cada una

de ellas debe estar claramente focalizada y deben describirse las
sinergias entre ellas de forma que queden claros los vinculos en
relacion con el logro del objetivo de desarrollo. Para cada componente,
esta seccion también ofrece una descripcion de los organismos de
ejecucion y los mecanismos de prestacion de servicios respecto de
amplios grupos de actividades.
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M. Ejecucion del proyecto

A. Enfoque En esta seccion se describe el enfoque de ejecucion especifico que
debe adoptarse, por ejemplo, desarrollo impulsado por la comunidad,
cadenas de valor u otros. Se incluyen las razones que justifican la
eleccion del enfoque (que pueden incluir experiencias derivadas de
proyectos existentes o terminados) y la estrategia de ejecucion, por
ejemplo, la duracién propuesta y las fases de ejecucion. Si el proyecto
se centra en pueblos indigenas, debe ofrecerse una descripcion
resumida de las consultas y los procesos participativos que han llevado
al consentimiento previo, libre e informado de las comunidades de
pueblos indigenas y su participacion a lo largo de todo el ciclo del
proyecto.

B. Marco organizativo El marco organizativo se refiere a las principales instituciones
responsables de la ejecucion del proyecto. El centro de interés de esta
seccién deben ser las capacidades de esas instituciones, las relaciones
entre ellas y las estructuras para la gestion y la supervision del

proyecto.

C. Planificacion, En esta seccion se describen los procesos, sistemas y actividades
seguimiento y relacionados con la planificacion, el seguimiento, el aprendizaje y la
evaluacion, y generacion de conocimientos, incluidas las atribuciones del organismo
aprendizaje y gestion de nacional encargado del acopio de datos (cuando sea posible); las
los conocimientos tareas relacionadas con el analisis de resultados, y si se fortalecera la

capacidad y de qué manera; el mecanismo de aprendizaje que se
elaborara para respaldar la mejora y la adaptacién continuas por parte
de la direccion del proyecto, y la determinacion de la forma en que se
recogeran, analizaran y difundiran los conocimientos generados por el
proyecto, incluidas las innovaciones.

D. Gestion financiera, En esta seccién se presenta un panorama general de los principales
adquisiciones y aspectos de la gestion financiera: sistemas que se utilizaran para la
contrataciones y gestién financiera, entre otros el flujo de fondos, y si estos estan
gobernanza integrados en los sistemas del pais o en parte de ellos; disposiciones en

materia de auditoria y aspectos relacionados con la gobernanza, por
ejemplo las medidas contra la corrupcion.

E. Supervisién Descripcion breve de los principales aspectos de supervision en los
primeros 12 a 18 meses del proyecto.

V. Costos, financiacién y beneficios del proyecto

A. Costos del proyecto En esta seccion se describen las caracteristicas principales de los
costos del proyecto y las hipétesis basicas. Se incluiran las principales
hipotesis para la derivacion de costos, por ejemplo, la inflacién, los tipos
de cambio, los imprevistos de orden fisico y los costos por componente.

B. Financiacion del En esta seccion se identifican las fuentes de financiacion del proyecto:
proyecto FIDA, gobierno, cofinanciadores internacionales y nacionales, y
contribucion de los beneficiarios. Incluye lo siguiente:
0 cuantia de la contribucién, condiciones y grado de compromiso;
0 consideraciones especiales en cuanto a los arreglos de
financiacion, por ejemplo clausula pari passu, tratamiento de los
impuestos, diferencias en el escalonamiento, entre otras, y

0 cuadro de financiacién por componentes.

C. Resumen de los En esta seccion se describen los beneficios previstos de las
beneficios y analisis intervenciones del proyecto y una justificacion de los costos
economico financieros/econémicos. Se describiran los beneficios tanto cuantitativos

como cualitativos (por ejemplo, fortalecimiento de organizaciones).

D. Sostenibilidad Esta seccién ofrece un resumen de los elementos basicos que
aumentan la probabilidad de que los beneficios sean sostenibles. Se
incluiran las hipétesis fundamentales en cuanto a la sostenibilidad de
los beneficios del proyecto para el grupo-objetivo y las medidas
incorporadas al disefio del proyecto para promover la sostenibilidad,
entre otros, a nivel institucional o comunitario.
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E. Determinacion y
mitigacion del riesgo

Esta seccidn se centra en los riesgos relacionados con el pais y con el
proyecto, por ejemplo, si se trata de un Estado fragil, capacidad
institucional y de ejecucion, o caracteristicas innovadoras o de
ampliacion de escala del proyecto que incrementan los riesgos de la
ejecucion y/o el riesgo de fracaso. Se incluiran estrategias de mitigacion
especificamente relacionadas con los elementos de disefio del
proyecto.

V. Consideraciones institucionales

A. Conformidad con las
politicas del FIDA

Se reflejaran los aspectos fundamentales de las politicas del FIDA que
sean pertinentes y la forma en que se han abordado o se van a abordar
en el disefio del proyecto. Esta seccidn incluira una subseccion
obligatoria sobre género para informar sobre el grado de cumplimiento
de la nueva politica de género y una subseccion obligatoria sobre
riesgos ambientales en la que se resumiran las conclusiones del
proceso de evaluacion ambiental del FIDA y se enumeraran las
medidas de mitigacion necesarias durante la ejecucion.

B. Armonizacién y
alineacion

Se demostrara la forma en que los objetivos del proyecto estan
alineados con secciones concretas de la estrategia y las politicas
nacionales de reduccién de la pobreza (o su equivalente) y utilizan los
sistemas nacionales.

Se describira la complementariedad del FIDA respecto de otros
donantes que trabajan en el mismo sector. Se describiran las medidas
adoptadas para velar por la armonizacién del proyecto con las
actividades de los asociados en el desarrollo en el pais (participacion en
el grupo de donantes para el sector de que se trate, examenes
conjuntos del sector).

C. Innovacion y ampliacion
de escala

Haciendo referencia a los objetivos de innovacioén indicados en el
COSOP basado en los resultados, se resumiran las innovaciones que
promoveria o introduciria el proyecto.

Si se trata de un disefio cuya escala se ha ampliado, en esta seccion se
describiran brevemente las vias escogidas para la ampliaciéon de escala
o los factores que la impulsan y se enumeraran los potenciales
obstaculos que habra que eliminar.

D. Actuacion normativa

En esta seccion se destaca el dialogo sobre politicas que puede tener
lugar a nivel nacional en el contexto de la intervencion propuesta en
relacion con las actividades y productos del proyecto propuesto.
Ademas, en ella se sefiala la actuacion en los procesos normativos de
los distintos interesados, desde las instituciones locales (por ejemplo,
municipios, organizaciones de agricultores, organizaciones de mujeres)
a las nacionales (ministerios, comités parlamentarios, sector privado).

VI. Instrumentos y facultades juridicos - sin cambios en relacion con la practica actual

VII.  Recomendacién - sin cambios en relacion con la préactica actual

Anexo

Convenio de financiaciéon
negociado

Este es el convenio de financiaciéon negociado entre el gobierno
respectivo y el FIDA.

Apéndice

Marco légico

Conforme con las directrices sobre el modelo de marco légico de enero
de 2011.

Adicion

Resumen de los cambios derivados de las negociaciones del préstamo.
Sin cambios en relacion con la practica actual.




