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Equivalencias monetarias

Peso Dominicano

1 USD 36 Pesos
1 Peso = UsD 0,028
Pesos y medidas
1 tarea = 628,8 metros cuadrados
1 hectarea = 16 tareas
1 kilogramo (kg) = 2,204 libras
1 000 kg = 1 ton métrica (t)
1 libra (Ib) = 450 gramos (gr)
1 kildbmetro (km.) = 0,62 millas
1 metro (m) 1,09 yardas

1 metro cuadrado (m?)
1 acre (ac)

1 ha

1 arroba (@)
1 quintal (qq)

ADEXVO
ADOBANANO
ADOPEM
AECID
AGRODOSA
AT
BANELINO
BARD

BID

BM

CCR

CDP

CEDAF

CES

CIEPO
CODOCAFE
FAO

FC

FCFI
FEDECARES
FIME

FLO

FONDOMICRO
FUNDASEP
FUNDASUR
GTZ

IAD

10,76 pies cuadrados
0,405 hectareas (ha)
2,47 acres

11,5 kilogramos
45,3 kilogramos

Abreviaturas y siglas

Asociacion Dominicana de Exportadores de Vegetales Orientales
Asociacion Dominicana de Productores de Banano INC.

Banco de Ahorro y Crédito ADOPEM

Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
Aseguradora Agropecuaria Dominicana

asistencia técnica

Bananos Ecoldgicos de la Linea Noroeste

Banco Agricola de la Republica Dominicana

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Mundial

Comité Consultivo Regional

Comité Directivo del Proyecto

Centro para el Desarrollo Agropecuario y Forestal

capacitacion en servicio

Centro de Investigacién y Educacién Popular

Consejo Dominicano del Café

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién

fondo de capitalizacidén del Proyecto

fondo de crédito y fortalecimiento institucional del Proyecto
Federacion de Caficultores de la Region Sur

Fondo de Inversiones para Microempresas — Vision Mundial
Fairtrade Labelling Organizations (organizacién de certificaciéon del
comercio justo)

Fondo de Financiamiento de Micro-Empresas

Fundacién para el Desarrollo de Azua, San Juan y Elias Pifa
Fundacién para el Desarrollo del Suroeste

Agencia Alemana de Cooperacién Técnica

Instituto Agrario Dominicano
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IDEAC
IDECOOP
IDIAF
INDENOR
IIBI
IICA
INDRHI
INFOTEP
MUDE
OFID
ONAMET
ONAPLAN
ONG
PATCA
PIB
PNUD
POA
PROCA2

PROPESUR

RIMS

RNC

SEA

SEEM
SEEPYD
SEH
SEMARENA
SIUBEN
SPSES

TI
UCODEP
UCT

UE

UGP
USAID
SyE
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Instituto de Desarrollo de la Economia Asociativa

Instituto de Desarrollo y Crédito Cooperativo

Instituto Dominicano de Investigaciones Agricolas y Forestales
Instituto para el Desarrollo del Nordeste

Instituto de Innovacién en Biotecnologia e Industrias

Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos

Instituto de Formacion Técnica y Profesional

Mujeres en Desarrollo

Fondo OPEP para el Desarrollo Internacional

Oficina Nacional de Meteorologia

Oficina Nacional de Planificacion

Organizaciéon no Gubernamental

Proyecto de Apoyo a la Transicion Competitiva Agropecuaria
producto interno bruto

Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo

Plan Operativo Anual

Proyecto de Mejoramiento de la Calidad del Café Dominicano y
Promocion de Cafés Especiales

Proyecto de Desarrollo para Pequefios Productores de la region
Suroeste

Sistema de administracién por Resultados e Impactos

Registro Nacional del Contribuyente

Secretaria de Estado de Agricultura

Secretaria de Estado de la Mujer

Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo
Secretaria de Estado de Hacienda

Secretarl'e,a de Estado del Ambiente y los Recursos Naturales
Sistema Unico de Beneficiarios
Sistema de Planificacion,
Sistematizacién del Proyecto
Tecnologia de informacion
Union y Cooperacion para el Desarrollo de los Pueblos

unidad de coordinacién técnica

Union Europea

unidad de gestién del Proyecto

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
Seguimiento y Evaluacion

Seguimiento,  Evaluacion vy

GOBIERNO DE LA REPUBLICA DOMINICANA

Ao fiscal

1 de enero - 31 de diciembre
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Mapa del area del PRORURAL Centro y Este
Dominican Republic
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Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
REPUBLICA DOMINICANA

PROYECTO DE DESARROLLO ECONOMICO RURAL EN EL CENTRO Y ESTE
(PRORURAL Centro y Este)

INFORME FINAL DE DISENO DEL PROYECTO
TEXTO PRINCIPAL
Introduccion

1. En respuesta a una solicitud del Gobierno dominicano, una misién de FIDA® visit6
el pais entre el 25 de mayo y el 7 de junio 2009 para apoyar a la Secretaria de Estado
de Agricultura (SEA) en la preparacion de la Nota de Concepto del Proyecto. El Comité de
Estrategias Operativas (OSC?) del FIDA en su reunién del 23 de junio de 2009, aprobd la
Nota de Concepto y autorizé la preparacion de la misién de disefio (formulacién) del
Proyecto que se llevd a cabo entre el 1 y el 18 de julio de 2009. El Informe de disefio del
Proyecto fue revisado el 22 de octubre 2009 por la divisidn técnica del FIDA (QE?) que ha
presentado recomendaciones y sugerencias para mejorar la calidad de disefio.

2. El QE ha recomendado revisar la definicidon y caracterizacion del grupo objetivo,
asegurar la inclusion de la poblacion mas pobre, mejorar la estrategia de desarrollo de
las cadenas de valor incorporando las lecciones aprendidas, precisar el alcance y las
formas de operacion de los matching grants, definir con claridad los criterios de
elegibilidad de los beneficiarios que recibirdn recursos no reembolsables y revisar los
aspectos de impacto ambiental y cambio climatico. Estas recomendaciones han sido
incorporadas en los TORs de la Misién de disefio final del Proyecto que visitd el pais entre
el 16 de noviembre y el 2 de diciembre de 2009. La Misidn se ha desarrollado en paralelo
al segundo proceso de consulta del borrador de estrategia pais del FIDA (COSOP*), al fin
de alinear la propuesta del Proyecto a la estrategia del FIDA y a las politicas de Gobierno
de la Republica Dominicana.

3. La Secretaria de Estado de Agricultura es la Institucion nacional contraparte y el
presupuesto indicativo del Proyecto esta incluido en el sistema de inversidn publica, con
el aval técnico de la Secretaria de Economia, Planificacion y Desarrollo (SEEPyD). La
Secretaria de Estado de Hacienda (SEH) ha incluido en el presupuesto 2010 los fondos
de endeudamiento y contrapartida nacional correspondientes al primer afio del Proyecto.

4, La mision se reunid con el Sr. Secretario de Estado de Agricultura y mantuvo una
estrecha vinculacion y un dialogo permanente con la SEA y en particular con la
Subsecretaria de Planificacion Sectorial Agropecuaria. La misién realizé un intenso
programa de trabajo con reuniones con instituciones y organizaciones publicas
vinculadas con el sector (IDIAF, CNC, Proyecto PATCA), con agencias de cooperacion
internacional con representantes del sector privado vinculado a los temas agropecuarios,
rurales y a las cadenas de valor (CCN) y con representantes de entidades financieras
(Banco ADEMI, Banco ADOPEM, MUDE, Banco BHD). La misién visité el area del Proyecto
manteniendo reuniones de trabajo con los representantes de la SEA en el terreno y con
grupos focales de productores organizados y no organizados, con empresas Yy

! Misién conformada por el Sr. Marco Camagni, Gerente de Programas de la Division América Latina y Caribe de FIDA, el Sr.
Pietro Simoni, jefe del equipo de consultores del FIDA que incluy6 los sefiores Luis Rodas, Julio Ricardo Hernandez, Flady
Cordero, Jorge Pifa, Julian Cruz y la Sra. Brenda Lora. La Sra. Clara Solis, coordinadora de la donacion del FIDA 1129-DO,
ha apoyado permanentemente la labor de la mision.

2 Oversight Strategic Comité.
3 Quality enhancement.

4 Country Strategic Opportunities Programme.
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organizaciones vinculadas a cadenas de valor, en Hato Mayor, en el Ceibo y en la Vega.

I. EL CONTEXTO ESTRATEGICO Y JUSTIFICACION DE LA INTERVENCION
DEL FIDA (KSF 1)

A. Contexto del desarrollo rural

5. La Republica Dominicana ocupa las dos terceras partes (49 000 km?2) de la Isla de
la Hispaniola en el Mar Caribe, limitando al Oeste con la Republica de Haiti. La poblacion
total del pais en 2009 se estimaba en 9,8 millones de habitantes, de los cuales
aproximadamente un 36% vive en areas rurales. La tasa de crecimiento poblacional se
estima para el 2008, en el 1,6%.

6. La economia y la produccion. La Republica Dominicana se recuperd de la crisis
bancaria y financiera de 2003, que generd una caida del PIB del 0,3% y una tasa de
inflacion del 27% vy en los afios sucesivos mantuvo, hasta 2008, un crecimiento
promedio anual del PIB del orden del 5,5%. En el 2008 el PIB creci6é del 4,8%, con una
marcada desaceleracion en 2009, afo para el cual se estima un crecimiento del 1,4-
1,5% con una proyeccion del 2% para 2010.°

7. A pesar de la fuerte crisis internacional de 2008, la economia Dominicana no
entré6 en recesion ni mostré sefiales de inflacion. ElI IPC varié en solo un 3,19%
acumulado a Junio 2009.° El déficit de la cuenta corriente externa en 2009 se estima en
alrededor de un 6% del PIB. Los ingresos del Gobierno se redujeron en un 12,5%, y los
gastos disminuyeron en un 18%, comparando el primer semestre del afio con el periodo
similar de 2008. Estimaciones independientes pronostican un déficit fiscal para el cierre
de 2009 equivalente al 3,2% del PIB, que sera financiado mayoritariamente por
préstamos multilaterales respaldados por el acuerdo Stand-By aprobado por el Directorio
Ejecutivo del FMI el 9 de noviembre de 2009. La Republica Dominicana es un pais de
ingresos medios’ y las principales actividades son la industria manufacturera —en
especial en las zonas francas—, la construccidn y el turismo.

8. El sector agropecuario. En las Ultimas dos décadas la contribucién del sector al
PIB nacional paso del 15% en 1990, al 8% in 2008. En 2009 se registra una importante
recuperacion con un crecimiento, segun el Banco Central, del 15%. El sector se
caracteriza por un bajo nivel de incorporacion de tecnologias en los predios campesinos y
una alta concentracion de la propiedad de las tierras: el 2,5% de productores disponen
de casi el 50% de la tierra cultivable. El incremento de las exportaciones de cultivos “no-
tradicionales” y organicos esta cambiando el perfil del sector agropecuario del pais, con
un numero creciente de medianos y pequefios productores involucrados en la produccion
de cultivos especiales. La RepuUblica Dominicana es uno de los mas importantes
exportadores mundiales de cacao y banano organico y un exportador importante de café
Yy mango organico con 14 000 productores organicos con 72 000 hectareas certificadas
como organicas.

B. Politica, gobernabilidad y temas institucionales y econémicos

9. En mayo de 2008 el Dr. Leonel Fernandez fue reelegido Presidente de Ia
Republica para el periodo 2008-2012. A finales de 2009 el Gobierno ha presentado el
Plan Nacional de Desarrollo que se ha puesto a consideracion del Congreso Nacional.
Este Plan es el resultado de un largo proceso de consulta, llamado Cumbre por la Unidad

> FMI World Economic Outlook, Abril 2009.
6 Banco Central de la Republica Dominicana, Informe de la Economia Dominicana, Enero-Junio 2009.

7 EI PIB per cépita en el 2006 es de USD 2 910 (World Bank, World Development Indicators database CD ROM 2008.
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Nacional frente a la Crisis Econdmica Mundial. Los objetivos especificos del Plan son: a)
acordar un conjunto de medidas de corto plazo que permitan a lo largo de 2009 atenuar
los impactos negativos de la coyuntura de la crisis econdmica mundial, y b) acordar un
programa de trabajo para lograr un consenso nacional para la definicion de una
Estrategia Nacional de Desarrollo a mediano y largo plazo.

10. Las politicas actuales de reduccion de la pobreza se basan en la estrategia
nacional para la reduccion de la pobreza presentada en 2003. En el afio 2005, el
Gobierno creé el Programa Solidaridad, como medio para implementar la estrategia de
reduccion de la pobreza, mediante el otorgamiento de transferencias condicionadas. El
programa esta integrado por los subprogramas: a) “Comer es Primero”; b) “Incentivo a
la Asistencia Escolar”; c) “Dominicanos con Nombre y Apellido” destinado a promover y
facilitar el registro de los nacimientos y obtencion de documentacién, y d) El Programa
de Alimentacion Escolar (PAE) y el programa de Incentivo a la Asistencia Escolar (ILAE).
El pais cuenta con un sistema de subsidios generalizados a la energia eléctrica y al gas
propano. Estos subsidios no focalizados representan mas de 1% del PIB en 2009 vy el
Gobierno, en el marco del acuerdo con el FMI, se ha comprometido a eliminar los
subsidios no focalizados a la electricidad.

11. Politicas sectoriales. Las Autoridades del sector estan finalizando un Plan de
Desarrollo Agropecuario, como parte integrante del Plan de Desarrollo Nacional y la
estrategia de desarrollo rural en Republica Dominicana tiene, como un elemento central,
el acuerdo comercial DR-CAFTA con Estados Unidos y Centroamérica que fue firmado en
2007. En el mediano y largo plazo este tratado prevé la reduccidén progresiva hasta la
abolicién de cuotas y barreras arancelarias. Segin un estudio del Banco Mundial®
productos como el arroz, azlicar y habichuelas, que actualmente cuentan con proteccién
comercial, no son competitivos internacionalmente, mientras la Republica Dominicana
tiene un importante potencial competitivo en productos como cacao, café, frutales y
hortalizas.

12. Las politicas sectoriales apuntan a fortalecer la competitividad y la calidad de los
productos, estimulando la creacion y/o consolidacidon de cadenas de valor, apoyando el
desarrollo de la pequena agricultura y la equidad de género, y aprovechando
mecanismos como el comercio justo, denominaciéon de origen, sellos de calidad e
inocuidad. El programa del Gobierno incluye: a) la incorporacion de 500 000 tareas
(25 000 hectareas) de terrenos fiscales a la produccion; b) la intensificacion del proceso
de titulacién de tierras, especialmente las de Reforma Agraria, y el desarrollo de
cooperativas o asociaciones de los pequefios y medianos productores; c) el
fortalecimiento del sistema de investigacién y de innovaciones tecnoldgicas para mejorar
la productividad y reducir los costos unitarios; d) el incremento del uso de la
Biotecnologia en los procesos productivos, tanto agropecuarios como agroindustriales, y
e) el incremento del valor agregado de la produccién primaria, fomentando el desarrollo
de agroindustrias.

13. Politicas de financiamiento rural y seguro agricola. Los distintos Gobiernos
de la Republica Dominicana han tenido un papel activo en el financiamiento al sector
agropecuario a través de instrumentos crediticios o a través de programas de subsidios.
Ademas de financiar parcialmente al Banco Agricola con recursos del presupuesto
nacional, se canalizaron fondos en el Banco Nacional de Fomento de la Vivienda vy la
Produccion (BNV) para financiar operaciones de segundo piso a intermediarios regulados
para re-préstamos que incluyen una importante cartera agricola, ganadera,
agroindustrial y de pequefia y mediana empresa.

14. El Gobierno ha implementado, a partir del afio 2005, el Programa de
Pignoracion (warrant) para arroz, al cual se incorporaron a partir de 2008
habichuelas, ajo y leche UHT. Este programa subsidia el almacenamiento, seguro y el

8 Banco Mundial, “Implicaciones del Tratado de Libre Comercio con EEUU respecto al sector Agropecuario”, 2005.
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pago de intereses por hasta un 80% del valor de compra de la mercancia. El objetivo del
Programa es regular la comercializacién evitando los picos de precios estacionales para
productos que se consideran basicos en el consumo interno y opera durante el periodo
de mayor concentracién de oferta. La mercaderia debe estar depositada en almacenes
oficiales, se debe presentar certificado de depodsito de la mercaderia y seguro sobre la
mercaderia almacenada. En la campafia de 2008 se han destinado aproximadamente
USD 80 millones para este programa, de los cuales el arroz tiene asignado un 65%, el
ajo un 34% vy el 1% restante se dirige principalmente a habichuelas.

15. En la Cumbre por la Unidad Nacional para enfrentar la Crisis Mundial (la Cumbre)
fueron presentadas propuestas, algunas de las cuales han sido parcialmente
implementadas, para apoyar la expansién del crédito para el sector agropecuario:
i) aumentar la disponibilidad de recursos crediticios publicos para el sector. Para ello el
BNV ha dispuesto DOP 2 000 millones para el Programa de Apoyo al Sector
Agropecuario; ii) la reduccion de la tasa de interés (la tasa overnight ha pasado de 9,5%
en diciembre 2008 a 5% de julio 2009), vy iii) redefinir las normas prudenciales relativos
a evaluacién de activos y adecuacion patrimonial.

16. Las Instituciones Publicas relacionadas con el Proyecto son la Secretaria de
Estado de Agricultura (SEA), el Instituto Agrario Dominicano (IAD), el Instituto
Dominicano de Recursos Hidraulicos (INDRHI), el Instituto Dominicano de
Investigaciones Agropecuarias y Forestales (IDIAF), el Consejo Nacional de
Investigaciones Agropecuarias y Forestales (CONIAF) y el Consejo Nacional de la
Competitividad (CNC).

17. La Secretaria de Estado de Agricultura (SEA), es el organismo rector del
sector agropecuario y el Ministro dirige los consejos directivos de los institutos y
direcciones regionales y de organismos descentralizado del Estado. Cuenta con cinco
Subsecretarias y ocho Direcciones Regionales. En el area del Proyecto existen cuatro
Direcciones Regionales y una Direccidon Provincial en cada municipio cabecera de
provincia, con mas de 400 técnicos.

18. El Instituto Agrario Dominicano (IAD), es responsable de la implementacion
de los programas de Reforma Agraria. El IAD cuenta con trece gerencias regionales y en
el area de implementaciéon del Proyecto estan ubicadas ocho gerencias.

19. El Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INDRHI), es responsable de
estudiar, proyectar y programar todas las obras hidraulicas y energéticas para el
desarrollo integral de las cuencas hidrograficas de la Republica.

20. El Banco Agricola. Es el banco oficial de financiamiento al sector agropecuario, y
cuenta con 21 sucursales en el area del Proyecto. No intermedia recursos del publico ni
esta sujeto a la supervision de Superintendencia y se rige por leyes especificas (leyes
908-45 y 6186-63). Su fondeo se basa principalmente en las asignaciones
presupuestales del Estado. A partir de 2006 se ha evidenciado una situacion patrimonial
y de cartera en condiciones de riesgo y el Banco actualmente se encuentra en un
proceso de reingenieria institucional y saneamiento.

21. El Consejo Nacional de Investigaciones Agropecuarias y Forestales
(CONIAF), es responsable de la politica de Investigacion agropecuaria y forestal.

22. El Instituto Dominicano de Investigaciones Agropecuarias y Forestales
(IDIAF), es responsable de favorecer los incrementos de la produccion y productividad
y la seguridad alimentaria mediante la incorporacién de tecnologias.

23. El Consejo Nacional de la Competitividad (CNC), es un organismo mixto,
publico y privado, cuyo objetivo es formular, implementar y desarrollar las estrategias
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competitivas de los sectores productivos.

24. Otras Instituciones Publicas relevantes para el Proyecto son: i) El Consejo
Dominicano del Café (CODOCAFE) especializado en el disefio, la planificacion y la
ejecucion de la politica cafetalera; ii) El Departamento de cacao de la SEA; iii) El centro
de exportacion e inversion de la republica dominicana (CEI-RD); iv) el IDECOOP
encargado de promover vy fiscalizar el Movimiento Cooperativo a nivel nacional, y v) el
Instituto de Innovacidén en Biotecnologia e Industria (IIBI).

25. Instituciones Privadas. En el &rea del Proyecto existen varias instituciones del
sector privado, tales como organizaciones de servicios técnicos y apoyo gremial (Junta
Agroempresarial Dominicana-JAD) o de formacién de capacidades técnicas (Centro para
el Desarrollo Agropecuario y Forestal-CEDAF, que es un organismo mixto) vy
organizaciones sectoriales/gremiales en casi todos los rubros agropecuarios (arroz,
leche, café, cacao, tabaco, vegetales orientales, cebolla, ajo, porcicultura, avicultura y
muchos otros). En la regién operan numerosas organizaciones no gubernamentales.

26. Instituciones financieras. Las instituciones financieras presentes en el area del
Proyecto pueden clasificarse en: i) Banca de Ahorro y Crédito, como Ademi y Adopem,
dos instituciones de micro crédito que operan como bancos supervisados de ahorro y
crédito que tienen ventanillas para la micro, pequefia y mediana empresa. Tienen una
buena cobertura en el area del Proyecto con 14 sucursales cada una y han manifestado
por escrito su interés en ser socios “externos” al Proyecto; ii) La Banca Multiple como el
Banco Popular y el Banco de Reserva (que opera el programa PROMIMPYME del
gobierno) que cuentan con sucursales en todas las provincias; El BHD cuenta con 18
sucursales en la region, el Banco Dominicano de Progreso con diez sucursales, asi como
el Banco Ledn; iii) Otros bancos de ahorro y crédito, como las Asociaciones para la
Vivienda y los Bancos de Desarrollo, tienen mas de 50 sucursales en la region del
Proyecto; iv) Microfinancieras como las ONG Mujeres en Desarrollo (MUDE), CE Mujer,
Fundacién Sur Futuro, Instituto Dominicano de Desarrollo Integral (IDDI), Cedemur,
Fundacién Dominicana de Desarrollo (FDD), Instituto de Desarrollo de la Economia
Asociativa (IDEAC) y Tu mujer.

27. Agencias de cooperacion multilaterales y bilaterales. Programas y
Proyectos. Las agencias con mayor incidencia en los temas relacionados con el Proyecto
son: i) el Banco Interamericano de Desarrollo con el Programa Transicion Competitiva
Agroalimentaria (PATCA), con un programa para el apoyo a CONACADO, apoyo a Junta
de Regantes de San Rafael del Yuma y un programa con la Fundacién Atlantica, Puerto
Plata, para Gestion turistica; ii) la Union Europea con el Programa de Iniciativas Locales
de la Sociedad Civil (PRIL); iii) El Banco Mundial que apoya el Consejo Nacional de
Competitividad; iv) la agencia de cooperaciéon AECID que desarrolla proyectos de salud,
educacion y medio ambiente; v) La Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID) que apoya el Consejo Nacional de Competitividad, y vi) La
Agencia de Cooperacion Japonesa JICA con un programa para el Fortalecimiento de la
Asistencia Técnica y Transferencia de Tecnologia en Métodos Organicos.

C. El programa del FIDA en el pais

28. El FIDA ha financiado cinco Proyectos en la Republica Dominicana (por un total de
DEG® 37,5 millones en términos intermedios), todos ya finalizados: i) el Proyecto de
Consolidacién y Desarrollo de Asentamientos Rurales (Préstamo 028-DO), cerrado en
julio de 1989; ii) el Proyecto de Fomento de Pequefios Productores de Alimentos
(préstamo 098-DO), cerrado en diciembre de 1989; iii) el Proyecto de Pequefios
Productores de la Region Sur Oeste (préstamo 216-D0O), cerrado en diciembre de 1997;
iv) el Proyecto de Desarrollo Agricola en San Juan de la Maguana (préstamo 345-DO),

° DEG: derechos especiales de giro.
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cerrado en diciembre de 1998, y v) el Proyecto de Pequefios Productores Agricolas de la
Regiéon Sur Oeste - PROPESUR (préstamo 495-DQ), aprobado por la Junta Ejecutiva del
FIDA en diciembre de 1998 y finalizado en diciembre 2007.

29. Las operaciones implementadas en los afios 80 y 90 se enmarcaron en una
estrategia que apuntaba a la consolidacion de los asentamientos de reforma agraria, a la
seguridad alimentaria, concentrando las operaciones en las provincias de la zona Oeste
del pais. En el afio 2001 el FIDA prepar6é una nueva estrategia para el pais y la Junta
ejecutiva del FIDA aprobd un COSOP. A partir del 2008 el FIDA y el Gobierno retomaron
una colaboracion activa que permitio la actualizacion de la estrategia y la preparacién de
un nuevo Proyecto, el Proyecto de Desarrollo para Organizaciones Econdmicas de Pobres
Rurales de la Frontera (OESTE RURAL, préstamo 780-DO), aprobado en abril de 2009
por la Junta Ejecutiva del FIDA y actualmente en las etapas finales de cumplimiento de
las condiciones de efectividad. El Proyecto cuenta con un financiamiento del FIDA por
DEG 9,45 millones (aproximadamente USD 13,8 millones) en términos ordinarios, y es
cofinanciado por la OPEP.

30. El FIDA estd preparando un nuevo COSOP, que ha sido sometido a consultas,
analisis y discusiones con las Autoridades del pais para lograr el alineamiento de la
estrategia a las prioridades que estan definidas en la Estrategia Nacional de Desarrollo y
en el Plan de Desarrollo Agropecuario. El nuevo COSOP sera presentado a la Junta
Ejecutiva del FIDA en abril de 2010 junto con el PRORURAL Centro y Este.

31. El programa pais del FIDA incluye una pequena donacion (USD 200 000) al
Gobierno Dominicano que es ejecutado por la SEA y administrado por el PATCA. El
objetivo es fortalecer las capacidades del Gobierno para desarrollar e implementar
politicas publicas para la reduccién de la pobreza rural. Se busca promover un proceso
de reflexién entre los actores publicos y privados, al fin de formular una agenda y un
espacio de dialogo sobre politicas publicas para apoyar el desarrollo de las economias
campesinas frente a las oportunidades y desafios regionales y mundiales.

32. La estrategia del FIDA se basa en mejorar las condiciones de vida de la poblacién
rural pobre y extremadamente pobre fortaleciendo su capacidad de generacion de
ingresos. La estrategia es orientada hacia una visidon de programa, de alcance nacional, y
tiene cuatro objetivos principales:

« el desarrollo del capital social y el desarrollo comunitario con el objeto de
empoderar la poblacion rural pobre y sus organizaciones de base

« el desarrollo de actividades productivas generadoras de ingresos favoreciendo la
integracion de la produccién en los mercados nacionales y externos, promoviendo
la generacion de oportunidades de trabajo y facilitando el acceso a servicios
productivos y a servicios sociales como salud y educacion

« la expansion y facilitacion del acceso al crédito y a los servicios de apoyo

« el financiamiento de inversiones en capital productivo en finca y en sistemas de
primera transformacién y agregado de valor

33. La estrategia incluye la ampliacion y consolidacion de los esfuerzos para
promover la equidad de género y para ayudar a los pequefios productores y a la
poblacién rural pobre en el manejo de los recursos naturales y del medio ambiente con
especial atencion a los temas relacionados con el cambio climatico. El FIDA trabaja en el
pais en estrecha colaboracién con el gobierno y con los otros donantes multilaterales y
bilaterales y con las organizaciones de la sociedad civil.
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II. POBREZA, CAPITAL SOCIALY FOCALIZACION (KSF 2)
A. La pobreza rural, informacién y analisis

34. Se estima que el 35% de la poblacion total del pais viva en el medio rural, lo que
corresponde aproximadamente a 3,1 millones de personas. Datos de la Encuesta
Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI 2004), medida a través del ingreso, indican
una tasa de pobreza rural de 54%, mientras la pobreza extrema rural alcanzaria el 22%.
Un estudio sobre pobreza conducido por el Banco Mundial y el BID'® ha identificado que
los segmentos mas pobres de la poblacidn rural son los nifios (40% de los menores de
5 afios son pobres), las mujeres (cerca de 26% de los hogares rurales que se
encuentran en el decil mas pobre son encabezados por mujeres) y los adultos mayores
(el 27,1% de los hogares en el decil mas pobre tiene como jefe a una persona de mas de
60 afios).

35. La metodologia utilizada por la Oficina Nacional de Planificacion (ONAPLAN) para
obtener una medicion de pobreza incluye quince variables cuyas cuantificaciones
provienen de las encuestas demograficas y de salud de 1991 y 1996, del Censo Nacional
de Poblacién y Vivienda y de la Encuesta Nacional de Gastos e Ingresos de Hogares. La
metodologia clasifica las variables en cuatro dimensiones: i) vivienda y servicio basico;
ii) capacidad de sustento familiar; iii) capital humano y género, y iv) exclusidon social.
Con estas dimensiones se calcula el indice de Condiciones de Vida (ICV) y las categorias
de pobrezas: Pobre I equivalente a pobreza extrema o indigencia (por debajo de la linea
de indigencia) y Pobre II equivalente a pobreza (por debajo de la linea de pobreza).

36. Segun el estudio de focalizaciéon de la pobreza de ONAPLAN (2005), en base al
método de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), la pobreza en la zona rural alcanza
el 55% de la poblacién, contra un total nacional de 42%. La desigualdad en el ingreso se
ha mantenido similar al promedio para América Latina y el Caribe (ALC) durante los
ultimos afios (coeficiente de Gini de 0,52). El indice de Calidad de Vida (ICV) del estudio
de ONAPLAN (2005), que considera variables tales como la vivienda, el saneamiento
basico, los servicios, el capital humano y la capacidad de sustento familiar, muestra a un
85% de los hogares rurales con un ICV “bajo” y “muy bajo”.

37. Causas de la pobreza. Los factores determinantes de la pobreza en el pais han
sido clasificados en histdricos y estructurales (ONAPLAN, 2003). Los histéricos radican en
el modelo de las “plantaciones” y a la implementacion de un modelo de crecimiento
excluyente, concentrado en el desarrollo fisico-urbano, con acceso desigual a la tierra y
otros recursos productivos. A estos elementos se suman otros de cardcter étnico
cultural, vinculados con la subordinacion femenina y la heterogeneidad urbano-rural y
regional. Los factores estructurales se refieren a la baja relacion inversion-empleo para
generar puestos de calidad en el mercado de trabajo y la reducida inversion en capital
humano vy la baja inversion en el acceso y en la calidad de los servicios sociales basicos.

38. Educacion y situacion etaria. La baja educaciéon (88% de los adultos sélo tiene
educacion primaria), entre otros factores, es una de las causas de la pobreza rural y la
sub-inversién en servicios publicos. Los bajos ingresos de los pobres son en parte el
resultado de su baja productividad, la que se relaciona con los bajos niveles de
calificacion de la fuerza laboral (Banco Mundial, BID 2006). Un aspecto critico es el
fendmeno de la migracién campo-ciudad y campo-exterior, que en las ultimas cuatro
décadas ha sido muy importante, contribuyendo a reducir la disponibilidad de mano de
obra y a provocar un progresivo envejecimiento de la poblacion rural. Los jovenes
representan el principal flujo migratorio hacia las zonas urbanas y al exterior debido a la
falta de oportunidades de empleo en el pais, particularmente en las zonas rurales.

10 Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo, 2006. “Informe sobre la Pobreza en la Republica Dominicana,
Logrando un Crecimiento que Beneficie a los Pobres”, Santo Domingo, Republica Dominicana.
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39. Inmigrantes haitianos. Entre los segmentos mas pobres de la poblacion rural
dominicana, destacan los inmigrantes haitianos. Se estima que en el pais vivan
aproximadamente 500 000 inmigrantes haitianos. Datos de la ENFT indican que un 77%
de los haitianos vive en areas rurales y que la mayoria trabaja en el sector agricola
(41%). Segln un estudio de FLACSO'! en 2002, el nivel promedio de educacién de los
haitianos en el pais era mas alto que en Haiti pero mas bajo que el nivel de educacién de
los Dominicanos. Las diferencias en educacion, la indocumentacidon y otros factores
hacen que los niveles de remuneracion de los trabajadores haitianos sean generalmente
mas bajos que las remuneraciones de los dominicanos. La mayoria trabaja en la
industria azucarera (“la zafra”).

40. Los pequeios productores agropecuarios y microempresarios rurales. Los
pequefios productores son el 80% del total de productores agropecuarios y conforman
un segmento predominante de los pobres rurales. Incluyen: i) productores
independientes, con una proporcién elevada de pequefios productores, con sistemas
precarios de tenencia; ii) campesinos en asentamientos colectivos de reforma agraria,
que representan un 20% del total de productores agropecuarios, y iii) parceleros de
reforma agraria que han obtenido titulos de propiedad individual sobre la tierra. Se ha
estimado que alrededor de 46 000 hogares rurales tienen una micro empresa como
fuente principal de ingresos y que del total de negocios el 56% son manejados por
mujeres (RIMISP, 2009).

41. Los principales rubros agropecuarios producidos por los pequefios productores
son el arroz, habichuela, platano, yuca, huevo y leche para autoconsumo y para el
mercado local, cacao, café, tabaco, banano, vegetales y frutas para la exportacion. Los
asentamientos campesinos estan principalmente asociados a rubros como arroz, maiz,
yuca, hortalizas, habichuela, platano y frutales como mango, chinola y citricos.

11 |nternational Organization for Migration and Facultad Latino Americana de Ciencias Sociales.2004. “Encuesta sobre
Inmigrantes Haitianos en la Republica Dominicana.” Santo Domingo, Republica Dominicana.
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Tabla 1: Personas pobres e indigentes por region

Regién Pobreza general Pobreza extrema
Total Rural Total Rural
Namero % Numero % Ndmero % Ndmero %

Distrito 705 583 25,9 164 527 28,2 43 811 1,6 8 787 1,5
Nacional
Valdesia 505 807 53,7 291 131 62,0 97 859 10,4 66 145 14,1
Este 454 308 51,8 166 170 73,4 78 760 9,0 44 793 19,8
Nordeste 323 391 53,3 214 190 65,2 42 992 7,1 30 466 9,3
Cibao Central 316 175 45,0 198 101 54,9 42 600 6,1 28 777 8,0
Norcentral 498 200 34,5 282 508 47,1 61 235 4,2 43 706 7,3
Noroeste 216 323 55,5 107 628 64,0 45 181 11,6 25577 16,4
Del Valle 353 969 69,0 213 166 81,2 142 434 27,8 98 788 37,7
Enriquillo 233 574 68,3 90 488 80,6 82 363 24,1 40 485 36,1
Total 3 609 330 42,2 1727 963 55,5 637 271 7,5 389 524 12,5
Total 897 605 40,9 441 715 55,6 171 308 7,8 108 689 13,7
Hogares

Fuente: ONAPLAN, 2005

42. Generacion de ingresos. En la economia familiar campesina, el ingreso

monetario generado por algun miembro de la familia por medio de trabajo asalariado®?
temporaneo o estable fuera de la finca, o por alguna microempresa, es la principal
fuente de ingreso y representa el 57% del total. Otras fuentes de ingreso en orden de
importancia son la ventas de bienes y servicios con el 21%, y las remesas con el 10%
(Cumpa en RIMISP 2009). A pesar de que la agricultura sea la fuente mas importante de
empleo rural, las actividades no agricolas, tomadas como conjunto, tienen mayor peso
relativo en los ingresos monetarios. Esto se debe principalmente a que la agricultura ha
perdido peso en la economia nacional y a que los salarios en el sector agricola son mas
bajos que en el sector no agricola. Se destaca también que las micro y pequeiias
empresas no agricolas rurales, tienen una importancia cada vez mayor en la generacion
de empleo e ingreso en las zonas rurales y absorben un 33% de los ocupados en las
zonas rurales.

12 principalmente en Zonas Francas.
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Tabla 2: Estructura agraria de Republica Dominicana

Estratos de | Productores Superficie (Miles Has)
Superficies Has. N (miles) % Miles Has %
0,1-0,3 17,2 7,1 57 0,3
0,4-0,6 25,0 10,3 19,4 1,0
0,7-1,2 38,7 15,9 55,2 2,8
1,3-3,1 75,5 31,1 212,3 10,9
3,2-6,3 40,9 16,8 219,2 11,3
6,4-31,4 37,0 15,2 495,9 25,5
31,5-62,9 4,8 2,0 199,1 10,2
63,0-314,4 3,7 1,5 422,2 21,7
314,4-628,9 0,3 0,1 101,9 5,3
Mayores a 628,9 0,1 0,0 214,7 11,0
Total 243 100 1945,7 100

Fuente: SEA 1999 Registro Nacional de Productores Agropecuarios. STPSA.

43. Beneficiarios de la reforma agraria (parceleros). Existen en el pais alrededor
de 500 asentamientos campesinos, por un total aproximado de 100 000 parceleros de
los cuales la gran mayoria son pobres. Los asentamientos se han conformado durante el
proceso de reforma agraria que se inicid en el pais en 1962. El darea del PRORURAL
Centro y Este estan ubicados 312 asentamientos, con una superficie de 396 857 tareas y
35 853 parceleros.

B. El Grupo objetivo y asuntos de género

44, El grupo objetivo del PRORURAL Centro y Este estd conformado por los pequefios
productores pobres y muy pobres, asi como la poblacién rural pobre en general, los
campesinos sin tierra, las mujeres, las madre solteras, las jefas de familias y los jovenes
y microempresarios/as pobres. Los hogares rurales pobres y extremadamente pobres en
el area del Proyecto son unos 340 100 y las familias de pequefios productores pobres y
muy pobres, con menos de cinco hectareas (80 tareas) son 88 643. En el segmento de
los pequefios productores se han identificados dos subgrupos relacionados con las
caracteristicas productivas, con los sistemas actuales de produccion, con el potencial y
con las oportunidades de desarrollo: i) productores semi tecnificados, y ii) productores
no tecnificados.
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Tabla 3. Explotaciones agricolas del pais, de area del Proyecto y superficie

. Explotaciones Supe,rficie Area del Proyecto
Explotaciones ; Agricola —
del pais Tareas'? Superficie
Explotaciones | en tareas
Todas las explotaciones* 229 817 | 13 885462 147 643| 8 055077
Todas las Explotaciones 80 169 819| 3301 545 88 583| 2 378 152
tareas
Explotaciones agricolas semi 59 000| 2 047 300 37 789| 1322615
tecnificadas 5 has o menos
Explotaciones de 5 has sin 110 819| 1 254 245 50 794| 1 055 537
tecnificacion

Fuente: Registro Nacional de Productores, SEA y el Padron Georeferenciado, PATCA, SEA en construccion

45, Caracterizacion del grupo objetivo. Se han identificados tres categorias de
pobres rurales dentro el grupo objetivo: i) los pequefios productores/as semi
tecnificados; ii) los pequefios productores pobres y muy pobres sin tecnificacion, y iii) los
pobres rurales sin tierra, asalariados temporaneos o permanentes.

46. Los pequefios productores/as semi tecnificados poseen un predio de menos de 80
tareas, con riego, con niveles de productividad superior a los no tecnificados e igual a la
media nacional, realizan buenas practicas agricolas, con produccién organica o no, con
cultivos orientados principalmente a la exportacién, en su mayoria pertenecen a
asociaciones de segundo nivel y/o cadenas comerciales. De estos productores/as, un
porcentaje del orden del 30% tiene acceso a crédito a través de los compradores o por
intermedio de sus asociaciones.

47. La economia de los productores semi tecnificados es inestable y la escasa
capitalizacion los expone al riesgo de caer en la pobreza extrema por eventos climaticos
adversos o por plagas y pérdidas de cosechas, o por la perdida de algunos equipos como
bombas de riego o por caida de los precios. En este grupo se encuentran pequefios
productores de café y cacao organico, con infraestructura minima de proceso de
fermentacion, pequefios productores organizados y con fincas de mango, aguacate,
zapote y otras frutas, productores vegetales y grupos de productores/as con pequefos
invernaderos. En el area del Proyecto en esta categoria se estima la presencia de 37 800
explotaciones. Para un numero importante de estos productores la participacion en
organizaciones consolidadas les ha permitido insertarse en cadenas relativamente
dinamicas, que incluso venden en mercados de exportacidon (ej. café y cacao de calidad y
organicos).

« Tienen potencial medio/alto para insercion en cadenas de valor, en caso de contar
con el apoyo del Proyecto, por disponer de algunos activos productivos y por
pertenecer a organizaciones consolidadas o casi consolidadas de segundo y tercer
grado con experiencia (por ej. CONACADO).

48. Los pequefios productores pobres y muy pobres sin tecnificacion. Poseen predios
de menos de 5 hectareas (80 tareas), en promedio con menos tareas que los semi
tecnificados, pertenecen al sector reformado o no reformado, no cuentan con riego o
tienen sistemas de riego precario, baja productividad, poca produccién comercializable,
sus plantaciones son tradicionales, no usan material genético de calidad y las practicas

13 Una tarea es igual a 629 metros cuadrados.

14 Esto solo incluye las explotaciones agricolas, ver cuadro 73 del Registro Nacional de Productores.

17



REPUBLICA DOMINICANA  PROYECTO DE DESARROLLO ECONOMICO RURAL EN EL CENTRO Y ESTE
INFORME FINAL DE DISENO DEL PROYECTO ANEXO I

culturales realizadas son minimas. No tienen acceso al crédito y muchos son morosos
con el Banco Agricola. Este tipo de productor vive por debajo de la linea de pobreza,
muy cerca a la linea de indigencia, su nivel organizativo es débil, algunos de los
productores/as de este tipo ocasionalmente venden a exportadores o a compafias
nacionales.

« Tienen potencial medio/bajo para insercion en cadenas de valor, en caso de
contar con el apoyo del Proyecto. El proceso de insercion de estos productores
sera gradual y el Proyecto apuntara a fortalecer las organizaciones, y para el
estrato mas pobre, a identificar oportunidades generadoras de ingresos y generar
fuentes de trabajo.

49, Sin tierra, asalariados temporaneos o permanentes. Este segmento de pobladores
rurales pobres es muy heterogéneo e incluye hombres, mujeres y jovenes. Algunos son
sin tierra, otros disponen de pequefias parcelas. No tienen capitalizaciéon y sus ingresos
son muy inestables y se obtienen por venta de su fuerza de trabajo o por alguna
actividad microempresarial y/o de micro comercio. En los grupos focales organizados
durante la Misidon se aprecié que alrededor del 50% al 70% de estos hogares se beneficia
de los programas de asistencia social del gobierno.

50. Para la incorporacion de los productores pobres semi tecnificados y muy pobres el
PRORURAL Centro y Este adoptara un enfoque de gradualidad y graduacién que buscara
promover el desarrollo productivo y fortalecer el capital social y la cultura empresarial de
los grupos existentes. Para el primer grupo, los semi tecnificados, el Proyecto buscara
fortalecer sus organizaciones y sus vinculos en las cadenas de valor, acceso al crédito,
incrementar la productividad y fortalecer sus activos productivos; para el grupo de los
productores pobres y muy pobres sin tecnificacién se fortaleceran sus asociaciones, y por
medio de un fuerte apoyo de capacitacion y asistencia técnica, se individuaran Planes de
Negocio o de Generacién de Ingresos acorde a sus capacidades y potencialidades
favoreciendo una mayor capitalizacion, el mejoramiento de la produccion y productividad
hasta alcanzar las condiciones minimas para una posible insercion en mercados y en
cadenas de valor. Para los pobres con menores posibilidades (por ej. sin tierra, o sin
posibilidades de acceso al riego, o con parcelas muy pequefias) las acciones se
concentraran en capacitaciones y especializaciéon de la mano de obra y en el desarrollo
de microempresas.

51. Beneficiarios directos. Los beneficiarios directos del PRORURAL Centro y Este
son 24 000 hogares pobres, conformados por: pequefios productores pobres,
independientes o en asentamientos de reforma agraria, semitecnificados o sin
tecnificacion, las mujeres, los jévenes rurales y los campesinos sin tierra. Los
beneficiarios/as directos del Proyecto son: i) unos 19 000 productores/as pobres semi
tecnificados y no tecnificados (incluye aproximadamente un 10% de mujeres), y
ii) aproximadamente 3 000 mujeres y 2 000 jévenes y otras personas de familias muy
pobres.
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Tabla 4. Beneficiarios directos del Proyecto

Productores < 80
Categoria tareas en area del Superficie | Beneficiarios
9 Proyecto en Tareas |(Productores
Hombres | Mujeres /as)
Semi Tecnificado 36 008 1781 2 047 300 11 000
Campesino Pobres y Muy
pobres o sin tierra 41 144 9 650| 1254 255 8 000
Mujeres y Jovenes | -==== | mmmmmem | mmmeeoeee- 5000
TOTAL 24 000

Fuente: Registro de productores, SEA, Padron Georeferencial e Informes de Pobreza

52. Asuntos de género. Segun el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2002, en
la Republica Dominicana existen 2 193 848 jefes de hogar, de los cuales el 35,3% son
mujeres (774 161 casos). El fendmeno de la jefatura femenina de hogar en el pais es
mas frecuente en las zonas urbanas ya que tiene una incidencia del 38% contra el 29%
de las zonas rurales®.El estudio de pobreza conducido por el Banco Mundial y el BID
(2006) refiere que cerca del 26% de los hogares rurales que se encuentran en el decil
mas pobres son encabezados por mujeres y confirma la tendencia a la “feminizacion de
la pobreza”. Generalmente la mujer jefa de hogar, se encuentra en una situacién de
aumento desproporcionado de la carga de trabajo ya que tiene que llevar a cabo las
labores domésticas y extra domésticas.

53. En el medio rural las mujeres jefas de familias, con poca o sin tierra, pueden
estar vinculadas a la generacién de ingresos en actividades agricolas, muchas veces
como obreras o en actividades inestables de microempresas y microcomercio. El
mercado laboral mantiene discriminaciones de género, sin embargo, a nivel nacional, la
brecha de género en la participacion laboral ha tendido a cerrarse en los ultimos afios. La
participacion femenina aumenté significativamente de 28% en 1981 a 46,2% en 2002.
Sin embargo, especialmente en el area rural las tasas de desempleo femenino son altas
y sus remuneraciones son mas bajas respecto a los hombres. Mas del 30% de las
mujeres rurales son desempleadas, a diferencia de menos del 10% de los hombres.
Cabe destacar que en la pequefia produccidon agropecuaria familiar el rol de la mujer es
relevante pero “invisibilizado”. Existe un sub registro del porcentaje de empleo de la
mujer en las actividades agricolas.

54. Las mujeres jovenes son una categoria particularmente vulnerable debido a las
altas tasas de fecundidad y maternidad en las adolescentes dominicanas, sobre todo en
las zonas rurales, y entre los estrados con niveles educativos mas bajo. En el afio 2002,
el 23,3% de las adolescentes estuvo embarazada al menos una vez y el 7,1% de las
nifas de 15 afios ya habian sido madres o estaban embarazadas al momento de la
Encuesta Demografica y de Salud (ENDESA, 2002).

55. Jovenes rurales. Los jovenes rurales son un segmento poblacional prioritario
para el Proyecto. La ausencia de renovacién generacional frente al progresivo
envejecimiento de los productores, representa una amenaza a mediano plazo para la
pequefa produccion agropecuaria. Debido al proceso de progresiva fragmentacion de los
predios, los jovenes de los hogares con bajos recursos generalmente no tienen acceso a
la tierra. Los que pertenecen a los estrados mas pobres trabajan como jornaleros en las
fincas de medianos y grandes productores o en otras actividades asalariadas. Las
mujeres jévenes generalmente trabajan en actividades de micro-negocio o en los

15 _ . ~ L . - . .
Es importante sefialar que jovenes madres solteras rurales dejan hijos a las abuelas u otros familiares y migran.
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servicios domésticos. El Proyecto busca involucrar a los jévenes hijos e hijas de las
familias de productores en las actividades micro-empresariales como el desarrollo del
eco-turismo y los servicios para la produccion y post-cosecha.

C. El Capital social. Organizaciones de los productores y de los pobres
rurales en el area del Proyecto

56. El PRORURAL Centro y Este considera las organizaciones de los productores y de
los pobres rurales (hombres, mujeres y jovenes) como activos esenciales para la
implementacion de las actividades de encadenamientos productivos. La posibilidad de
desarrollar mecanismos de cadenas de valor se basa en la asociatividad de los
productores que por intermedio de sus organizaciones pueden contar con voliumenes de
produccion suficientes para establecer alianza con los otros actores de la cadena y tener
mayor capacidad de negociacion.

57. Asociaciones Comunitarias de primer nivel. Un diagnéstico parcial en 16 de
las 20 Provincias del area del Proyecto indica la presencia de 1 532 asociaciones con 64
000 socios. En base a un muestreo se detecté que 35% de las organizaciones son
inactivas, un 41% han ejecutado algun proyecto como organizacién y el 53% ha estado
acompafiada por organizaciones de servicios (ONG). Los 180 asentamientos presentes
en el area del Proyecto cuentan con 168 asociaciones que aglutinan el 32% de los
parceleros, (aproximadamente 11 200 personas). La zona del Proyecto corresponde con
cinco distritos de riego con 89 asociaciones integradas por 32 466 regantes que
representan una superficie irrigable 129 841 hectareas.

58. Organos interasociativos de segundo nivel. En el drea Proyecto el 63% de las
asociaciones de base estan vinculadas a érganos interasocitivos de segundo nivel. En las
16 provincias se han identificado 37 federaciones campesinas. Su principal objetivo es la
defensa de los derechos de los campesinos/as y la canalizacion de demandas hacia el
sector publico (material de siembra, preparaciéon de tierra, insumos, caminos, escuelas e
salud). El segmento de las organizaciones de segundo nivel con proyectos productivos
representan “26 bloques o Juntas”, con una membresia estimada en 25 000 productores.
Las mas importantes son: i) Organizaciones de caficultores: cinco nlcleos afiliados a
FEDECARES vy cinco asociaciones; ii) Organizaciones de cacaocultores: 8 bloques con tres
mil productores afiliados a CONACADO; iii) Organizaciones de productores y clister de
mango; iv) Organizaciones de productores de aguacate en San Cristdobal y Espallait, y v)
Organizaciones de productores de vegetales. En el area de influencia del Proyecto se
produce el 85% de los vegetales orientales destinados a la exportacién. Existe un clister
en la Vega y la asociacion de productores de Jima Abajo asi como asociaciones de
productores de vegetales en ambiente protegido. Existen también organizaciones de
productores de miel y asociaciones de ganaderos pequefios.

59. Organizaciones de tercer nivel y cadenas. La mas importantes son: i) La
Confederacién Nacional de Cacaocultores Dominicano (CONACADO) tiene alrededor de
10 000 afiliados organizados en 8 bloques, y es la empresa que representa y realiza
todos los pasos para la exportacién de caco de los asociados. Toda la zona de influencia
de CONACADO esta ubicada en el area del Proyecto; ii) La Federacion de Caficultores de
la regidn Sur (FEDECARES) en el area del Proyecto tiene cinco nucleos con unos 3 558
asociados. FEDECARES es la empresa exportadora de café mas importante del pais, v iii)
Clusteres de mango, aguacate, miel, vegetales orientales y de café impulsados por el
Consejo Nacional de Competitividad y los programas de apoyo al sector agropecuario de
USAID;

60. Cooperativas. En el area del Proyecto, segiin IDECOOP, hay 126 cooperativas, la
mayoria de servicios multiples. Estas cooperativas tienen diferente grado de
consolidacion y actividades. AIRAC es una asociacion civil sin fines de lucro que agrupa a
14 cooperativas de ahorro y crédito. Inicid sus actividades en el afio 1992 después de
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diez afios de programas de cooperacion técnica financiados por USAID dirigidos a
fortalecer a las cooperativas que movilizaban ahorro en las areas rurales.

D. Estrategia de Focalizacion y de Género

61. Estrategia de focalizacion. La estrategia de focalizaciéon del PRORURAL Centro
y Este, aplicara una combinacién entre focalizacion directa y mecanismos de
autoficalizacion:

- focalizacion directa y territorial, a cargo del Proyecto, vinculada a:

i) las prioridades territoriales definidas por niveles de pobreza de manera tal de
asegurar los mayores niveles de inclusion posibles,

ii) la potencialidad detectada de establecer vinculos de encadenamiento por la
presencia de oportunidades de negocio y potenciales productivos locales
balanceadas con las prioridades de los “ordenadores” de las cadenas,

iii) las necesidades de planificar y programar actividades de fortalecimiento de las
organizaciones y del fortalecimiento del capital social para favorecer el
desarrollo posterior de planes de negocios;

- focalizacion basada en la demanda y en la auto-focalizaciéon, vinculada a:

i) la capacidad de las comunidades, organizaciones y grupos, debidamente
apoyadas por el Proyecto, de seleccionar los beneficiarios que deseen
participar de las actividades del Proyecto,

ii) la demanda, generada por auto-selecion, dentro de las Comunidades, grupos
y organizaciones, de los potenciales beneficiarios mas pobres y vulnerables
gue manifiestan interés en participar de las actividades del Proyecto.

62. El PRORURAL Centro y Este, aplicard un mecanismo de focalizacion “directa” para
la seleccidon de los grupos o asociaciones donde iniciar las operaciones, aplicando cinco
criterios: i) los indices de pobreza y las potencialidades locales de produccion; ii) la
existencia evidente de una posibilidad de insercion en cadenas de valor y las
caracteristicas pro-pobre de la misma; iii) el nivel de consolidaciéon de las
organizaciones; iv) la definicion preliminar de la viabilidad técnica y econdomica de
desarrollar eficientemente la produccion, y v) la capacidad operativa y la concentracion
geografica de las actividades del Proyecto.

63. La Focalizacion directa. Focalizacion geogréfica y de pobreza. El area de
intervencion del Proyecto incluye las 20 provincias que estan ubicadas en las regiones
del Este, Nordeste, Nord Central y Valdesia. La intervencidn territorial del Proyecto se
desarrollard de manera gradual tomando en cuenta las variables de cantidad e incidencia
de pobres rurales. En la etapa de disefio del Proyecto se ha identificado como prioritario
enfocar el trabajo territorial en las provincias del Este y de Monte Plata para
sucesivamente ampliar las acciones en las provincias de San Francisco de Macoris, La
Vega, Maria Trinidad Sanchez, Duarte, Santiago, Puerto Plata, Samana y Hermanas
Mirabal. El Proyecto deberia incorporar posteriormente las provincias de San José de
Ocoa, Peravia, San Cristobal, Santo Domingo, Monsefior Nouel y Sanchez Ramirez. (Ver
mapa de priorizacién y concentracion en DT 1).

64. Focalizacion organizacional y social. La estrategia de focalizacion social y
organizacional del Proyecto se basa en la identificacion y en la definicion de los tipos de
organizacion segun su nivel de desarrollo institucional. Es necesario un proceso gradual
de fortalecimiento de las organizaciones para que actlen como “facilitador” para la
insercion de los productores en cadenas de valor y para que aseguren la incorporacion
de lo mas pobres. Donde no existieran organizaciones se tratard de vincular los
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productores individuales a organizaciones existentes y con capacidad de expandir su
membrecia.

65. Potencialidades de insercion en cadenas. En la etapa de disefio se han identificado
cadenas de valor dinamicas (ver DT 3) con potencialidad de crecimiento y con demanda
insatisfecha que involucran productos que por su naturaleza técnica son apropiados para
la produccion de pequefia escala (cadenas pro pobre) y respecto a los cuales la
Republica Dominicana tiene claras ventajas comparativas y mercados abiertos.!® Para la
determinacion del caracter pro pobre de las cadenas, se realizd un analisis de los
aspectos que facilitan o restringen la participacién de los productores pobres. Los
resultados del analisis se encuentran en el DT 3.

66. Los Ordenadores (empresas, asociaciones, organizaciones). Sera
extremadamente relevante tomar en cuenta para la focalizacion directa las indicaciones
y “preferencias” indicadas por los “ordenadores de la cadena”, Los ordenadores cuentan
con sus propios planes estratégicos, sus instalaciones fisicas, su organizacion y su
capacidad operativa y sus “preferencias”. Estos elementos no son facilmente
modificables en el corto o mediano plazo y por lo tanto deben ser tomados en cuenta por
el Proyecto que deberad lograr un balance entre los objetivos del Proyecto y los
“intereses” de los otros actores de la cadena. La ausencia de esta capacidad de
mediacién puede resultar en un fracaso de las iniciativas del Proyecto.

67. La auto-focalizacion. El Proyecto aplicard medidas para asegurar que los pobres
“mas pobres”, mas vulnerables y mas excluidos y con bajo o nulo potencial de insertarse
en cadenas de valor y/o de acceder a mercados dinamicos, puedan ser beneficiados por
actividades disenadas especificamente para favorecer su inclusion. Para la priorizacion
de comunidades y familias mas pobres, se utilizaran procesos de consulta y de
participacion y se e aplicaran las metodologias de focalizacién conocidas como, Direct,
Enabling y Pro-active!’. Se aplicard un criterio de discriminacién positiva y la
identificacion y definicion de los grupos vulnerables se basara en analisis que permitan
una apreciacion de los activos, de las potencialidades y del riesgo al cual los beneficiarios
estan sujetos. Respecto a los activos se considerara: i) el capital humano; ii) los activos
productivos; iii) el capital social y entorno socioeconémico; iv) el acceso a los servicios y
a los factores técnicos-productivos, y v) la disponibilidad de capital fisico (vivienda y
habitat). Respecto a los riesgos y amenazas se tomara en cuenta: i) la capacidad de
respuestas frente a los riesgos climaticos e incidencia y frecuencia de replicacion del
riesgo; ii) riesgos propios del hogar (permanentes) tales como el nivel de hacinamiento,
el grado de dependencia, la proporcion de analfabetos en el hogar y la jefatura femenina
del hogar; iii) Riesgos del entornos y del manejo del medio ambiente, y iv) riesgos para
el acceso a agua potable y acceso a servicios de educacién y salud.

68. El Proyecto aplicara una estrategia de inclusion basada en dos ejes:
i) instrumentos propios del Proyecto como la disponibilidad de recursos para
microcapitalizacion, capacitacion y formacion para el empleo, y medidas flexibles para
las aportaciones de recursos de contraparte y de cofinanciamiento que podra ser en
especies o en una valorizacion de la mano de obra, y ii) alianzas y articulacion del
Proyecto con otros programas con enfoque social.

69. Criterios de elegibilidad de los beneficiarios. Para los fines de la focalizacion
es esencial contar con una clara definicion de elegibilidad de los beneficiarios. Estos
criterios seran presentados en detalle en el Manual operativo del Proyecto. Los
principales criterios son:

16 véase el documento del Banco Mundial, Implicaciones del tratado de libre comercio con Estados Unidos de América
respecto al sector agropecuario, 2005.

17 ver paginas: www.ifad.org/rural/learningnotes.
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- predio de tamafio no superior a las 5 hectareas, con o sin titulos formales;

- bajo nivel de capitalizacion y escasa actividad econémica (que se definird en
base a los diferentes rubros);

- limitado nivel de integracién a cadenas de valor dindmicas;

- comprobada vocacién agricola;

- sin empleo fijo;

- potencialidad para desempenar actividades no agricolas como micro empresas
agroindustriales o de turismo rural.

70. Elegibilidad de los grupos y Organizaciones. El PRORURAL Centro y Este
prevé establecer sus relaciones con los beneficiarios por intermedio de grupos,
asociaciones, organizaciones de diferente naturaleza y grado de consolidaciéon. Los
criterios para hacer elegibles a las organizaciones o grupos de productores para acceder
a los servicios de apoyo técnico y capacitacion y al co-financiamiento bajo el componente
(2) serian las siguientes:

- 70% de miembros son beneficiarios elegibles de acuerdo a los criterios definidos
en los parrafos anteriores, incluyendo un 30% de mujeres;

- que esos hayan demostrado voluntad explicita para establecer o reforzar la
organizacion;

- la falta de personeria juridica previa no va a ser considerada como un criterio
excluyente. De esta manera organizaciones incipientes o que todavia no estan
formalizadas participaran en el Proyecto y recibirdn apoyo para su
formalizacion.

71. Monitoreo de la efectividad de la focalizacion. A través del sistema de
Monitoreo del Proyecto se realizard un monitoreo constante de la focalizacion social del
Proyecto y el FIDA, por intermedio de la Supervision Directa, mantendra un estrecho
seguimiento sobre el tema. Se realizaran por lo menos dos estudios de impacto para
evaluar el desempefio del Proyecto en relacion a la poblaciéon meta, la equidad de género
y la focalizacidn de pobreza. El estudio de linea base proporcionara informacion detallada
sobre las diferencias socio-econdmicas, en términos de activos humanos, sociales, fisicos
y financieros del grupo objetivo.

72. El rol de las cadenas pro-pobre y de los “ordenadores” de las cadenas en
la focalizacion. La seleccién de cadenas pro-pobre se llevd a cabo considerando: i) el
enfoque de pobreza de la cadena de valor medido como el traslape entre la ubicacion
geografica de la cadena y las zonas de concentracion de pobreza; ii) los aspectos de
gobernancia, distribucion del poder en la cadena (por ejemplo controlada por
Organizaciones como CONACADO), y la relacion entre la cadena y las politicas
nacionales; iii) Los productos y servicios de la cadena; iv) la existencia de normas y
regulaciones y sus impactos ambientales; v) la posibilidad de acceder a mercados éticos,
y vi) el grado de riesgo para los activos de los pobres. (Para los resultados detallados de
este analisis véase el DT 3, parrafo 59 en adelante).

73. La cadena de cacao. Estd conformada en un 80% por pequenos productores que
cultivan un promedio de tres hectareas de tierra, por lo que hay una alta superposicion
del cultivo de cacao con pequeios productores pobres. Es una actividad tradicional en el
pais y tecnolégicamente no excluyente por conocimientos ni por capital. Existe una
federacion nacional de productores (CONACADO) vy varios actores empresariales
privados: CONACADO agrupa un numero importante de productores pequefios y pobres,
y actia como un agente de referencia en el mercado. CONACADO asocia un numero
relevante de productores pobres y manejan infraestructura basica para la produccion de
cacao.
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74. La cadena de café descansa en una produccién tipicamente campesina. La
mayoria de las plantaciones son minifundios y casi las tres cuartas partes de la finca
tienen menos de 50 tareas (3,12 hectareas). Se puede estimar que alrededor del 75%
de los productores de café en el pais son pequenos productores que viven en condiciones
de pobreza y un 40% viven en condiciones de extrema pobreza y en zonas de dificil
acceso y con pocas opciones de empleo alternativo. Existe un buen traslape entre zonas
productoras de café y zonas de alta pobreza rural. En total se estima que hay alrededor
de 20 000 productores de café en la zona de influencia del Proyecto. La gobernabilidad
de la cadena de exportacion es pro-pobre por la accion de FEDECARES vy otras
organizaciones gremiales, mientras el mercado interno es de dificil acceso para los
pequefios productores.

75. Los precios y demanda de cacao y café, tradicionales u organicos se prevén en
aumento por lo menos hasta del 2013, segun el ICCO. Hay algunas amenazas comunes
al café y al cacao, en particular con relacion a la adecuacién a condiciones de produccién
requeridas por cafés especiales y organicos o de cacao de calidad superior (“hispaniola”).

76. La cadena de hortalizas se concentra en superficies pequefas y utiliza mano de
obra familiar y es generadora de empleo en actividades post cosecha. Existe una
demanda importante para hortalizas de calidad en el sector turistico, ademas de la
demanda de los supermercados y para la exportacion. Varias de las zonas con potencial
para la produccién de hortalizas por parte de productores de pequefia escala cuentan con
sistemas de riego. Algunos compradores han manifestado interés en explorar posibles
vinculos con asociaciones de productores de pequefia escala. Algunas amenazas
provienen de la fuerte ineficiencia del mercado interno con épocas de sobreproduccion
y/0 de escasez.

77. La cadena de la fruta como mango, por ejemplo, tiene elementos pro pobre,
aunque en menor medida que las cadenas anteriores. Existe un traslape entre el cultivo
comercial de mango con las areas de concentracion de pobreza rural. En el area del
Proyecto se encuentra concentrado casi el 70% del area sembrada de mango en el pais.
PROMANGO es la entidad rectora del clister del mango. Los centros de acopio y
seleccion de mango constituyen una fuente de empleo importante en las zonas rurales,
principalmente para mujeres y jévenes.

78. El turismo rural es una opcidon de desarrollo rural que busca promover la
incorporacion de los territorios rurales al desarrollo econémico global. El turismo rural
contribuye a crear fuentes de empleos e ingresos y crea oportunidades para la mujer y
los jovenes. La Republica Dominicana ha logrado posicionarse de forma efectiva en el
circuito internacional del turismo de playa y el turismo rural estd percibido por los
operadores como una forma de diversificar y enriquecer el paquete de oferta turistica.

79. Cadenas de productos organicos. Las cadenas son similares a las
anteriormente descritas, pero tienen reglas y especificaciones mas estrictas. Permiten
obtener mejores precios e insertar la produccién en circuitos que presentan una
demanda creciente. Se trata de una buena oportunidad para los pequefios productores
que ya estan utilizando pocos insumos lo que facilita la transicion a la agricultura
organica. Sin embargo, la transicion a la produccion organica requiriere modificar
radicalmente los “malos habitos” como la excesiva dependencia de los plaguicidas. La
Republica Dominicana cuenta con experiencias exitosas y una eficiente estructura
productiva, servicios de certificacion y de comercializacién de productos organicos.
Segun datos de la SEA, la produccién organica aporta mas de 200 millones de dodlares
cada afio y genera cerca de 30 000 empleos directos e indirectos.

80. Restricciones y limitaciones a la insercion en cadenas de valor. Algunos de

los problemas que enfrentan los pequenos productores para el acceso y la integracidon en
cadenas de valor son: a) los productos no satisfacen las exigencias de calidad de los
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mercados locales especializados y de exportacion (café, cacao, mango y vegetales
orientales); b) los rendimientos son bajos y sus costos unitarios son mayores que los
precios pagados por los mercados (exportacion y mercado interno); c) falta capacitacion
y asistencia técnica productiva, y d) no tienen acceso a financiamiento para incorporar la
tecnologia que les permita mejorar la calidad y los rendimientos; los costos de
transaccién son altos.

81. Estrategia de género. El objetivo de las actividades del Proyecto para género
es: “contribuir a disminuir paulatinamente las desigualdades de género existentes en el
area del Proyecto, mejorando de esta forma las condiciones de vida de todos los
miembros de la familia rural”. El Proyecto aplicard metodologias de focalizacion que
permitan priorizar las acciones dirigidas a las mujeres. Se adaptara la metodologia
exitosa del PROPESUR?® integrada con las experiencias especificas que se han acumulado
en el area del Proyecto por parte de otros Proyectos y acciones de ONG. La estrategia de
género del Proyecto consiste en promover el empoderamiento socio-econdmico de las
mujeres rurales, jovenes y jefas de hogar, facilitando el acceso equitativo a los servicios
y beneficios del Proyecto. La estrategia del Proyecto se enmarca en el Plan Nacional de
Igualdad y Equidad de Género 2006-2016 (PLANEG II).

82. La Estrategia de Género del Proyecto se basara en un diagndstico que servira de
base para la definicion de un Plan de Accion para Género. Ese diagndstico formara parte
del estudio de linea base que deberd incluir un analisis que permita identificar las
desigualdades de género. A través de los diagndsticos participativos con enfoque de
género, se analizaran los roles especificos que las mujeres desempefian. Los
instrumentos operativos para la ejecucion de la estrategia de género son los siguientes:
i) acciones de sensibilizacién de todo el personal, con particular atencion a los técnicos y
multiplicadores; ii) los diagndsticos participativos que se conduciran incluiran un enfoque
de género; iii) la responsabilidad en la ejecucién de la estrategia de equidad de género
sera de cada miembro del equipo en sus diferentes areas; iv) se contrataran
especialistas en género y desarrollo para apoyar la ejecucion de la estrategia, y v) un
Plan de Accion para Genero

83. Plan de Accion para Equidad de Género. A partir de la informacidon obtenida
con el diagndstico se preparara un Plan de Accidon para Equidad de Género del Proyecto
gue entrara a formar parte del POA y se articulard con todas las otras actividades. El
Plan debera proponer acciones a dos niveles: i) acciones y actividades especificas para el
tema mujeres y jévenes, y ii) incorporacién en todas las actividades de un enfoque de
género. El Plan de Accion para Equidad de Género incluird lineas de accion y la
identificacion de herramientas para la discriminacion positiva. Los Planes de Negocio
deberan presentar una orientacion de género: sera responsabilidad de los técnicos que
facilitaran el trabajo de preparacion de los Planes, asegurar la incorporacion del enfoque
de género en todas las actividades previstas.

84, Capacitacion y Formacion. El Proyecto, al inicio de sus actividades, desarrollara
un programa de capacitacion para todo el personal del Proyecto. Estas capacitaciones se
repetiran ciclicamente y en particular se repetiran para el personal que eventualmente
ingresara en las diferentes etapas del Proyecto. Este trabajo es fundamental para que el
personal del Proyecto comparta una visién comuin sobre el tema género y para que
puedan ser efectivas las acciones de capacitacién de las organizaciones y de los
beneficiarios. Esta capacitacion debera asegurar la equidad de género en el accionar del
Proyecto: en la focalizacion, en la planificacion de las actividades, en la implementacion
y en el seguimiento y evaluacion. También los prestadores de servicios, individuales o
dependientes de ONG, Instituciones o empresas seran capacitados en género antes de

18 Metodologia desarrollada en el Manual “Cerrando Brecha” para medir el grado de equidad de género alcanzado por una
organizacion e identificar medidas afirmativas. Ocon Nufez L., Osorio, M.2006, “Evaluacion prospectiva de las intervenciones
del FIDA y del Programa Regional para el Fortalecimiento de los Aspectos de Género en América Latina y el Caribe,
PROGENEROQ". FIDA. La evaluacién de género de PROPESUR.
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empezar a desarrollar sus actividades.

85. Financiamiento priorizado de actividades para mujeres y jovenes y
participacion. Se promovera la incorporacién de grupos y asociaciones de mujeres y se
facilitara su acceso a los fondos de cofinanciamiento y crédito, capacitacion y asistencia
técnica. Se apoyaran aquellos grupos de mujeres ya formados y encaminados, asi como
grupos de mujeres informales, prestando particular atencién a las iniciativas
empresariales de las mujeres jévenes. En particular, se buscaran replicar experiencias,
por ejemplo, como la de CAFEFEMENINO (véase DT1) para facilitar el acceso y control de
las mujeres a la tierra y como ejemplo para aplicar en otros cultivos de exportacién y
particularmente en el cacao. Se buscard y se fomentara el desarrollo de posibles
microempresas para las mujeres y/o la generacién de oportunidades laborales
calificadas.

El Proyecto deberd hacer esfuerzos para lograr una mayor participacion de las mujeres
en los organos representativos de las organizaciones de segundo y tercer nivel. El
proceso sera objeto de un permanente analisis y evaluacion por parte del Proyecto. Se
establece una meta de 30% de mujeres en las actividades del Proyecto.

E. La cobertura geografica del Proyecto

86. El area del Proyecto incluye 20 provincias ubicadas en el norte, centro y este del
pais. La seleccidn de estas veinte provincias responde a las prioridades del Gobierno y a
la estrategia del programa pais del FIDA. La implementacion de este Proyecto se
complementa con el Proyecto de Desarrollo para Organizaciones Pobres Rurales de la
Frontera (Oeste Rural), que se espera inicie sus operaciones en el primer trimestre del
2010, permite alcanzar la cobertura de todo el territorio nacional.

87. En este extenso espacio geografico hay diferentes zonas ecoldgicas o de vida:'°
i) bosque seco subtropical, localizado en Bani y porciéon este de la provincia La
Altagracia; ii) bosque muy humedo subtropical, en la region Norte de la cordillera
septentrional y en el flanco norte de la Cordillera Central, la peninsula de Samana, la
sierra de Yamasa en la Cordillera Oriental y en los Haitises, iii) bosque pluvial
subtropical, en la provincia de San Francisco de Macoris, en la provincias de Monsefior
Nouel y en la Cordillera Oriental. Estas zonas de vida, con diferentes caracteristicas
climaticas, se corresponden con distintos usos del suelo, (Ver DT 1) y distintos tamafios
promedio de los predios: las parcelas de los pequefios productores son ligeramente
mayores en las provincias del noroeste (3 hectareas en promedio) que en las demas
zonas (2 a 2,5 hectéareas).

Tabla 5. Uso de suelo en el area del Proyecto (%, no incluye areas urbanas)

Regidn Agricultura Bosque Pasto Matorrales
Norte 44,58 34,53 7,23 5,37
Central 34,75 43,75 4,2 11,05
Este 48,62 22,36 17,06 9,8
Nordeste 51,35 27,08 12,93 4,08
Norcentral 36,03 35,87 13,17 9,8
88. Los sistemas montafiosos y valles de la Republica Dominicana dividen al pais en

el norte, el centro y el sudoeste de las regiones. El sistema hidroldgico del area del
Proyecto tiene cuatro grandes cuencas hidrograficas: Yaque del Norte, con 6 891 km?,
Nizao con 1 036 km?, Yuna con 5 263 km? y la Ozama con 2 795 km?. En estos rios se
encuentran las mas importantes centrales hidroeléctricas y embalses de riego del pais.

19 Las zonas ecoldgicas o zonas de vida representan las unidades climaticas o naturales, en las que se agrupan asociaciones
correspondientes a determinados &mbitos de temperatura, precipitacion y humedad.
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Estos rios proporcionan agua de riego a las actividades agricolas ubicadas en los valles
de pisos a través de un grupo de canales principales y secundarios. La variacion de
relieve marca una diferenciacion de climas regionales que por su posicidon latitudinal
tiene un clima tropical, modificado por diversos factores geograficos. El promedio de
precipitacion anual para el pais en general es de 1 500 mm. Esto varia, sin embargo, de
una region a otra, y va desde 350 mm en el Valle de Neiba a 2 740 mm en la Cordillera
Oriental.

89. Riesgos climaticos. Las amenazas climaticas son altas en la Republica
Dominicana y ello determina que la produccién agricola tenga un alto nivel de riesgo por
fendmenos naturales principalmente por huracanes y sequias en la parte sur-este del
area, mientras que la amenaza de inundaciones y deslaves por presencia de huracanes y
tormentas tropicales es latente y se presenta en todo el territorio del pais.

III. DESCRIPCION DEL PROYECTO (KSF 3)
A. La base del conocimiento: Lecciones de Proyectos previos y en ejecucion
Proyectos previos del FIDA en la Republica Dominicana.

90. Cuatro de los cinco Proyectos financiados por el FIDA en el pais (ver capitulo I,
punto C de este informe) han sido concluidos antes del afio 2000. El Proyecto para
Pequefios Productores de la Regidon Suroeste (PROPESUR), cerrado en diciembre de 2007
ha permitido recabar las siguientes lecciones: i) un nivel adecuado de “capital social” es
una condicién previa necesaria para el desarrollo de negocios agropecuarios; ii) la
priorizacion de cadenas de valor de productos competitivos y con mercados crecientes,
es un factor clave en la estrategia productiva; iii) la cooperacion entre organismos
publicos y privados es un factor determinante para fortalecer cadenas de valor; iv) la
mejora en la calidad de los productos, el incremento del valor agregado y el
cumplimiento de los requisitos de los mercados, requiere un esfuerzo continuo de apoyo
técnico; v) el financiamiento de la produccion agropecuaria debe estar coordinado con
las acciones de produccion y comercializacion; vi) las estrategias de gestion o mitigacion
de riesgos debe hacerse de una manera integral, y vii) la transferencia de fondos no
reembolsables para financiar bienes productivos colectivos, tiene que responder a un
analisis de costo/efectividad. En relacién a los aspectos gerenciales y administrativos, las
principales lecciones son: i) la seleccion del director del Proyecto y demas personal
técnico y administrativo debe seguir procedimientos que garanticen competencia y
méritos; ii) existen economias de escala en la administracion de los Proyectos y es
beneficioso integrar las funciones de adquisiciones, contrataciones y administraciéon de
proyectos similares, y iii) el Sistema de Informaciéon Gerencial (SIGE) es una
herramienta muy Uutil y se recomienda su utilizacion.

91.  El Proyecto PROPESUR en convenio con CODOCAFE?*® y UCODEP?!, ha desarrollado
el subproyecto Sierra Cafetalera para café de calidad y organico. Las lecciones
aprendidas de esta experiencia son: a) la estrategia de consolidacion de organizaciones
de productores pasa por el fortalecimiento de la cadena productiva y la red de
comercializacion; b) es fundamental la cooperaciéon entre promotores comunitarios,
personal especializado y productores; c) el fortalecimiento de las organizaciones de
productores es esencial, incluyendo el tema de manejo y resolucion de conflictos, y d) el
Proyecto debe ser un facilitador que permite la participacion activa de todos los actores
de la cadena.

20 Consejo Dominicano del Café.

21 Unién y Cooperacién para el desarrollo de los pueblos.
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Lecciones recabadas por Proyectos similares del FIDA en otros paises de la
region.

92. Las experiencias y lecciones aprendidas a nivel regional y en contextos similares,
indican que la clave del éxito es la asociacion de las organizaciones de productores con
empresas nacionales o transnacionales para servicios, agregacion de valor y acceso a
mercados: i) en Honduras el PROSOC ha promovido la produccion de hortalizas para el
mercado local y para exportacion, resultado de la asociacion entre los grupos de
pequeiios productores y empresas transnacionales como Hortifruti; el PRODERCO, ha
logrado buenos resultados promoviendo la vinculacion con empresas nacionales e
internacionales para la exportacion de frijol negro; ii) en El Salvador, PRODERNOR y
PRODAP, han desarrollado experiencias exitosas de asociacion en la produccion y venta
de hortalizas y el quesillo; iii) En Costa Rica el PRODAPEN, ha desarrollado iniciativas con
las cooperativas de café de la Peninsula de Nicoya con café organico y de calidad y
agregacion de valor al café, y iv) En Colombia el PADEMER y en Guatemala los Proyectos
Cuchumatanes, Prodequi e Prodever, han demostrado la viabilidad de la insercion de los
pequefos productores en las cadenas de valor y en los mercados dinamicos, cuando se
logre una eficiente alianza con las empresas comercializadoras y de transformacién,
niveles de calidad de la produccion adecuados y cuando las Organizaciones de
productores tengan una suficiente capacidad institucional y operativa.

Lecciones recabadas por Proyectos financiados por otros organismos en la
Republica Dominicana.

93. El Proyecto de Competitividad y Politicas Publicas (CPP) de la USAID
(USD 7,2 millones) apuntaba al fortalecimiento de la capacidad del estado en temas
comerciales, el apoyo a las reformas de politicas y normas para generar un ambiente
habilitador y el apoyo a cadenas y cllsteres dindmicos en los sectores agricolas y de
turismo. Las principales lecciones recabadas han sido: i) para lograr resultados positivos
es necesario construir relaciones de confianza y la identificacion de objetivos comunes;
ii) el uso excesivo de subsidios o donaciones, puede dafiar iniciativas locales y socavar la
sostenibilidad de los procesos; iii) es necesario contar con una organizacion
independiente y de confianza para promover y manejar alianzas publicas/privadas, y
iv) los clisteres son un medio y no un fin en si mismos.

94, El Proyecto de Diversificacion Econémica Rural (USAID/AGRORED,
USD 11 millones). El Proyecto, iniciado en 2008, apoya a pequefios productores
agropecuarios y forestales en la diversificacion de su produccion para mejorar la
competitividad frente a los mercados globales, en particular en relacion al DR-CAFTA.
Los principales enfoques son: i) fortalecer las alianzas publico-privadas o clister y
analizar la demanda y el mercado; ii) introducir mecanismos de manejo de Recursos
Naturales para la explotacion racional de la madera; iii) apoyar la agricultura organica y
la certificacion (Global-GAP, Comercio Justo), y iv) acompafiar el proceso con
entrenamiento en gerencia de exportacion, ferias y eventos locales e internacionales vy
enlaces comerciales.

95. Proyecto de Apoyo a la Transicion Competitiva Agroalimentaria (PATCA). Las
lecciones recabas por la implementacién del PATCA son de especial relevancia para la
implementaciéon futura del Proyecto. El PATCA se ha ejecutado en el ambito de la SEA
gue sera también la Institucion responsable de la implementacion del Proyecto y ha
logrado una elevada eficiencia administrativa y de operacion. La SEA, por su parte, ha
recomendado que los Proyectos del FIDA y el futuro PATCA puedan ejecutarse bajo un
Unico espacio institucional dentro de la SEA, manteniendo cada uno sus respectivas
responsabilidades y enfoques, pero racionalizando y armonizando el uso de los sistema
administrativos. (Ver Capitulo IV de este informe).
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Lecciones recabadas por Proyectos financiados por otros organismos en paises
de la region.

96. El Productive Partnerships Support Project, financiado por el Banco Mundial en
Colombia, cuenta con una Evaluacion post cierre que aporta elementos muy Utiles par el
disefio del Proyecto. La evaluacion considera que es viable, eficiente y efectivo aplicar
una estrategia para la insercidon de los pequefios productores en cadenas de valor. Las
lecciones y recomendaciones principales son: 1) para lograr buenos resultados es
relevante el buen funcionamiento de las organizaciones de productores; 2) es necesario
dedicar esfuerzos para el mejoramiento de los servicios técnicos de apoyo en términos
de cantidad y de calidad en especial en los temas de gerencia, gestion y de
administracidon y buscar la “graduacion” para evitar la dependencia; 3) es necesario
lograr la confianza del sector privado; 4) la movilizacidon de recursos financieros de las
IFI es lento en las primeras etapas y es necesario que el Proyecto proponga esquemas
atractivos y reduccion de los costos de transaccion; 5) El ciclo de formulacion de los
Planes de Negocios y de su aprobacion debe ser lo mas corto posible; 6) los sistemas
publicos de seleccion y de aprobacion de las propuestas (Planes de Negocios) son un
mecanismo efectivo que promueve el respeto de las “reglas del juego”; 7) es necesario
asegurar una buena calidad de disefio de las propuestas de los Planes de Negocios; 8) el
Proyecto debe apoyar la creacion de capacidad institucional local para favorecer la
sostenibilidad, y 9) la incorporacion de los pequefios productores mas pobres es
favorecida por propuestas que involucran cultivos de ciclo corto o anual.

Estudio de casos.

97. El Centro de Inversiones de la FAO ha preparado, para los fines de disefo del
Proyecto, un estudio sobre “Experiencias de Estrategias de Desarrollo Rural Basadas en
Mecanismos de Mercado y que Enfatizan el Fortalecimiento de los Vinculos de la
Produccion con el Mercado”.?? El estudio demuestra la viabilidad y eficacia de la insercién
de los pequefios productores en las cadenas de valor. El estudio concluye que: i) la
construcciéon de relaciones comerciales beneficiosas se logra a partir de practicas
agricolas determinadas por las especificaciones del mercado; ii) las relaciones
comerciales se tienen que sustentar en intereses mutuos genuinos de todos los
eslabones y segmentos de las cadenas; iii) el rol del Estado suele ser clave, pero es cada
vez mas frecuente encontrar desarrollos de cadenas a iniciativa privada; iv) la
organizacion de los productores debe surgir de una iniciativa propia de los productores y
estar acompafiada por aportes de recursos propios; Vv) la asistencia técnica es
importante para el éxito de las iniciativas y es mas efectiva si la prestan los
“ordenadores” de la cadena, y vi) la cadenas de valor exportadoras, aun cuando
contemplen cuotas importantes de mercado interno, son mas estructuradas y exigentes
y son menos riesgosas para los pequefios productores que las cadenas mas informales
con mercado interno.

98. Para el disefio del Proyecto se han tomado en cuenta todas las lecciones descritas
en los parrafos anteriores con particular atenciéon a: i) el fortalecimiento de las
Organizaciones; ii) la identificacién temprana de cadenas de valor con potencial; iii) la
formalizacion de los acuerdos (consorcios) entre los varios actores de la cadena; iv) la
capitalizacion y los servicios de asistencia técnica para lograr productos de calidad
acordes a la demanda; v) la participacidon de los actores “ordenadores” de la cadena en
la definicion de los Planes de Negocio; vi) la movilizacion de recursos de crédito de
fuentes financieras; vii) apoyo a las etapas de agregacién de valor, y viii) inclusién de la
poblacién mas pobre con instrumentos y propuestas especificos.

22 | os casos estudiados se refieren a iniciativas de insercién de grupos de pequefios productores en cadenas de valor, en
Argentina (frutilla), Honduras (miel), Perd (cacao y uva), Guatemala (proyecto en etapa de preimplementacion). Ver DT 4.
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B. Oportunidades para el desarrollo rural y reduccion de la pobreza

99. Oportunidades para pequefnos productores semi tecnificados. Para este
sector en el pais existen importantes oportunidades de desarrollo rural vinculadas con:

i) las ventajas comparativas de la Republica Dominicana para la produccién de una
amplia gama de productos agropecuarios con buenos precios y demanda creciente
en el mercado internacional (cacao, café, vegetales, fruta, productos organicos);

ii) una demanda interna creciente y estimulada por el desarrollo del turismo y por la
relativa estabilidad econdmica;

iii) las perspectivas que se generan con la implementacion del DR-CAFTA y en el
proximo futuro con los acuerdos comerciales con la UE;

iv) el desarrollo promisorio de experiencias concretas de estructuracion de cadenas de
valor y de cllsteres con la presencia de Organizaciones de productores;

v) la presencia de un sector empresarial y comercial dinamico e interesado en ampliar
las operaciones incorporando mayores voliUmenes de produccion;

vi) un contexto de politicas favorables para el desarrollo rural reflejado en el Plan
Nacional de Desarrollo, en el Plan de Desarrollo Agropecuario y en el compromiso
de la SEA.

100. En el pais los sistemas de comercializacion y de mercado de los productos
tradicionalmente producidos por pequefios productores, en paralelo a la permanencia de
sistemas tradicionales, estdn evolucionando en forma acelerada hacia sistemas
conocidos como cadenas de valor en las cuales las relaciones entre los diferentes actores
interesados se rigen por acuerdos formales y relaciones de interés mutuo. Los cambios
en los sistema de comercializacion interno y externo estan marcados por dos factores:
i) en el mercado interno el sistema de distribucién estd cada dia mas condicionado por
las cadenas de supermercados y por la demanda hotelera y de servicios turisticos, y
ii) en el mercado internacional, la calidad y las normas son cada dia mas precisas y
exigentes. El Proyecto aprovechara este contexto favorable, removiendo los obstaculos y
restricciones que impiden a los pequefios productores de sumarse a este proceso.

101. Se han identificado por lo menos cuatro cadenas de valor (café, cacao, vegetales
y frutas, mas el turismo rural) que se estan consolidando y que representan una
oportunidad para los pequefios productores. En estas cadenas la ventaja de los
pequefios productores es la experiencia con la cual ya cuentan para la produccidon de
esos rubros, la disponibilidad de mano de obra familiar, la flexibilidad y la rapida
capacidad de incorporar tecnologia. Las limitaciones y los obstaculos, que el Proyecto
deberd superar se refieren, en una primera instancia, con el escaso volumen de
produccion, la baja calidad y la falta de agregacidon de valor a la misma y, en conclusion
con la baja competitividad. De esto deriva una produccién que no responde a las
necesidades de los mercados dinamicos, altos costos de transaccidon, altos costos de
logistica para los compradores y baja capacidad de negociacion frente a los sistemas
comerciales.

102. Oportunidades para pequeiios productores no tecnificados, mujeres y
jovenes y para los otros pobres rurales. Existen amplias oportunidades de desarrollo
para este segmento, heterogéneo, de beneficiarios del Proyecto. Las oportunidades se
vinculan a la capacidad del Proyecto de aplicar medidas e instrumentos especificos y en
aprovechar el efecto de arrastre que se pueda generar con la insercidon en cadenas de
valor y mercados por parte de los productores que tienen potencial de insertarse y de
dinamizar la economia local. La dinamizacién de la economia local permitird generar
puestos de trabajo, la instalacidon de pequefias microempresas y en algunos casos de
insercion gradual en cadenas de valor. La estrategia comprende la utilizaciéon de
metodologias de focalizacion que permitan la identificacién de la poblacidon pobre y
metodologias para la identificacion de las causas y posibles acciones de alivio de Ia
pobreza. El Proyecto dispone de instrumentos propios (acciones de fortalecimiento de los
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grupos y las organizaciones, Planes de Negocios especificos, recursos no reembolsables
de capitalizacién, capacitacion laboral) y desarrollard acuerdos operativos con los
programas de ayuda social y lucha contra la pobreza extrema y el hambre.

C. Objetivos del Proyecto

103. El fin del PRORURAL Centro y Este es: "Contribuir a la reduccion de los niveles de
pobreza y de pobreza extrema en las areas rurales de la Republica Dominicana”. El
Propésito del Proyecto es: “Incrementar los niveles de ingresos y los activos de hombres,
mujeres y jovenes pobres atendidos por el Proyecto en 20 provincias del Centro y Este, a
través de su insercion permanente y de mutuo beneficio en encadenamientos dinamicos
ambientalmente sostenibles”.

104. Los objetivos especificos son:

1. “Fomentar y fortalecer las capacidades de hombres, mujeres y jovenes
beneficiarios y de sus organizaciones (comunitarias, territoriales, econdmicas y
sociales) para asegurar su participacion activa y real en la ejecucion de las actividades
del Proyecto, para que se puedan mejorar sus niveles de ingreso y calidad de vida y
alcanzar la sostenibilidad de las acciones”.

2. “Contribuir a que las organizaciones de pequefios productores(as) y
mircroempresarios(as) rurales establezcan relaciones comerciales consolidadas y
accedan a mercados mas dinamicos y se inserten en cadenas de valor, mediante el
mejoramiento y especializacion de sus actividades productivas, organizaciones
fortalecidas y sostenibles”.

3. “Mejorar los niveles de capitalizacion de las organizaciones y de los pequefios
productores(as) agropecuarios y microempresarios(as) rurales mejorando su perfil de
riesgo, y facilitando el acceso sostenible a mercados financieros”.

105. ElI enfoque central del Proyecto apunta a incrementar la rentabilidad vy
competitividad de pequefos y medianos productores(as) y microempresarios(as)
organizados o en vias de organizacion, mediante su participacion en consorcios (alianzas
productivas) destinados a su insercién en los mercados y una aproximacion territorial y
de atencidn diferenciada hacia la poblacion mas desfavorecida y vulnerable.

106. Para alcanzar estos objetivos, de acuerdo a las lecciones aprendidas, es necesario
que el Proyecto ejecute acciones y actividades para: i) el fortalecimiento de los recursos
humanos; ii) el fortalecimiento de organizaciones; iii) el apoyo a la produccién para la
seguridad alimentaria, la diversificacién productiva, la comercializacion de excedentes y
el aprovechamiento ordenado y sostenible de los recursos naturales; iv) el
fortalecimiento de las instituciones que implementaran el Proyecto; v) la utilizacion de
una metodologia que permita el empoderamiento y el desarrollo participativo, y vi) la
identificacion de iniciativas y propuestas de inversidon, incluyendo capacitaciones,
asistencia técnica, validacidon tecnoldgica, educacién ambiental, estudios especificos, etc.

D. Alineamiento con las politicas de desarrollo rural del pais y a la estrategia
del FIDA

107. El Proyecto, ha sido disenado en consulta y colaboracién permanente con la SEA,
en particular con la Subsecretaria de Planificacion Sectorial Agropecuaria y respeta los
lineamientos de la estrategia general del FIDA en el pais definida por el nuevo COSOP. El
Proyecto es alineado al Informe de Iniciacion de Proyecto, asi como a las
recomendaciones del QE del FIDA. El Proyecto esta alineado con:
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108. La politica nacional. Los objetivos y enfoques del Proyecto estan alineados con
la Estrategia Nacional de Reduccién de la Pobreza, con las prioridades de politica
sectorial de la SEA y con las politicas econémicas del Gobierno. El enfoque central del
Proyecto, que apunta a la insercion de los pequefios productores en cadenas de valor, se
adscribe a los lineamientos de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2010-2030 que para
el sector agropecuario propone explicitamente el apoyo al desarrollo de cadenas de
valor. El gobierno, a través del Plan Nacional de Competitividad Sistémica impulsa: a)
aumentos en la productividad y mejorias en el manejo post-cosecha para reducir los
costos unitarios del producto; b) el cumplimiento de normas internacionales de inocuidad
fitosanitaria y la adopcion de practicas ambientales sostenibles; c) capacitacion en
gestion empresarial, y d) el fortalecimiento de relaciones entre productores vy
compradores y el mejoramiento del acceso de productos a mercados de exportacion. El
Proyecto es alineado con las politicas del Plan Nacional de Desarrollo Agropecuario, en
etapa de formulacidén. El PNDA propone fortalecer la vinculacion entre la produccion y el
mercado. Respecto a los servicios de financiamiento rural, la propuesta del Proyecto es
alienada con los esfuerzos nacionales que apuntan a la movilizacion de recursos del
sistema financiero privado de la banca multiple y la creacion del Sistema Nacional de
Seguro Agropecuario y de un Fondo de Garantia o Aval del Estado.

109. La estrategia vigente del FIDA y el nuevo COSOP. El Proyecto es coherente
con la prioridad asignada por el FIDA y por la Division de ALC al mejoramiento de los
ingresos y de las condiciones de vida de los pequefios productores y pobres rurales por
intermedio del fortalecimiento de las organizaciones y del capital social, la expansion y
facilitacion del acceso al crédito y a los servicios de apoyo, al acceso a los mercados, el
financiamiento de inversiones en capital productivo en finca, la promocion vy
financiamiento de sistemas de primera transformacién y agregado de valor. Es coherente
con una visdén de programa, permitiendo la cobertura geografica, en conjunto con el
Proyecto Oeste Rural, de todo el pais. El Proyecto pone especial énfasis en promover la
equidad de género y el manejo de los recursos naturales y del medio ambiente con
especial atencion a los temas relacionados con el cambio climatico. Considera como
parte integral de la estrategia la atencién a la poblaciéon mas pobre del pais y a los
grupos mas desfavorecidos con mecanismos especificos y con la aplicaciéon de conceptos
de discriminacidn positivas.

E. Componentes del Proyecto

110. El Proyecto se implementara a lo largo de un periodo de 6 afios y ha sido
organizado en cuatro componentes: i) Componente Fortalecimiento del Capital Humano
y Organizativo; ii) Desarrollo de Oportunidades de Negocios; iii) Financiamiento de
Iniciativas de Negocio y Empleo (Servicios Financieros Rurales), y iv) Direccion, gestion,
administracion del Proyecto y SYE. El Proyecto contempla la realizacién de acciones
transversales en equidad de género y manejo ambiental para la minimizacion de riesgos
climaticos. Cada Componente contempla acciones diferenciadas y especifica para la
inclusién de los segmentos mas pobres.

1. Componente Fortalecimiento del Capital Humano y Organizativo

111. El objetivo del Componente es: "Fomentar y fortalecer las capacidades de
hombres, mujeres y jovenes beneficiarios y de sus organizaciones (comunitarias,
territoriales, econdémicas y sociales) para asegurar su participacion activa y real en la
ejecucion de las actividades del Proyecto, para que se puedan mejorar sus niveles de
ingreso y calidad de vida y alcanzar la sostenibilidad de las acciones”. El Proyecto
emprendera un proceso de fortalecimiento cuyos ejes centrales de atencidén son: i) la
familia, como ente econdmico y centro de las decisiones de las estrategia productivas, y
ii) las organizaciones, como ente institucional y econdmico que facilita la insercion en las
cadenas de valor y la posibilidad de emprender actividades de agregacion de valor.
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112. La estrategia del Componente apunta a generar un contexto favorable al
desarrollo de iniciativas, por medio del fortalecimiento de capacidades en la poblaciéon
objetivo. El Componente apuntara al desarrollo de las capacidades de autogestion, para
permitir una utilizacion eficiente y eficaz de los bienes y servicios que ofrecera el
Proyecto y para asegurar la participacion efectiva de los beneficiarios en todas las
actividades. Dependiendo de su complejidad y cobertura, las acciones del Componente
se ejecutaran de forma directa y con personal propio®®> o a través de proveedores
especializados, como entidades publicas y privadas, universidades y ONG.

113. Estrategia de implementacion del Componente. Las actividades del Componente
iniciaran con la promoccién y difusion del Proyecto y un diagndstico “rapido” para el
“reconocimiento” del area del Proyecto y una primera identificacion de potencialidades y
de necesidades de fortalecimiento de las organizaciones y de los beneficiarios. Se
procedera, en conjunto con las organizaciones formales o informales a una primera fase
de identificacidon y capacitacién de lideres, de multiplicadores®* y otros directivos.

114. Areas de accién. A partir del trabajo preliminar del equipo del Proyecto para la
focalizacion, planificacion y programacion que permitira la elaboracién del primer POA, el
Componente enfocara las acciones en cuatro areas:

- Promocion y Divulgacion, que tiene como fin la difusién del Proyecto y la seleccion y
formacion de promotores, facilitadores y prestadores de servicios del Proyecto.

- Formaciéon de Recursos Humanos, que asegurara la formacion de capacidades,
principalmente de jévenes, mujeres y “multiplicadores”.

- Desarrollo de capacidades de planificacién e identificacion de propuestas productivas
y de desarrollo social y econémico (Planes de Negocios y de generacion de ingreso®).

- Formacion para la Gestion Economica, Social y Administrativa de las organizaciones.

115. Para implementar esas lineas de accion se ejecutaran, entre otras, las siguientes
actividades: cursos y talleres (talleres de promocion para ONG, capacitaciéon a técnicos
de la SEA, y otras instituciones publicas involucradas en la implementacion), talleres de
promocion para grupos de beneficiarios, talleres de diagndstico participativo, talleres de
fortalecimiento organizativo para organizaciones incipientes, talleres de fortalecimiento
organizativo para organizaciones en transicidon, y para organizaciones consolidadas,
talleres autoevaluativos incorporacion del enfoque de género en las organizaciones y
plan de accion para equidad de género, enfoque de género para los prestadores de
servicios, cursos de formacion técnica a beneficiarios, cursos de formacién social a
prestadores de servicios, preparacion de material informativo (brochure de promocién
del proyecto) y manuales como manual de participacion social, manual para la
incorporacion del enfoque de género, estudios sobre la participacién de la mujer en las
organizaciones de productores, apoyo a la formalizacidn y legalizacion de organizaciones.

1.1 Promocion e Induccion del Proyecto.

116. Esta area de actividades incluye: i) Induccién y Promocion; ii) Identificacion de
participantes para el Fortalecimiento de Capacidades, con mecanismos de participacion
diferenciada (lideres, productores, jovenes, mujeres), vy iii) Desarrollo de mecanismos de
comunicaciéon entre los distintos operadores del Proyecto, con el fin de compartir
experiencias, transmitir conocimientos y practicas replicables.

117. Las actividades de induccidn tienen por objeto difundir los enfoques, objetivos
estrategias y mecanismos del Proyecto. Antes de iniciar el Proyecto, todo el personal

23y de otras dependencias de la SEA.
24 Figuras similares a para-técnicos o promotores, ya utilizadas por otros Proyectos y experiencias exitosas desarrolladas a
nivel nacional que el PRORURAL Centro y Este replicara. Ver DT1, parrafo 80 y siguientes.

25 plan Preliminar de Negocios y/o de actividades de desarrollo para j6venes, mujeres y poblacién pobre.
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técnico y directivo debera tener un proceso de induccién al Proyecto para compartir y
conocer en detalle los objetivos, estrategia y mecanismos de ejecucion. Las actividades
previstas son: i) Taller de Induccidn interna de la CPF/UTI para analizar los aspectos
centrales del Proyecto, las relaciones con los beneficiarios del Proyecto, los esquemas de
trabajo y la estrategia del Proyecto; ii) Taller de Induccidon externa para analizar los
aspectos centrales del Proyecto con los beneficiarios del Proyecto y con otras
reparticiones de la SEA y del sector publico; iii) difusién e informacién para dar a conocer
la propuesta, objetivos, estrategia y mecanismos de ejecucion del Proyecto, y iv) un
Taller de lanzamiento del Proyecto.

118. Los productos esperados son: i) que el equipo técnico del Proyecto conozca,
maneje y comparta los conceptos y enfoques del Proyecto; ii) que los beneficiarios y sus
organizaciones, autoridades locales y actores en general, conozcan la estrategia y
mecanismos del Proyecto; iii) que se cuente con un inventario exhaustivo de las
organizaciones y una primera estimaciéon de las necesidades de fortalecimiento, y iv) una
manifestacion explicita de interés y adhesion de los grupos y Organizaciones a la
propuesta del Proyecto y una definicion de compromisos y responsabilidades de las
grupos y Organizaciones para avanzar en las etapas sucesivas contempladas por el
Proyecto.

1.2 Formacion de Recursos Humanos (Capital Humano)

119. Estas actividades apuntan al desarrollo de las habilidades y capacidades de la
poblacidn objetivo para que pueda participar activamente de los distintos procesos de
desarrollo. Las principales actividades son: i) formacidon de lideres, hombres y mujeres,
que puedan asumir la gestién de los procesos de desarrollo y de sus organizaciones;
ii) fortalecimiento de los mecanismo de interrelaciones sociales y de participacion;
iii) capacitacion para la identificacion, gestion y ejecucion de iniciativas econdmicas, y
iv) capacitacién para mecanismos de autofocalizacion y de inclusién de la poblacion mas
pobre en las iniciativas.

120. La demanda y necesidades de formacidon se definirdn a partir de un diagndstico
participativo rapido, a cargo del personal del Proyecto o de servicios contratados, con la
participacion activa de las Organizaciones que hayan previamente manifestado interés
en trabajar con el Proyecto. Para asegurar un proceso vinculado con la realidad local y
con los productores, el Proyecto capacitara “los multiplicadores” que son para-técnicos,
surgidos en las organizaciones de productores. El Proyecto los seleccionara y capacitara
en base a sus habilidades técnicas y relacionales, tratando de dar prioridad a los jovenes
hijos de los productores, de acuerdo y en consulta con las Organizaciones.

121. Los multiplicadores tendran un papel dinamizador a nivel local y seran
especialmente responsables de facilitar los vinculos del Proyecto con los segmentos mas
pobres que no estan organizados o cuentan con organizaciones muy débiles. Los
multiplicadores desempefiaran un rol clave en las actividades de promocion y
capacitacién y en el proceso de organizacion de los productores. Seran capacitados vy
posteriormente seran responsables de acompafiar el proceso de formacion asi como
todas las acciones e intervenciones del Proyecto: seran socios clave para la
implementaciéon del Proyecto. Seran capacitados en técnicas de comunicacién, liderazgo,
organizacion social, enfoque de género, temas ambientales, planificacion, gestién de
riesgos, valorizacion del patrimonio. Los contenidos especificos seran establecidos de
acuerdo a los resultados y recomendaciones de los diagndsticos. Para la capacitacion se
utilizaran: i) cursos y eventos formales; ii) talleres y seminarios; iii) giras de
intercambio; iv) capacitacion en servicio, y v) eventos de promocién y para temas
puntuales - dias de intercambio.
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1.3 Desarrollo de las capacidades de gestion y funcionamiento de las
Organizaciones. (Capital social)

122. El objetivo de estas actividades es lograr el desarrollo de las habilidades y
capacidades para fortalecer los procesos de funcionamiento de las Organizaciones. El
Proyecto brindard asistencia, capacitacion y formacion, en forma integrada vy
complementaria a otros programas ya existentes, para la gestién institucional y para la
gestion de actividades econdmicas. Se fortaleceran las estructuras de las organizaciones
para que adopten y consoliden formas de gestién profesional y de participacién. Las
actividades se dirigiran a: i) las autoridades de las Organizaciones para consolidar la
gestion de las organizaciones, y ii) los miembros de las Organizaciones, con el objetivo
de ir formando nuevos liderazgos.

123. Las areas tematicas principales de capacitacion son: promocién para la
participacion comunitaria, estructura y funcionamiento de las organizaciones, gestion de
los recursos naturales, valorizacidn del potencial e identificacion de oportunidades de
desarrollo, planificacién, programacion y elaboracién de planes y Proyectos. En el area
del Proyecto existen programas y proyectos en implementacion que apuntan al
fortalecimiento de las capacidades de las Organizaciones: el Proyecto analizara con estos
programas las alianzas y complementariedad posibles.

124. El fortalecimiento incluye capacitacion y formacion para: i) autogestion para el
manejo de recursos y prestacion de servicios; ii) formacién de directivos y lideres de las
organizaciones econémicas para que puedan administrar sus recursos, gestionar sus
iniciativas econdmicas, y iii) formacion de “multiplicadores”, para que logren validar y
transferir tecnologias de produccion a otros productores.

125. Se fortaleceran las distintas formas organizativas que ya existen o las nuevas que
se desarrollen de acuerdo a las prioridades y a las necesidades detectadas por medio de
los diagndsticos rapidos. Las Organizaciones existentes se encuentran en diferentes
etapas de desarrollo y de consolidacion (aunque en su gran mayoria son incipientes vy
muy débiles) y por lo tanto el plan de fortalecimiento sera diferenciado, basado en su
situacion, potencialidad y objetivos. Se apoyara el fortalecimiento de las Organizaciones
incluyendo: i) informacién sobre los diferentes modelos de organizacién en el pais
adecuados para productores de pequefia escala; ii) apoyo para la formalizacion e
implementaciéon del modelo asociativo seleccionado por el grupo de productores, vy iii)
capacitacién disefiada para atender los requerimientos técnicos de los negocios y de los
procesos de fortalecimiento administrativo y comercial.

126. En esta etapa serd necesario involucrar los potenciales socios empresariales y
comerciales, para orientar la identificacion preliminar de las “ideas” de Plan de Negocio.
Este plan, basado en los diagndsticos participativos, contendra un perfil de planes de
negocios identificados con una primera indicacion de las vinculaciones con los otros
potenciales miembros de las alianzas y/o un plan indicativo de actividades de desarrollo
para la poblacion mas desfavorecida y vulnerable. Este plan preliminar, de acuerdo a un
formato predefinido, sera presentado al Comité de Seleccion y Aprobacién de Planes (ver
capitulo IV) para su aprobacion y recomendacion para avanzar en las etapas siguientes.

127. El Componente preparara un sistema de evaluacion, basado en sistemas de
evaluacion del capital social para detectar el nivel de avance y para “reconocer” el nivel
de consolidacion alcanzado o eventuales dificultades que recomienden redisefiar los
programas de fortalecimiento de las Organizaciones.
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1.4 Resultados esperados con la implementaciéon del Componente

128. Los resultados esperados de las actividades del Componente son: Organizaciones
Fortalecidas y en condiciones de elaborar un Plan Preliminar de Negocios y/o de
Actividades de Desarrollo para Jévenes, mujeres y poblacion pobre que sera preparado
por las Organizaciones, con el apoyo de personal del Proyecto. El resultado de impacto
gue se espera alcanzar con este componente es: la generacion de capacidades humanas
y sociales de las personas y consolidacion de las Organizaciones econdmicas y sociales.

2. Componente Desarrollo de Oportunidades de Negocios

129. EIl objetivo del componente es: “contribuir a que las organizaciones de pequefios
productores(as) y microempresarios(as) establezcan relaciones comerciales consolidadas
y accedan a mercados mds dindmicos y se inserten en cadenas de valor, mediante el
mejoramiento y especializacion de sus actividades productivas, organizaciones
fortalecidas y sostenibles”.

130. La estrategia del Componente se enfoca a favorecer la inserciéon de productores
de pequena escala, jovenes y grupos de mujeres organizados, en cadenas dindmicas, en
alianzas con el sector privado empresarial (hoteles, supermercados, comercializadores,
empresa de transformaciéon y exportadores). Los servicios de capacitacion y de
asistencia técnica y empresarial apuntan a generar las capacidades para la insercidén de
los pequefios/as productores y de sus organizaciones en las cadenas de valor y en los
mercados, para el desarrollo de oportunidades de negocios y para el apoyo a la
produccion. Los servicios seran disefiados a la medida, caso por caso, y en base a un
diagndstico-calificacién de las organizaciones de acuerdo a la calificacidon preparada por
el Componente (1).

131. La estrategia de intervencion se basa en priorizar actividades en una visién de
cadenas. Para esto el Proyecto debera involucrar en forma activa las empresas y los
actores “ordenadores”?® de la cadena identificada para que puedan orientar y
recomendar el enfoque y los contenidos de las propuestas. En esta etapa se
desarrollaran las negociaciones con los ‘“leaders/ordenadores” de las cadenas
(cooperativas, empresas transformadoras y empresas comerciales), para que estas
puedan orientar y conducir el proceso. El componente trabajara en la identificacién de
las oportunidades y en la constitucion de Consorcios (alianzas) basados en relaciones de
confianza entre los actores, con objetivos claros y responsabilidades definidas.

132. Estrategia de implementacion del Componente. El componente aplicara una
estrategia de implementacion dividida en tres etapas:

- primero, detectar las oportunidades y la demanda (mercado) y el explicito interés
de otros actores de la cadena y balance entre las prioridades y focalizacién del
Proyecto y prioridades indicadas por los “ordenadores” de las cadenas,

- segundo, contar con una visidén clara de las potencialidades, capacidades e interés
por parte de los productores de encarar ese proceso,

- tercero, con la colaboracién de los “ordenadores” de las cadenas detectar las
restricciones que presentan los pequefios productores para implementar las
acciones necesarias para superar esas limitaciones.

133. Estas etapas incluyen acciones de creacién y consolidacion de alianzas entre

26 E| “Ordenador” de la cadena es el actor principal de la cadena. Puede ser una empresa, una asociacion, una cooperativa u
otro actor, que maneja la informacion de mercado, las especificaciones técnicas, los tiempos y volimenes de entrega. Casi
siempre es el “socio” mas capitalizado de la cadena y representa el nicleo capaz de dinamizar los eslabones de la cadena
hacia adelante y hacia atras.
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productores, empresas y actores comerciales, la financiacién (cofinanciamiento) a las
Organizaciones de los servicios de asistencia técnica para el disefio final y de detalle de
los Planes de Negocio, el Fortalecimiento de la capacidad empresarial de los grupos y
organizaciones, para la gestion de los negocios, informacion de mercados vy
mejoramiento de la capacidad de negociacion.

134. Areas de accién. El componente enfocara las acciones en seis areas principales
de trabajo:

- Prospecciones, bUsquedas y analisis de oportunidades de mercado y de insercidon
en cadenas de valor.

- Capacitacion de personal técnico del Proyecto, de la SEA y de los productores.

- Disefio de detalle de Planes de Negocio?’ con la participacién de las Empresas y
otros actores de la cadena, y/o el disefio de detalle de Planes de Generacion de
Ingreso.

- Apoyo a la conformacion formal de consorcios.

- Asistencia técnica para la implementacion de los Planes.

- Operacion del Fondo de Cofinanciamiento de Asistencia Técnica y Servicios de
Apoyo.

135. Para implementar esas lineas de accidn se ejecutaran las siguientes actividades:
cursos y talleres de capacitacion al personal técnico del proyecto, giras de intercambio
de experiencias, talleres para la elaborar de estudios de factibilidad, capacitacion
s/oportunidades de negocios y negociacién capacitacion para produccidén y manejo
postcosecha, capacitacion en mercadeo de productos y comercializacion, capacitacion
para control de calidad, capacitacion en procesos de certificacion, certificacion de
productos, registro de marcas, estudios de impacto ambiental, capacitacidn en servicio a
organizaciones de beneficiarios, inteligencia de mercados y participacion en ferias,
induccion, participaciéon y seguimiento a ruedas de negocios, estudios participativos de
mercado y analisis de cadenas, apoyo a la formacion de consorcios integrados por
diversos agentes de la cadena y una institucion técnica, realizacidon de convocatorias
para presentar las propuestas de subproyectos, evaluacidon y seleccion competitiva de los
subproyectos a cofinanciar, monitoreo de la ejecucion de los subproyectos.

2.1 Prospecciones, busquedas y analisis de oportunidades de mercado y de
insercion en cadenas de valor

136. ElI Coordinador del componente con el apoyo de los asistentes regionales,
realizaran sondeos rapidos de mercado y de las cadenas, para identificar oportunidades
de negocios y detectar cadenas de valor dinamicas favorables para los pobres, con los
cuales se puedan establecer alianzas comerciales o relaciones empresariales exitosas. Se
estableceran los primeros contactos y se iniciara un proceso de intercambio de
informaciones para detectar la viabilidad y posibilidades de avanzar en las etapas
siguientes.

2.2 Capacitacion de personal técnico del Proyecto, de la SEA y capacitacion de
los productores

137. La capacitaciéon a cargo de este componente sera especifica y enfocada a los
temas de interés productivos y de las capacidades del personal del Proyecto y de los
beneficiarios para insercion en cadenas de valor, mercados dinamicos y produccién de
calidad. Adicionalmente se capacitard para la identificacion y definicion de Planes de
negocios y de la gestion de los mismos. La capacitacion para el personal técnico del
Proyecto, de la SEA, y otras instituciones que participen en el Proyecto, sera centrada en

27 Como se detallara méas adelante, los Planes, ademas de los aspectos técnicos y comerciales, para ser aprobados, deberan
presentar una propuesta de financiamiento (en caso de ser necesario) de crédito con la identificacion y el compromiso de la
fuente finaciera (IFI).
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temas claves como la identificacion de oportunidades de mercados, Planes de Negocio,
informacion y analisis de cadenas de valor, disefo y analisis de planes de inversion,
procesos de innovacidn, gestion del conocimiento, entre otros.

138. La capacitacion para los beneficiarios se centrara en temas de costos de
produccion, tecnologia de produccion, cosecha, manejo post cosecha, mercadeo,
administracidn, gerencia, oportunidades de negocios, planes de negocios, cadenas de
valor, participacion en ferias especializadas y en ruedas de negocios con empresas
lideres o con organizaciones de productores que estan ya vinculados a cadenas de valor
existentes. Los miembros y lideres de las Organizaciones seran capacitados en temas de
organizacion, temas comerciales, de administracion y de gerencia. Las organizaciones
recibirdn acompanamiento de especialistas para capacitarse en servicio en la gestion
productiva, comercial y gerencial de sus negocios.

139. Este Componente serda responsable de: i) la contratacibn de empresas
especializadas, que estén acreditadas en los mercados, para que apoyen el proceso de
certificacion de los productos a las organizaciones beneficiarias del Proyecto, incluyendo
la certificacion Organica, Comercio Justo, Sostenible, Global-Gap; ii) la preparacion de
Estudios de impacto ambiental por medio de la contratacién de empresas especializadas
en el tema y que estén acreditadas en la Secretaria de Estado de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales (SEMARN); iii) estudios sobre las cadenas de valor por medio de la
contratacion de empresas especializadas, y iv) registro de marcas, apoyando a las
organizaciones de productores con el registro de sus marcas.

2.3 Diseiio de Planes de Negocio (y/o0) de Generaciéon de Ingreso?® a nivel de
factibilidad y de detalle®®

140. El equipo técnico del PRORURAL Centro y Este y los técnicos subcontratados, con
la participacién, el acompaifiamiento y asesoramiento de los “ordenadores” de la cadena
de valor correspondiente, asistirdn de manera directa, a los grupos de productores para
gue preparen y formulen sus PPN en forma participativa y compartida. Se utilizara un
formato estandar para la presentacion de los PPN (Ver apéndice 2 al DT 3), que sera
incluido en el Manual de Operacion del Proyecto.

141. El Formato incluird una descripcion del negocio en cuanto a mercado, productos,
socios comerciales y roles de los socios; un plan de produccion y post-cosecha;
requerimientos de tecnologia; requerimientos de infraestructura y equipo;
requerimientos de capacitacién y asistencia técnica, propuesta de mercadeo, evaluacion
financiera y rentabilidad, salvaguardas ambientales y sociales, plan de ejecucion y
desembolsos, fuentes de financiamiento, mecanismos de verificacion y control de los
acuerdos y cronograma de ejecucion.

142. El Plan de Negocio debera contener una propuesta clara para la integracién de los
productores a una cadena de valor dindmica, incluyendo los convenios con:

- el comprador o empresa de transformacion o de agregacion de valor participante
en el consorcio (alianza) deberd firmar una carta de intencién de compra o de
forma de operacién y de compromiso con los miembros de la organizacion de
pequefos productores, en la cual se indicara claramente el objetivo comercial de Ia
alianza, las obligaciones y responsabilidades de cada una de las partes y los
servicios técnicos y financieros involucrados en el negocio;

28 A nivel de factibilidad y disefio de detalle de Planes de Negocios y/o de iniciativas de desarrollo para j6venes, mujeres y
poblacion pobre (microempresas etc.).

2% Como se detallara méas adelante, los Planes, ademas de los aspectos técnicos y comerciales, para ser aprobados, deberan
presentar una propuesta de financiamiento (en caso de ser necesario) de crédito. Con una IFI.
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- compromiso e indicacion precisa de las fuentes de financiamiento para los costos
gue NO son financiados por el Proyecto: IFI que aporta crédito o agente de la
cadena o una mezcla entre los dos proveedores, detallando el financiamiento en
dinero y el financiamiento en especie (insumos).

143. Los Planes podran tener alcance, tamafio y contenido diferente (de produccion, de
transformacion, de asistencia técnica, de microempresas, de infraestructura, o algunos o
todos esos elementos) o podran referirse a Planes de generacidon de ingresos para
jovenes y mujeres (artesania, microempresa, servicios, capacitacion laboral, etc.). Se
apoyaran los PPN que resulten viables segln los criterios técnicos establecidos por el
Proyecto.

144. El PRORURAL Centro y Este cofinaciara los costos de los Planes de Negocio por
intermedio de: i) los Servicios de Asistencia Técnica por intermedio del Fondo de
Cofinanciamiento de los Servicios de Apoyo, vy ii) las inversiones por medio del Fondo de
Capitalizacion (FOCAP, que dispone de una ventanilla para activos productivos y una
para agroindustria y microempresas). La parte del costo de los Planes de Negocios
necesario para capital de trabajo no sera financiada por el Proyecto. Por lo tanto sera
financiada por los propios productores beneficiarios, sus socios comerciales o mediante
préstamos bancarios. A estos efectos, durante la preparacion de los planes de negocios,
el Proyecto apoyara las Organizaciones para la identificacion de fuentes de
financiamiento potencialmente disponibles y promovera el establecimiento de
compromisos de cofinanciamiento. Se estimd la elaboracion de aproximadamente
100/120 PPN uno con un costo promedio, financiado por el Proyecto, de unos
USD 3 000.

145. Los Planes de Negocio seran presentados a los Comités de Analisis y Aprobacion
gue seran constituidos por el Proyecto. Los Planes seran analizados por un Panel técnico,
que avaluara la pertinencia, la viabilidad técnico productiva, los costos, la elegibilidad de
los beneficiarios y de las organizaciones, el andlisis econdmico y financiero y la
documentacién de respaldo, en especial el compromiso de los otros agentes de la cadena
y la propuesta de financiamiento con el compromiso de las fuentes de crédito u otra
forma de financiamiento. Finalmente se analizard el compromiso de aporte de recursos
de contraparte de las Organizaciones y de los pequefios productores.

146. La etapa final para la aprobacién o rechazo de los planes, a cargo del Comité de
Analisis y Aprobacién de los Planes, sera en acto publica y los grupos, organizaciones y
productores podran defender y explicar la propuesta presentada. Los comités regionales
(Ver capitulo IV sobre su conformacion y modalidades de operacién) aprobaran Planes
de Negocio hasta los USD 150 mil. Montos superiores seran aprobados directamente por
la gerencia del Proyecto. Sucesivamente a la aprobacion de los Planes, el Proyecto y los
productores/Organizacidon firmaran un convenio/contrato que define los respectivos
compromisos y responsabilidades. (ver capitulo IV, y Manual de Operaciones).

2.4 Apoyo a la conformacion formal de consorcios

147. En paralelo a las actividades de disefio de los Planes de Negocio el Proyecto
prestard asistencia especializada para concretar acuerdos y para avanzar en la
conformacion de los Consorcios entre las organizaciones/productores y los otros actores
de la cadena interesados e identificados. El Proyecto ofrecerd a las Organizaciones
asistencia en los aspectos constitutivos, formas de definicion de los convenios vy
contratos, aspectos legales, seguimiento legal, ajuste, solucién de conflictos.

148. Para asegurar la insercion de productores de pequefia escala organizados en las

cadenas de valor identificadas en alianzas con organizaciones ya establecidas y
consolidadas, ejemplo: CONACADO, ADOCAFES, FEDECARES, APROCASI, ADEXVO,
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PROMANGO vy otras, es necesario que el proyecto facilite los contactos y la concrecion de
los negocios. Por lo general los pasos iniciales son: i) el grupo de productores
interesados, con el apoyo del Proyecto, hace contacto con la organizacién (CONACADO,
por ejemplo) y esta da a conocer a los interesados los pasos, los requisitos y la
normativa interna para el proceso de incorporacion de nuevos asociados, y ii) el grupo
de productores interesados con el apoyo del proyecto, se debera organizar con base a la
informacién obtenida. La organizacion puede ser de diferente tamafio y naturaleza y en
algunos casos puede ser “ad hoc” para el negocio que se pretende desarrollar.

149. Cumplidos estos pasos preliminares y de confirmarse el interés mutuo para
avanzar en el negocio se inician los pasos formales que permitan llegar a una definicion
contractual con la formalizaciéon clara y explicita de las responsabilidades y de los
compromisos de las partes. Precisamente la definicion explicita de las responsabilidades
y de los compromisos es lo que marca la diferencia entre una relacién comercial comun y
un trabajo enmarcado en cadenas de valor: estos acuerdos deben permitir “ventajas
mutuas” para todos los actores de la cadena. La parte formal, responde a la
presentacion de formularios, declaraciones de derechos de uso de la tierra y/o del agua,
etc. Normalmente, el Consejo de Administracion de la Organizacion (en el caso de
CONACADO) aprueba y firma con los productores un acuerdo.

150. En DT 10, borrador del Manual de Implementacién del proyecto se presenta un
borrador de convenio (apéndice 8) y en el capitulo 4 de la seccién IV del mismo Manual
las normas que pueden tener relacion con este tipo de acuerdos. Por lo general los
elementos principales pueden ser: i) CONACADO puede proporcionar asesoria técnica
productiva, cosecha, manejo post cosecha y mercadeo, vy ii) el grupo se compromete a
participar activamente en las capacitaciones, aplicar los paquetes tecnoldgicos
recomendados, proveer voliumenes de produccion con calidad y en el tiempo oportuno,
hacer las inversiones necesarias para mejorar la calidad del producto, con el apoyo del
proyecto. El proyecto, por intermedio de los Planes de Negocio aprobados, sera parte
activa y el motor principal del proceso.

151. Transicion de la agricultura convencional a la organica o ecolégica. Una de
las opciones mas interesante para los pequefios productores es representada por el
acceso a los mercados organicos. Para eso es necesario un proceso de transicion de la
agricultura convencional (en caso de una reconversidn) o iniciar con un nuevo rubro o
una nueva produccion. El punto clave (ver DT 3) es contar con una organizacion y/o una
empresa que cuente con la experiencia necesaria y con la intervencion, desde el inicio de
una certificadora acreditada. Se trata de un cambio en la forma de producir pasando del
uso intensivo de insumos de sintesis quimica, al uso de productos naturales que no
causan impacto ambiental y no ponen en peligro la salud del consumidor.

152. El primer paso es un cambio de mentalidad del productor por medio de una
intensa capacitacion. El agricultor organico debe enfocar su sistema de produccion
tratando de convivir con la naturaleza. El periodo de transicion del terreno dependera del
historial de aplicacion de insumos quimicos y puede ser de 1 a 3 afios y dependera de las
consideraciones que emita la agencia certificadora. Sin embargo, en ese periodo la
cosecha se puede comercializar como producto en proceso de transicion, o en el peor de
los casos como convencional.

153. En los terrenos sin manejo de ningun tipo (considerados como produccidn
natural), se tendrd que recuperar la fertilidad del suelo para que éste pueda se
considerado como organico. La agricultura organica implica la aplicacion de practicas
agricolas como: incorporacidon en el suelo de materia organica, uso de abonos verdes y
pastos; uso de abonos foliares naturales, secuencia de cultivos, manejo de maleza,
manejo de plagas y enfermedades con productos naturales y con la busqueda de un
reequilibrio natural. Todas estas practicas deberan ser supervisadas y contar con el
apoyo constante de servicios de asistencia técnica del proyecto y de los principales
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actores de la cadena (como CONACADO, por ejemplo). La “transicidon” tiene un costo
originado por una reduccién de la produccién en los primeros dos o tres afios y en el
cambio de formas de producir: este costo deberad ser contemplado en los Planes de
Negocio.

2.5 Asistencia técnica para la implementacion de los Planes.

154. El Proyecto prestard Servicios de Asistencia Técnica para las actividades
productivas previstas por los Planes de Negocio. La prestacion de los servicios, sera a
cargo de técnicos de la SEA o técnicos contratados o por medio de convenios con
Instituciones especializadas, o con ONG o prestadoras de servicios o acuerdos con las
mismas empresas ordenadoras de la cadena. La contratacién de los servicios podra ser
realizada por el Proyecto, de acuerdo a las modalidades validadas por el PATCA vy la
seleccion de los prestadores de servicios sera compartida con la Organizaciéon que
recibird el servicio. La evaluacion de los servicios serd a cargo de la misma organizacion
y del Proyecto de acuerdo a los mecanismos ya validados por el PATCA. En la medida en
que se observen avances concretos en el fortalecimiento de las Organizaciones, de
acuerdo al sistema de evaluacion previsto por el Componente (1) se iniciara el proceso
de transferencia de recursos no reembolsables para que ellas mismas contraten
directamente los servicios.

2.6 Operacion del Fondo de Cofinanciamiento de los Servicios de Apoyo.

155. La aprobacion de la asignacién de los recursos previstos para cubrir los costos de
Asistencia Técnica sera contextual a la aprobacion de los Planes de Negocio. Los Planes
contendran una secciéon que indicard en detalle las necesidades de Asistencia Técnica
(temas, modalidades de prestacion de los servicios, tiempos, duracion) y las formas bajo
la cual se prestaran los servicios. Los costos seran cubiertos con los recursos previstos
por el Fondo de Cofinaciamiento de los Servicios de Apoyo, hasta el 80% del monto
previsto.

156. Las modalidades de prestacion de los servicios seran:

- Servicios prestado por la SEA. En caso de servicios prestados por la SEA el costo para
el Proyecto sera representado por eventuales incentivos al personal SEA y el pago de
los costos adicionales como viaticos y transporte que la SEA no pueda cubrir.

- Servicios prestados por intermedio de acuerdos con las empresas u otro actor de la
cadena. En este caso es posible que sea necesario el financiamiento de algunos
costos, dependiendo de los acuerdos que se alcancen con las empresas.

- Servicios contratados con técnicos individuales, empresas, ONG u otro proveedor de
servicios. En este caso la contratacion y el pago podra estar a cargo del Proyecto, o,
cuando sea posible se transferiran los recursos a las organizaciones para que
contraten y paguen directamente los servicios.

2.7 Desarrollo de la producciéon. Insercion de las organizaciones y los
beneficiarios en cadenas de valor seleccionadas, oportunidades de agregacion
de valor y microempresas.

a) Cadena de Valor del Cacao

157. Los agentes principales (ordenadores) de esta cadena son las organizaciones
como CONACADO y APROCASI y empresas privadas y cooperativas. CONACADO es una
organizacion de segundo piso que permite asociar a otras organizaciones de pequefios
productores, o que incorporaria como asociados a los pequefios productores de cacao. La
incorporacion de nuevas organizaciones de base y productores necesita que el Proyecto
contribuya con: i) la implementacion de beneficios de cacao; ii) recursos para financiar
inversiones para aumentar la productividad y rentabilidad de los cacaotales (renovacion,
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certificacion y aplicacién de insumos organicos); iii) diversificacion de la produccién
familiar; iv) apoyo para mejorar la cobertura de los servicios de asistencia técnica, y
v) el mejoramiento de caminos de acceso a las fincas.

158. En promedio las fincas de los pequefios productores de cacao que conforman el
grupo objetivo del Proyecto tienen una superficie menor de 5 hectareas, con 3 hectareas
de cacao tradicional, 0,5 hectareas de yuca y 1,5 hectareas de terreno en descanso. La
propuesta de desarrollo productivo incluye: la renovacién de 3 hectareas de cacao
tradicional por la tecnificacion de 3 hectareas de cacao organico o ecoldgico. Se
mantendra la siembra de 0,5 hectareas de yuca. El objetivo es la produccién de cacao de
calidad y/o cacao organico. Se fomentara la produccién de cacao organico que tiene
buenas perspectivas de mercado, (por ejemplo variedad Trinitario) por intermedio de
replantacion de las plantas, o recepa de las plantas existentes. Para el cultivo organico
se utilizaran abonos organicos, abonos verdes y abonos foliares naturales, para el
manejo de malezas y de plagas y enfermedades®® se restablecerd el equilibrio bioldgico
natural. Se deben realizar obras de conservacidon de suelos, de acuerdo con la topografia
del terreno. En el capitulo V de este informe se presentan los resultados de este modelo.
Para mayores detalles descriptivos ver DT 3. Este modelo es representativo de 11 000
beneficiarios.

b) Oportunidades de agregacion de valor en la cadena del Cacao. Beneficio de
Cacao

159. Las organizaciones consolidadas pueden incursionar con buenas perspectivas en
las etapas de beneficio para lograr mejores ingresos por agregacion de valor. Los
principales agentes de esta cadena de valor son las organizaciones como APROCASI, y
CONACADO. La posibilidad de avanzar en las etapas de fermentado y secado genera una
importante ganancia diferencial para la Organizacién y para el productor. La actividad
consiste en comprar cacao en baba durante la cosecha, beneficiarlo, secarlo, y
almacenarlo. Este acondicionamiento de la produccién primaria no presenta
complejidades tecnoldgicas, ni es desconocido por los productores. En el capitulo V de
este informe se presentan los resultados de este modelo. Para mayores detalles
descriptivos ver DT 3. Se ha estimado cofinanciar 15 organizaciones que presenten este
tipo de modelo.

c) Cadena de Valor del Café

160. Los agentes principales (ordenadores) de esta cadena de valor son las
organizaciones como ASOCAES, FEDECARES y CONCAFED, entre otras. Estas
Organizaciones estan interesadas en incorporar asociados para aumentar el volumen de
sus exportaciones con café de calidad y diferenciado. La incorporacion a estas
organizaciones de nuevas organizaciones de base y productores necesita que el Proyecto
contribuya con: i) recursos para financiar inversiones para aumentar la productividad y
rentabilidad de los cafetales (renovacion, certificacion y aplicaciéon de insumos); ii) la
implementacion de beneficios himedos y secos de café; iii) diversificacion de la
produccion familiar; iv) apoyo para mejorar la cobertura de los servicios de asistencia
técnica, y v) el mejoramiento de caminos de acceso a las fincas.

161. En promedio las fincas de los pequefios productores de café que conforman el
grupo objetivo del Proyecto tienen una superficie menor a 5 hectareas y los cultivos
actuales son 3 hectareas de café tradicional, 0,5 hectdreas de habichuela en ladera,
1 hectdrea de terreno en descanso y 0,5 hectareas de terreno no cultivable. La
propuesta de desarrollo productivo incluye: la renovacion de 3 hectareas de café
tradicional por la tecnificacion de 3 hectdareas de café organico o ecoldgico. Se

30 En los cultivos organicos para el control de plagas esta permitido solo el sulfato u 6xido de cobre, azufre, cal y plaguicidas y
organicos elaborados con vegetales, con infusiones de ajo, chile y cebolla.
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mantendra la siembra de 0,5 hectareas de habichuela. El objetivo es la produccién de
café de calidad y/o café organico. Se realizaran replantacion de las plantas enfermas vy
poda de rejuvenecimiento o recepa de las plantas existentes y manejo del suelo y del
agua y mantenimiento de la sombra. Al igual que en el caso del cacao, para el cultivo
organico se utilizaran abonos organicos, abonos verdes, abonos foliares naturales y para
el manejo de malezas, de plagas y enfermedades®! se restablecera el equilibrio bioldgico
natural. En el capitulo V de este informe se presentan los resultados de este modelo.
Para mayores detalles descriptivos ver DT 3. Este modelo es representativo de 10 000
beneficiarios.

d) Oportunidades de agregacion de valor en la cadena del Café. Beneficio
hiamedo y beneficio seco de café

162. i) Beneficio Himedo de Café. Los agentes de esa cadena de valor son las
organizaciones como ASOCAES, FEDECARES y CONCAFED. Son organizaciones con
varios afios de experiencia en el cultivo y apoyan a los productores con asesoria y
servicios, como capacitacién en procesos de produccidn, preparacion para la certificacion
organica, transformacion (beneficio himedo y patios de secado), almacenamiento de la
produccion en sus centros de acopio y comercializacion. La posibilidad de avanzar en las
etapas despulpado humedo genera una importante ganancia diferencial para la
Organizacion y para el productor. Las operaciones de beneficio permiten obtener café
pergamino. En el capitulo V de este informe se presentan los resultados de este modelo.
Para mayores detalles descriptivos ver DT 3.

163. ii) Beneficio Seco de Café. Por medio de este proceso, a partir de café
pergamino, se obtiene café oro avanzando una etapa mas en la agregacién de valor.
Esta actividad puede ser desarrollada por organizaciones consolidadas. En el capitulo V
de este informe se presentan los resultados de este modelo. Para mayores detalles ver
DT 3. Se ha estimado cofinanciar 45 organizaciones que presenten iniciativas de
beneficio himedo y 9 de beneficio seco.

e) Cadena de Valor Vegetales Orientales (modelo con Berenjena)

164. El Proyecto proporcionara apoyo Yy los medios (financieros, tecnologia vy
capacitacién) para favorecer la insercidon de los pequefios productores organizados en la
cadena de valor de los vegetales orientales. Promovera y facilitara a las organizaciones
de productores beneficiarios para que realicen alianzas estratégicas con organizaciones
como ADEXVO y APEDEVE, que cuentan con infraestructura y asocian a organizaciones
de pequefios productores. La ADEXVO y APEDEVE, son organizaciones con varios afios
de experiencia en el cultivo y apoyan a los productores con asesoria y servicios para la
calidad del producto, cosecha, manejo post cosecha, acopio de la producciéon, empaque y
comercializacidon del producto para su exportacion.

165. En promedio las fincas de los pequefios productores de vegetales que conforman
el grupo objetivo del Proyecto tienen una superficie menor a 3 hectareas, con 1 hectarea
de yuca, 1 hectarea de habichuela y 1 hectarea de terreno en descanso. Normalmente
ya estan produciendo algun tipo de vegetales (en superficies muy pequenas) y disponen,
0 pueden disponer, de riego. La propuesta de mejoramiento productivo contempla la
siembra de plantaciones nuevas y la tecnificacién del manejo de las mismas, la siembra
con cultivares y variedades mejoradas y la tecnificacion del cultivo. Por ejemplo, se
plantaran 2 hectareas de Berenjena o Vainitas, Aji Picante, Cundeamor, MusU y Bangafia
de acuerdo a la demanda y a los Planes de Negocio. Se reducira la siembra de yuca, y de
habichuela. El cultivo de vegetales tiene como principio la inocuidad de los alimentos,

31 En los cultivos organicos para el control de plagas esta permitido solo el sulfato u 6xido de cobre, azufre, cal y plaguicidas y
organicos elaborados con vegetales, con infusiones de ajo, chile y cebolla.
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por lo que es muy importante la implementacidon de Buenas Practicas Agricolas (BPA) y
Buenas Practicas de Manufactura (BPM). En el capitulo V de este informe se presentan
los resultados de este modelo. Para mayores detalles descriptivos ver DT 3. Este modelo
es representativo de 1 000 beneficiarios.

f) Oportunidades de agregacion de valor en la cadena de Vegetales. Empacado
de Vegetales

166. Es una actividad que puede ser desarrollada por organizaciones de base: puede
involucrar la compra de los vegetales, o simplemente limitarse a la prestacion de un
servicio cobrando un porcentaje sobre el precio de venta y/o estableciendo acuerdos con
los compradores y con los productores para cubrir los costos. Una forma mas
desarrollada puede incluir la compra de los vegetales durante la cosecha, acopiarla,
clasificarla y empacarla para la venta ya sea para el mercado local (supermercados,
hoteles y restaurantes) o bien para la exportacion a través de ADEXVO Y APREDEVE que
apoyan a los productores con asesoria y servicios, como preparacion para la certificacion
Global-Gap.

167. El Proyecto puede proporcionar los medios (financieros, tecnologia y capacitacion)
que sean necesarios para que los pequefios productores organizados puedan avanzar en
esta etapa de agregacién de valor, lograr mejores precios e insertarse en las cadenas de
valor desde un punto de partida mas favorable. En el capitulo V de este informe se
presentan los resultados de este modelo. Para mayores detalles descriptivos ver DT 3.
Se ha estimado cofinanciar 6- organizaciones con iniciativas similares a este modelo.

g) Cadena de Valor de frutas (Mango)

168. El Proyecto promoverda y facilitara alianzas estratégicas entre las organizaciones
de productores beneficiarios con organizaciones como PROMANGO>* Esta Organizacidn
cuenta con infraestructura y asocia a organizaciones de pequefios productores y esta
interesada, como otras privadas, en ampliar sus actividades por medio de Ia
incorporacion de nuevos productores pequenos. La propuesta de mejoramiento
productivo contempla la siembra de plantaciones nuevas y la tecnificaciéon del manejo de
las mismas. Las fincas tienen una superficie total de 4 hectareas, 2 hectédreas de mango
criollo, 1 hectdrea de yuca, 0,5 hectareas de terreno en descanso y 0,5 hectareas de
terreno no cultivado. Las variedades preferidas son Keit y Tommy Atkins. Para asegurar
el principio la inocuidad de los alimentos, es muy importante la capacitacién en Buenas
Practicas de Manufactura (BPM) y Buenas Practicas Agricolas (BPA) para poder contar
con productos certificados. Se requieren recursos y apoyo del Proyecto para los servicios
de asistencia técnica y la adecuacién de la infraestructura para la producciéon. En el
capitulo V de este informe se presentan los resultados de este modelo. Para mayores
detalles descriptivos ver DT 3. Este modelo es representativo de 1000 beneficiarios.

h) Oportunidades de agregacion de valor en la cadena de frutas. Empacado de
Mango

169. La microempresa de empacado de mango tiene caracteristicas similares a la
descrita para el empacado de vegetales: es una actividad que puede ser desarrollada por
organizaciones de base. Puede involucrar la compra de los vegetales, o simplemente
limitarse a la prestacion de un servicio cobrando un porcentaje sobre el precio de venta.
Una forma mas desarrollada puede incluir la compra de los vegetales durante la cosecha,
acopiarla, clasificarla y empacarla para la venta ya sea para el mercado local
(supermercados, hoteles y restaurantes) o bien para la exportacidon a través de
PROMANGO. Las actividades incluyen compra y acopio de la materia prima, lavado,
clasificacién, tratamiento hidrotermico, empaque, almacenamiento. En el capitulo V de
este informe se presentan los resultados de este modelo. Para mayores detalles

32 Asociacién de Promotores, Productores y Exportadores de Mango.
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descriptivos ver DT 3. Se ha estimado cofinanciar 7 organizaciones que presenten
iniciativas similares a este modelo.

i) Turismo Rural Comunitario

170. La Republica Dominicana, y la zona del Proyecto, posee una alta biodiversidad,
localizada principalmente en las zonas rurales. Existen potencialidades para el turismo
rural como la revalorizacion del patrimonio gastrondmico, arquitectonico, antropoldgico,
paleo arqueoldgico y ambiental e historico. El desarrollo de las actividades turisticas en
zonas rurales puede asumir distintas modalidades: ecoturismo, turismo cientifico, agro-
ecoturismo, turismo recreativo y de retiro, turismo cultural y turismo de aventura.

171. Existen organizaciones como ADEPE?*®* y CONACADO (Ruta del Cacao), que
cuentan con experiencia y que son impulsores del turismo rural comunitario, ecoturismo
y agro-ecoturismo en el pais. El Proyecto pondrd a disposicion recursos para la
capacitacidon, para obras de adecuacion de los sitios y favorecera vinculos y relaciones
con operadores turisticos para comercializar la oferta. En el capitulo V de este informe se
presentan los resultados de este modelo. Para mayores detalles descriptivos ver DT 3.
Se ha estimado cofinanciar 20 organizaciones (aproximadamente 1000 beneficiarios
directos) que presenten iniciativas similares a este modelo.

172. Incorporacion de la poblacion mas pobre. Para asegurar la priorizacion de
comunidades y familias mas pobres, se utilizaran procesos de consulta y de participacion
a nivel local en los municipios y en las comunidades, y, donde es posible, a nivel de las
orgnizaciones locales. De acuerdo a la aplicacidon de la metodologia de focalizacion
directa, el proyecto prestara especial atencidén a los grupos mas pobres y a la poblacion
vulnerable. El proyecto cuenta con mecanismos propios, los Planes de Negocio y de
Desarrollo, que deberan incluir poblacion pobre, por ejemplo en el ambito de las
microempresas o de las actividades postcosecha generadoras de puesto de trabajo y un
mecanismo paralelo de “asociacién” entre el proyecto y los otros programas y proyectos
especializados en la atenciéon a la poblacion mas pobre. El proyecto, en este caso,
buscara la ampliacién de la cobertura de estos programas y por intermedio de convenios,
podra destinar recursos para estas acciones.

173. La identificacion y definiciéon de los grupos vulnerables se basara en analisis que
permitan una apreciacion de los activos, de las potencialidades y del riesgo, incluyendo
el riesgo climatico, al cual los beneficiarios estan sujetos. En el caso de la poblacion
femenina y jovenes, el proyecto orientara su ejecucion para: a) priorizar las acciones de
negocios con unidades productivas que sean trabajadas por mujeres jefas de hogares, y
b) asegurar en las distintas modalidades de prestacion de servicios de negocios agricolas
y no agricolas y empleo, que sean incorporados todos los miembros de la familia, como
participantes activos, particularmente mujeres y jovenes. El proyecto dispone de
instrumentos propios (Planes, recursos no reembolsables de capitalizacion, capacitacion
laboral, etc.) y desarrollard acuerdos operativos con los programas de ayuda social y
lucha contra la pobreza extrema y el hambre.

174. Se han identificado varios programas que pueden ser ampliados y que pueden
colaborar con el proyecto, con los cuales se han iniciado conversaciones que podran
formalizarse cuando el proyecto inicie sus operaciones. Entre estos se pueden
mencionar®*: i) la Alianza Dominicana Para El Desarrollo Del Turismo Sostenible, Fondo
Para El Desarrollo Turistico; ii) ONGs como Catholic Relief Servicies (CRS), La Asociacion
Dominicana de Planificacion Familiar, Inc.(Adoplafan), Servicio Social de Iglesias
Dominicanas (SSID), Centro Investigacion y Apoyo Cultural (CIAC), Instituto de Accion
Comunitaria (IDAC), etc., y iii) ONGs e instituciones como UCODEP, la Asociacién para el

33 Asociacién para el Desarrollo Provincia Espaillait, Inc.

34 para mayor detalle ver DT 2
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Desarrollo de San Jose de Ocoa (ADESJO Asociacion para el Desarrollo Provincia Espallait
(ADEPE) Ce Mujer, Mujeres en Desarrollo MUDE.

175. De especial relevancia es el PRIL, financiado por la Unidn Europea, que tiene
como compromiso el desarrollo de la sociedad civil dominicana. En este marco, el PRIL
apoya varios proyectos en el area de implementacion del proyecto. Un consorcio
integrado por Mujeres en Desarrollo (MUDE), Colectivo Mujer y Salud, Centro de
Investigacion Econdmica del Caribe (CIECA), Instituto de Desarrollo de la Economia
Asociativa (IDEAC) impulsa un proyecto de desarrollo de capacidades en las
organizaciones de la sociedad civil en el proceso de inserciéon de la RD en el mercado
mundial. EL proyecto buscara establecer acuerdos de asociacidén y de colaboracion con el
PRIL y con las principales ONG interesadas para asegurar el apoyo a la poblacion mas
desfavorecida.

3. Componente Financiamiento de Iniciativas de Negocio y Empleo (Servicios
Financieros Rurales)

176. El objetivo del componente es: "mejorar los niveles de capitalizacion de las
organizaciones y de los pequefios productores(as) agropecuarios y microempresarios(as)
rurales mejorando su perfil de riesgo, y facilitando el acceso a mercados financieros”. Se
trata de contribuir al levantamiento de restricciones sistémicas que afectan
negativamente la oportunidad para la insercion de organizaciones y pequefios
productores por limitaciones de acceso al crédito, en especial para financiamiento de
mediano y largo plazo.

177. La estrategia del componente toma en cuenta:

+ el funcionamiento de las cadenas de valor en el pais: se observa una larga
tradicion de financiamiento a la produccién agropecuaria desde las empresas
acopiadoras, de procesamiento y/o comercializacidon bajo las formas de “Compra
de Futuros” y “Agricultura por Contrato”. La gran mayoria de estos sistemas de
financiamiento, que son caros para el productor, se limitan al financiamiento del
capital de trabajo. La vinculacion de estos productores a empresas formales,
genera informacion que puede constituir un récord crediticio aceptable en bancos
y otras instituciones del sector formal. El financiamiento a pequefos productores
desde las cadenas de valor, basado en acuerdos formales permite transparentar
este tipo de financiamiento y es una forma promisoria de expandir el acceso a
fuentes de financiamiento en el sector formal;

« en el caso de algunos productos de exportaciéon de la Republica Dominicana
(cacao, café, banano), ya se han establecido mecanismos de financiamiento a
través de los financiadores éticos o de foco social (“social lenders”)
internacionales, es decir fundaciones y ONG de los paises desarrollados que
otorgan financiamiento a organizaciones de pequefios productores vinculados a
Comercio Justo con el objetivo de contribuir al combate a la pobreza rural;

+ hay sefiales promisorias de un creciente interés de parte de algunas instituciones
financieras reguladas privadas (por ejemplo Banco ADEMI y Banco ADOPEM) de
ampliar su presencia en las zonas rurales hasta la fecha atendido solo por el
sector microfinanciero, el Banco Agricola y otros bancos estatales (véase DT 5
para mayores detalles);

+ el interés demostrado, por medio de contactos formales y el intercambio de
cartas, entre el FIDA y algunas Instituciones Financieras, de establecer relaciones
estables con el Proyecto, y con el FIDA, para operar como Asociados Externos al
Proyecto. Existe la oportunidad de desarrollar mecanismos de crédito rural y la
canalizaciéon de recursos propios de las IFI, para cofinanciar los Planes de
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Negocio, en paralelo y articulacién con la condiciones de cofinanciamiento por
parte del Proyecto. Se mantiene, sin embargo la alta percepcion de riesgo de los
intermediarios financieros, la existencia de riesgo climatico, y la propension de las
IFI a canalizar recursos propios preferentemente a productores pertenecientes a
organizaciones consolidadas y para crédito de corto plazo;

+ la necesidad de contar con recursos de capitalizaciéon para financiar inversiones
productivas a mediano o largo plazo para la adquisicion de equipo e
infraestructura productivos que sirvan el doble propédsito de agregar valor a la
produccion y ser utilizados como colateral para acceso a crédito. Estos tipos de
inversiones dificilmente pueden ser financiadas por medio de crédito de
mediano/largo plazo de parte de las IFI;

« el interés de varios actores en desarrollar mecanismos de mitigacion del riesgo
para el sector agricola al fin de bajar la alta percepcién del mismo de parte del
sector financiero. En particular, sera importante observar si se podra
operacionalizar el acuerdo alcanzado en la Cumbre para definir un marco legal
para la expansion del Seguro Agropecuario (véase DT 5).

178. Por lo tanto, la estrategia del Proyecto consiste en: i) establecer alianzas
estratégicas con algunos actores del sector financiero que demuestren interés en ampliar
la profundidad de sus servicios hacia el grupo meta del proyecto, es decir pequefios
productores o microempresarios rurales insertados en cadenas de valor, y ii) creacién de
un fondo de capitalizacion no reembolsable que ayude a las organizaciones seleccionadas
por el proyecto a alcanzar un nivel minimo de capitalizacién basica que les permita el
acceso al crédito y tener acceso a bienes e infraestructura para agregar valor a su
produccion logrando u afianzando su insercidon en encadenamientos productivos.

179. Las instituciones financieras podran contar con el apoyo del Proyecto para
i) desarrollar nuevos productos financieros para un sector en el cual ya tienen previsto
ampliar su presencia, y ii) organizar y acompafar potenciales nuevos clientes en todos
los aspectos de su negocio (formacién de alianzas, produccidn, comercializacion, etc.). El
Proyecto podra maximizar el impacto de sus recursos publicos asegurando la vinculacion
entre sus usuarios y el sector financiero y la cuidadosa seleccién de planes de negocio
gue respondan exclusivamente a criterios técnico-financieros.

180. La estrategia de financiamiento de los Planes de Negocios contara, por lo tanto
con dos fuentes de financiamiento, una interna al Proyecto y una externa, pero
impulsada y fomentada y articulada por el Proyecto:

- Un FONDO para Capitalizacion (FOCAP): para transferencia, como
capitalizacion y aporte directo del Proyecto, con las dos lineas/ventanillas®®: i) una
ventanilla para activos productivos, y ii) una ventanilla para agroindustria y
microempresas rurales.

- Recursos de crédito aportados por Aliados externos al Proyecto: para la
provision de crédito para capital de trabajo, aportado por IFI o por otros agentes
de la cadena (como anticipo monetario de pago de la produccion o en especie).

181. El Componente dispondrad de recursos para financiar asistencia técnica a
favor de las IFI aliadas del Proyecto y para el fortalecimiento y desarrollo de los sistemas
de financiamiento rural. Se han contemplado acciones para asistencia técnica para
analisis del riesgo y recursos para el cofinanciamiento de estudios y planes pilotos para
innovaciones y desarrollo de productos financieros.

35 Operaran de la misma manera pero tendran un porcentaje diverso de aporte de las organizaciones/productores.
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182. Areas de accién. El componente enfocard las acciones en tres areas principales
de trabajo:

- Induccidn y Capacitacion

- Asistencia técnica y alianzas con Instituciones Financieras para el cofinanciamiento
de innovaciones y desarrollo de productos Financieros®

- Fondo de Capitalizacion (FOCAP) con dos ventanillas: i) cofinanciamiento de
Activos Productivos Agricolas, y ii) cofinanciamiento Activos Agroindustrias y
microempresas rurales.

183. Para implementar esas lineas de accidon se ejecutaran las siguientes actividades:
cursos y talleres, talleres de induccion a los SF para personal del proyecto, talleres de
induccion a los SF para organizaciones del grupo objetivo, talleres de promocion para
entidades financieras, cursos de gestion de financiamiento para organizaciones,
elaboracién de materiales de divulgacién, manual sobre administracion de
financiamiento, contratacion de Asistencia Técnica a REDOMIF para analisis de riesgo de
SFR. Analisis y participacion en la aprobacion de los Planes de Negocio y actividades
relacionadas con la transferencia de recursos desde el FOCAP. Acciones y actividades
relacionadas con el cofinanciamiento de Innovaciones y de los SFR para el Desarrollo de
Productos y Servicios Financieros con ADOPEM, con ADEMI y con Otras Entidades
Financieras y actividades para el Desarrollo de Fondos de Garantia para Agroindustrias y
Microempresas.

3.1 Induccidén y Capacitacién. Cursos y Talleres

184. Se realizaran talleres de induccidon a los Servicios Financieros para personal del
Proyecto, talleres de induccidon para organizaciones del grupo objetivo y talleres de
promocion para entidades financieras y cursos de gestion de financiamiento para
organizaciones. Se preparara material de divulgacion y un manual sobre administracion
de financiamiento. Se prevén cursos de entrenamiento al personal ejecutivo y directivo
de las cooperativas y asociaciones participantes en materia de evaluacién de planes de
negocio, gestion del financiamiento y manejo de liquidez, reconocimiento de las opciones
que ofrece el mercado financiero. Se prevé entrenar a 200 ejecutivos y directivos de
estas organizaciones en los tres primeros afios del Proyecto.

3.2 Asistencia técnica y alianzas con Instituciones Financieras

185. Las principales Instituciones Financieras que han demostrado un interés concreto
para la expansion de sus servicios hacia el area rural son el Banco ADEMI, apoyado por
el Fondo de Garantia USAID, en el marco de AGRORED, y también con el apoyo
BID/Accion Internacional y Banco ADOPEM que desarrolla nuevos productos de
microcrédito agricola. Ambos bancos han suscrito una carta de intencién. El Banco BHD
desarrolla una extensiva experiencia en el uso de fondos de garantia para medianas
empresas agroindustriales y de agroexportacion y explora la posibilidad de expandir las
operaciones a cooperativas de pequefios productores de agroexportacion, respaldandose
en el Rabobank Agrifund. La Red Dominicana de Microfinanzas (REDOMIF) también
expreso su interés a la mision de disefio final del Proyecto para desarrollar capacidades
de administracién de riesgos en sus instituciones afiliadas.

186. El Proyecto cuenta con una linea presupuestaria para asistencia técnica vy
cofinanciamiento de innovaciones de los servicios financieros rurales. Se establecera:

- un Convenio de Cooperacion con Banco ADOPEM para incrementar su capacidad de
desarrollar nuevos productos, segmentar clientela y ajustar su estrategia de

36 Este cofinanciamiento es parte del FONDO para Innovaciones SFR y para innovaciones en Fortalecimiento Institucional.
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expansion hacia pequefios productores y microempresarios rurales;

- un Convenio similar con Banco ADEMI, para reforzar y continuar el desarrollo de
productos pasivos rurales, como ahorros, remesas y microseguros. Se apoyara a
este Banco para continuar la expansidén de sus servicios y uno de los productos
esperados es una propuesta concreta para incentivar a instituciones aseguradoras
y reaseguradoras y bancos para que disefien, y ensayen nuevos productos de
microseguros. Al mismo tiempo se analizara la oferta de Seguros Agricolas, Avales
y otros instrumentos financieros;

- alianza Estratégica con Banco BHD. Para disefiar una estrategia operacional de
diversos Fondos de Garantia privados que existen en las carteras de varios bancos
Dominicanos, asi como para construir un menu de opciones de acercamiento de
estos instrumentos financieros a instituciones interesadas en expandirse hacia la
agroindustria;

- con instituciones de microfinanzas asociadas en REDOMIF se propone disefiar un
convenio de asistencia técnica para ayudarlas a desarrollar sus Unidades de Riesgo.

3.3 El Fondo de Capitalizacion (FOCAP)

187. Este es el fondo de inversidn del Proyecto para contribuir a la capitalizacion de los
pequefios productores organizados o microempresarios(as) rurales que han logrado
formular un Plan de Negocio aprobado pora el Proyecto y promover y/o afianzar su
insercidn en cadenas de valor pro-pobre y fortalecer su relacion de largo plazo tanto con
los actores de la cadena como con el sector financiero (bancarizacién).

188. El FOCAP proveera financiamiento parcial no reembolsable (matching grants) para
financiar: i) las inversiones individuales en activos fijos (en finca u en microempresas)
esenciales para cumplir con los planes de negocios (por ejemplo, un pequefio equipo de
riego para su parcela); ii) los costos de los bienes de capital a uso colectivo necesarios
para agregar valor a los productos o cumplir con los requerimientos de calidad del
mercado (centros de acopio, medios de transporte, cadenas de frio, beneficios,
infraestructura de riego, etc.), y iii) el financiamiento de inversiones para microempresas
y para iniciativas productivas generadoras de ingreso para jévenes y mujeres. El FOCAP
tendra dos ventanillas, por razones presupuestarias, en cuanto la linea para Activos
Agricolas tendra un porcentaje de cofinanciamiento del 65% por parte del Proyecto y el
resto por parte de los beneficiarios/organizaciones, mientras la linea para agroindustria y
microempresa tendra un porcentaje de cofinanciamiento del 85% por parte del Proyecto
y el resto sera aporte de los beneficiarios/organizaciones.

189. Las inversiones que se cofinanciaran desde el FOCAP seran inversiones de capital,
las mas dificiles de financiar desde las instituciones de crédito porque suelen ser a largo
plazo: mientras el FOCAP no cofinanciara crédito para las necesidades de capital de
trabajo o de financiamiento ordinario de corto plazo de las organizaciones y productores
que presentan el Plan de Negocio. En este sentido, las matching grants pretenden
contribuir a mejorar el perfil de riesgo del grupo ante sus acreedores comerciales,
sirviendo como colateral del préstamo y mejorando la posicion competitiva del grupo.
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190. Los matching grants son donaciones que se asignan por una sola vez a un mismo
grupo de beneficiarios durante la vida del Proyecto y ademas requieren una
contrapartida (patrimonio y pasivos) del grupo de productores o microempresarios (as).
El Plan de Negocios debera cuantificar los recursos propios que aporta el grupo, recursos
a adquirirse con crédito de otros financiadores (crédito de instituciones financieras, o de
los proveedores o compradores)®.

191. El Proyecto prevé recursos por el orden de USD 21,3 millones para las dos
ventanillas de inversiones. Estos recursos permitiran cofinanciar (matching grants)
150 Planes de Negocio®®, correspondientes a grupos de entre 100 y 120 productores con
un ratio de inversion que oscila alrededor de USD 1 000 a 1 500 por socio participante
activo. El uso de los recursos del fondo estard regulado por un reglamento (Apéndice 1
al DT 5) que sera incluido en el Manual de Implementaciéon del Proyecto.

4. Gestion y Administracion del Proyecto

192. El Proyecto se ejecutara bajo la coordinacién de la SEA y serd adscrito a una
Direccion de Implementacion de Proyectos de Cooperacion Financiera Internacional que
esta en etapa de constitucién en la SEA y que dependera directamente del Secretario de
Agricultura. Se establecera un Comité de Direccion del Proyecto (CDP), presidido por el
Secretario de Estado de Agricultura e integrado por representantes de la SEH vy la
SEEPYD. En el presupuesto del PRORURAL Centro y Este se han cargado los costos del
Coordinador Técnico del Proyecto (UPI) y los costos del Coordinador de los Proyectos
FIDA (CPF). La estructura contempla una unidad administrativa “"FIDA"”, adaptada a los
requerimientos especificos del FIDA, que formara parte de la Unidad Administrativa
conjunta FIDA/PATCA.

IV. EJECUCION Y DISPOSICIONES INSTITUCIONALES (KSF 4)
A. Estrategia operativa

193. La estrategia general de implementacion se ha formulado tomando en cuenta las
experiencias y lecciones aprendidas por la implementacién de Proyectos anteriores del
FIDA y de otros organismos de cooperaciéon y financiamiento internacional, en especial el
PATCA y el Programa de Competitividad. Se ha tomado en cuenta la propuesta de
arreglo institucional para la implementacion, y la oportunidad de implementar los dos
Proyectos del FIDA (Oeste y el presente Centro y Este) como un Programa de alcance y
cobertura nacional denominado “"PRORURAL”. Se ha tomado en cuenta la forma de
implementacion propuesta que implica la participacion de los diferentes o6rganos y
personal de la SEA a nivel central y territorial y la contratacién de servicios para las
actividades técnicas especializadas.

194. La estrategia del Proyecto incorpora cinco areas fundamentales: i) actividades
de identificacion de oportunidades de insercion en cadenas de valor; ii) focalizacion
estratégica para la planificacion de las actividades tomando en cuenta los niveles de
pobreza, los potenciales productivos de insercién en las cadenas y la cobertura

37 A fin de facilitar el financiamiento integral de las inversiones, durante la preparacién de los planes de negocio se
identificaran y se estableceran compromisos con fuentes de financiamiento disponibles en proporcionar crédito para financiar
el capital de trabajo necesario a la ejecucion exitosa del Plan de Negocio. Dependiendo del tipo de cultivo o actividad
econdmica, y del tamafio de la inversion requerida se podran identificar diferentes fuentes financieras formales (Banco
Agricola, bancos multiples, bancos de ahorro y crédito tales como Banco ADEMI y ADOPEM) o informales (cooperativas de
ahorro y crédito, ONG) o entes comerciales dentro la cadena, a nivel local (por ejemplo intermediarios o procesadores),
nacional (federaciones nacionales o regionales de los mismos productores, socios comerciales de diferente naturaleza, tales
como hoteles, supermercados, exportadores), internacional (por ejemplo compradores o financiadores éticos).

38 | os Planes de Negocios seran de diferente tamafio y complejidad: algunos incluiran inversiones productivas e inversiones
en agroindustrias, otros solo las actividades de produccion, otros se enfocaran principalmente en los temas de transformacion
y/o de microempresas. Por estas razones este dato es poco significativo y los analisis econdémicos y finnacieros del Proeycto
se hicieron directamente sobre los modelos de finca y sobre los modelos de agroindustria y microempresas que se combinaran
en formas diferentes en cada Plan.
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geografica relacionada con la capacidad operativa del Proyecto; iii) la centralidad del
fortalecimiento de las organizaciones de los productores y de los pobres rurales como
elemento estratégico para la implementacidon del Proyecto; iv) equilibrio entre acciones
generadas por la demanda y acciones impulsadas por el Proyecto. Este concepto implica
lograr equilibrio entre las actividades centradas en la inclusion en cadenas de valor
(segmento del grupo objetivo que cuenta con este potencial) y actividades dirigidas al
apoyo a mujeres y jovenes y a la poblacién mas pobre y mas desfavorecida, y v)
Mecanismos de Ejecucion directa del Proyecto, y/o de autogestion de los Planes por
parte de las Organizaciones mas consolidadas.

195. Las actividades iniciales para la implementacién del Proyecto, son: i) La formacidn
del CDP, que de ser posible serd el mismo previsto para el Oeste Rural, y ii) la
conformaciéon del equipo del Coordinacién de los dos Proyectos FIDA (CPF), que sera
responsable también del la implementacion del Oeste Rural, y la conformacion de la
Unidad Técnica de Implementacién (UTI) del Proyecto. Las actividades de la CPF y de la
UTI iniciaran con: i) la definicion de normas y funciones y modalidades de operacion de
acuerdo al Manual Operativo del Proyecto; ii) el proceso de induccién del Proyecto,
interna y externa; iii) la planificacién, estratégica y operativa del primer afio; iv) la
difusion y promocion del Proyecto; v) la revision o actualizacion de manuales vy
reglamentos del Proyecto y de los fondos de cofinanciamiento; vi) la focalizacion y
estrategia de intervencién en el terreno; vii) la definicion de arreglos operativos, tareas y
responsabilidades con las otras dependencias de la SEA a nivel central y local, y viii) la
puesta en funcionamiento de la Oficinas Locales. La CPF y la UTI preparardan un POA
inicial que incluird un plan de capacitacién para el personal del Proyecto en los temas y
enfoques del Proyecto y en las metodologias. Posteriormente se disefaran y llevaran a
cabo los estudios de la Linea de Base con indicadores RIMS, asi como un primer
reconocimiento y recopilacion de informacion basica para iniciar las actividades de
diagnostico rapido.

196. Proceso de preinversion. Se desarrollara: i) un programa de capacitacion de
los técnicos del Proyecto en los temas mencionados en la descripcion de los
componentes del Proyecto; ii) un plan de difusidon y promocién en las areas prioritarias,
gue incluird una campana de prensa y radio en medios locales y nacionales y una serie
de talleres de lanzamiento, y iii) servicios de consultoria para realizar estudios
participativos de cadenas de valor en el territorio, buscando validar la seleccion de las
cadenas, identificar posibles compradores y detectar oportunidades de negocios para los
pequefios productores.

197. El resultado del trabajo de focalizacion directa permitira la identificaciéon de los
grupos y organizaciones, que tendran deferente grado de consolidacidn, y se iniciaran las
actividades de fortalecimiento organizacional, de acuerdo a los enfoques, metodologia y
objetivos descritos en el Componente (1). Formara parte de este proceso gradual y
disefiado a la medida: i) la realizacién de estudios para la identificacion de oportunidades
de constitucion de consorcios (alianzas), y ii) la capacitacion en temas puntuales de
caracter técnico, que se identifiguen como necesarios para mejorar la capacidad
(empresarial, comercial, administrativa) de los productores para negociar las alianzas y
para planificar y ejecutar los planes de negocios. De los estudios de analisis de cadenas
se desprendera la identificacion de oportunidades especificas de negocios y de las
posibles alianzas de los grupos de pequefios productores con compradores (alianzas
productivas) y un primer Plan indicativo y preliminar. Este Plan preliminar sera
presentado y aprobado por uno de los tres (el que corresponda por area geografica)
Comités de Analisis y Aprobacion de los Planes para pasar a la etapa sucesiva.

198. Bajo la responsabilidad del Componente (2), a partir de la aprobacion de ese Plan
Preliminar, se asignaran recursos humanos y financieros para las otras fases de
preinversion, para capacitacion especifica y fortalecimiento de las organizaciones y
recursos no reembolsables para el disefio final y de detalle de los Planes de Negocios.
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Los Planes de Negocio de detalle y/o de actividades de generacion de ingresos, seran
presentados y aprobados por uno de los tres (el que corresponda por area geografica)
Comités de Analisis y Aprobacion de los Planes para pasar a la etapa de Inversién.* El
contenido de los Planes se ha presentado en la descripcién del Componente (2). El
Proyecto otorgara financiamiento de preinversiéon no reembolsable para la preparacion
de los planes de negocios por hasta USD 1 500 por grupo/alianza.

199. Gradualidad y etapas. Este proceso tomara en cuenta la informacion recabada
por los diagndsticos rapidos y por la evaluaciéon del nivel de consolidacién de las
organizaciones. Por lo tanto NO serda necesariamente lineal y las actividades seran
disefiadas y la secuencia de insercion en las cadenas de valor sera modulada de acuerdo
a las capacidades de las Organizaciones. Las organizaciones mas consolidadas podran,
por lo tanto, presentar ya desde las primeras fases de operacion del proyecto,
propuestas de Planes de Negocio y el Proyecto programarda las acciones de
fortalecimiento que eventualmente se consideren necesarias. Para las organizaciones
incipientes o en transicion, en cambio, el proceso, siempre disefiado a la medida y caso
por caso, seguira los pasos indicados en el parrafo 186 y en el Componente (1) y (2).

200. Proceso de Inversion. Cofinanciamiento de Planes de Negocio y de
actividades generadoras de ingreso. Los Planes aprobados pasaran a la etapa de
implementacion. Se firmaran convenios/contratos de implementacion entre el Proyecto y
las organizaciones y tripartitos entre el Proyecto y el consorcio (productores organizados
y empresa) y, eventualmente los Intermediarios Financieros proveedores de crédito.

201. Para el cofinanciamiento de los Planes de negocio, el Proyecto utilizara el Fondo
para Servicios de Asistencia Técnica (FOSAT) y el Fondo de Capitalizacion (FOCAP). El
FOSAT permitira cubrir los costos de Asistencia Técnica productiva o de gestidn y de
administracion, previstos por los Planes de Negocio o de Generacion de Ingresos vy
aprobados. El FOSAT financiara hasta el 80% de estos costos y el resto serda aporte de
los beneficiarios y organizaciones.

202. El FOCAP, a través de su ventanilla Activos productivos, permitird cubrir los
costos de inversion en infraestructura como riego (tradicional o por goteo), galpones,
pequeias infraestructuras como vado o puentes, almacenes, etc. previstos y aprobados
por los Planes de Negocio. El FONDO financiara hasta el 65% de estos costos y el resto
sera aporte de los beneficiarios y organizaciones (en muchos casos como mano de obra).
El FOCAP, a través de su ventanilla Agroindustria y microempresas, permitira cubrir los
costos de inversidn en equipos y maquinarias, conexiones eléctricas, provision de agua
para procesos, etc. previstos por los Planes de Negocio aprobados. El FONDO financiara
hasta el 85% de estos costos y el resto sera aporte de los beneficiarios y organizaciones.
El funcionamiento de los FONDOS esta reglamentado por reglamentos especificos para
cada fondo, a parte el Fondo para Asistencia Técnica FOSAT, cuyos criterios de
aprobacion seran incluidos en las modalidades de aprobacién de los Planes de Negocio.
Los beneficiarios de estas transferencias solo seran los beneficiarios del Proyectos.

203. Los Planes deberan incluir, ademas de los detalles presentados en el capitulo
correspondiente de descripcion del Componente (2), un analisis de la capacidad de
autogestion del Plan y de las Iniciativas generadoras de ingreso.*® El Proyecto podra
transferir a las organizaciones que califiquen, por tramos, los recursos financieros
necesarios y contra rendicién de cuentas, directamente a las Organizaciones para que
realicen las actividades previstas. En todos los otros casos asumira la responsabilidad de
apoyar las acciones previstas que pueden incluir: i) contratacion de servicios de

39 En caso de Planes de Negocios por montos superiores a los USD 150 millones, la aprobacion sera responsabilidad de la
UTI/CPF del Proyecto.

0 Este anélisis y evaluacién del nivel de consolidacién de las Organizaciones seré responsabilidad del Componente (1) que
aplicara metodologias de evaluacién del capital social disponibles en bibliégrafas y en programas como FIDAMERICA y
PREVAL, entre otros.
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asistencia técnica; ii) compra de equipos, y iii) realizacion de infraestructura. En este
caso el Proyecto aplicard las normas y procedimientos de adquisiciones del FIDA y
utilizara la experiencia administrativa validada por el PATCA.

B. Desarrollo institucional y resultados

204. Uno de los ejes principales del Proyecto es contribuir al fortalecimiento de las
capacidades locales e institucionales en dos niveles: i) el fortalecimiento Institucional de
las Grupos y Organizaciones y, sucesivamente de los Consorcios de Cadenas de Valor, y
ii) el fortalecimiento de las capacidades de implementacion de Proyectos y de desarrollo
rural de las otras Instituciones publicas involucradas en actividades del Proyecto, en
especial la SEA.

205. Fortalecimiento Institucional de las Organizaciones. Las iniciativas de
desarrollo del Proyecto para tener éxito y para asegurar la participacion y la apropiacion,
deben apoyarse en un tejido solido de Organizaciones capaces de alcanzar la autogestion
de los Planes y de su desarrollo. El Proyecto adaptara una estrategia especifica en cada
grupo y organizacién, conforme con los resultados de un proceso de capacitacion vy
fortalecimiento de mediano y largo plazo. El trabajo de fortalecimiento Institucional de
las Organizaciones se articulard en un amplio programa de capacitacion basado en un
enfoque integrado y desarrollado por etapas. El Proyecto aplicara un estricto seguimiento
sobre los resultados alcanzados en este proceso. Se aplicaran mecanismos flexibles para
tomar en cuenta los diferentes avances de cada Organizacién, ajustando los planes a los
resultados que se alcancen.

206. El resultado esperado es: Organizaciones fortalecidas y capaces de asumir en
forma gradual y creciente sus iniciativas de desarrollo y su capacidad de autogestidon de
los procesos y con capacidad para negociar y operar en un contexto de cadenas de valor.
Se espera que las Organizaciones, al concluirse el Proyecto, puedan participar
autonomamente en el desarrollo productivo y en el fortalecimiento de las relaciones
empresariales y comerciales con los otros socios de las cadenas. Se espera alcanzar un
mejoramiento de las instancias de gobernabilidad de las cadenas de valor, el desarrollo
de mecanismos de financiamiento innovadores, la elevacion de capacidades
empresariales y comerciales de organizaciones de los productores.

207. Desarrollo institucional para la implementacion. El Proyecto se
implementara en el marco de la SEA como organismo rector de las politicas de desarrollo
rural y agropecuario. La implementacién por intermedio del esquema institucional
previsto con la creacidn de una Direccion de Implementacion de Proyectos de
Cooperacién Financiera Internacional permitira afianzar las capacidades de la SEA para la
implementacién de Proyectos de desarrollo rural y agropecuario.

C. Marco de cooperacion
1. Los principales organismos de ejecucion y sus funciones

208. Nivel de direccion y gerencia. La entidad responsable de la implementacion del
Proyecto sera la Secretaria de Estado de Agricultura (SEA). Se establecera un Comité de
Direccion del Proyecto (CDP), presidido por el Secretario de Estado de Agricultura e
integrado por representantes de la SEH y la SEEPYD. Este Comité serda el mismo del
Proyecto Oeste Rural del FIDA, y posiblemente del PATCA. El CDP sera responsable de la
revision y aprobacion de: i) el Plan Operativo Anual (POA); ii) los informes periddicos
sobre el estado y planes de los mecanismos financieros a fondo perdido previstos en los
componentes 2 y 3; iii) otros informes de seguimiento y evaluacion, y iv) las eventuales
modificaciones propuestas al Plan de Implementacion. EI CDP recibird copia de los
acuerdos estratégicos que se firmen entre la SEA y otros organismos del Estado,
organizaciones de productores, agencias y organismos de cooperacidon y empresas del
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sector privado. El CDP se reunira como minimo dos veces por ano.

209. Como resultado de consultas e intercambio de informacion y de apreciaciones
entre el FIDA y la SEA, en concordancia con las lecciones aprendidas por la
implementaciéon del PROPESUR, de la implementacién del PATCA y de otros Proyectos, |la
SEA creara una Direccion de Implementacion de Proyectos de Cooperacidén Financiera
Internacional (denominacion que podria variar). Esta Direccién dependera directamente
del Secretario de Estado de Agricultura, y estard encabezada por un(a) Director(a) de
Proyectos de Cooperacion Financiera Internacional que es una funcion que se establecera
dentro de la SEA. La coordinacién del programa pais FIDA (PRORURAL) prevé un(a)
Coordinador (a) PRORURAL FIDA del cual dependera un Coordinador(a) Técnico para el
Proyecto Centro y Este y un Coordinador(a) Técnico para el Oeste. En el presupuesto de
este Proyecto se han cargado los costos del Coordinador Técnico del Proyecto y los
costos del Coordinador PRORURAL que no estaba previsto en la etapa de aprobacion del
Proyecto Oeste. Las operaciones del Proyecto, por lo tanto seran responsabilidad de la
Coordinacion PRORURAL FIDA (CPF) que contara con una Unidad Técnica de
Implementacion (UTI).

CDP ‘ Secretario de Estado de Agricultura

‘ Director(a) proyectos cooperacion financiera internacional ‘

Coordinador(a) PRORURAL FIDA } } Coordinador(a) PATCA

Unidad
Administrativa
Proyectos coop.
Internacional
(FIDA, PATCA etc)

Coordinador(a) Coordinador(a)
Técnico(a) Técnico(a) proyecto
proyecto Oeste Centro y Este

210. La Unidad Administrativa Conjunta FIDA/PATCA, que se constituird en el ambito
de la Direccion de Proyectos de Cooperacion Financiera Internacional, incluye un area
Administrativa dedicada a la administracion de los recurso del Proyecto Centro y Este,
asi como del Oeste, financiados por el FIDA. La Unidad Administrativa Conjunta permitira
reducir costos, racionalizar los procesos administrativo y para capitalizar la experiencia
del PATCA en la administracién y gestion de Proyectos.

211. La ejecucion técnica del Proyecto estara a cargo de un(a) Coordinador(a)
Técnico(a), que dependera del Coordinador PRORURAL FIDA (CPF). La sede de la
Coordinacion de PRORURAL FIDA y de la Coordinacién Técnica del Proyecto sera en
Santo Domingo. A nivel central habra un Especialista en Cadenas de Valor, uno en temas
de Financiamiento Rural, y uno en Mercadeo. Se contard ademas con un Responsable de
la capacitacién y de los servicios de apoyo utilizando personal de la SEA. Se establecera
una unidad de Planificacién, Seguimiento, Evaluacion y Aprendizaje (UPSEA),
dependiente del Coordinador(a) Técnico(a). El/la coordinador/a nacional, los
coordinadores regionales, el/la administrador/a, asi como los técnicos de campo vy los
asistentes, seran seleccionados por la SEA mediante concursos abiertos a satisfaccion del
FIDA. El personal técnico “coordinado” (asignado) de la SEA sera seleccionado por
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concurso de méritos, entre quienes se ofrezcan voluntariamente y cuenten con los
antecedentes necesarios para cada posicion.

212. Nivel local. Para facilitar las operaciones en el terreno se estableceran tres
Oficinas Regionales. Una serda ubicada en la misma sede de la Coordinacion de los
Proyectos del FIDA vy las otras dos se estableceran en ciudades del Este y del Norte del
pais. Seran responsables, dentro de su jurisdiccién, de llevar adelante el programa de
campo del Proyecto, incluida la promocion, la asistencia técnica, la capacitacion y el
monitoreo. Cada una de estas unidades tendra un/a coordinador/a técnico/a regional, un
especialista en mercadeo, dos agrénomos, un especialista en organizaciones, y un
asistente técnico/SYE*.

213. Para lograr un efectivo proceso de focalizacién en la provisién de servicios del
Proyecto, y asegurar que lleguen también a las comunidades y grupos mas pobres, el
Proyecto replicara el modelo de “los multiplicadores”. Seran jévenes productores
seleccionados en base a sus habilidades y compromiso con su comunidad o grupo. Los
multiplicadores seran entrenados en cuestiones de género, focalizacion, y en
metodologias participativas y temas técnicos y productivos. Por medio del trabajo de
estos “multiplicadores” el Proyecto mantendra un mecanismo fluido de comunicacion vy
tendrd la posibilidad de impulsar los mecanismos de autofocalizacion de las
comunidades, grupos y organizaciones, para impulsar la inclusion de la poblacion mas
desfavorecida identificando formas de participacion de estos segmentos de la poblacion
rural en las actividades de los Planes de Negocio (por ejemplo en las actividades de
empacado de frutas y de hortalizas) o en microempresas o en otras actividades que
permitan la generacion de ingresos.

214. Se estima que el Proyecto, en la etapa de plena operacidon cuenteara con
aproximadamente 25 funcionarios profesionales, entre contratados y personal de la SEA
asignados a estas funciones. Adicionalmente se contara con 20/30 “multiplicadores”.

215. Comités Regionales de Analisis y Aprobacion de Planes de Negocio
(CRAAP) e iniciativas generadoras de ingreso. La CPF/UTI sera responsable de organizar,
constituir y supervisar el funcionamiento de los Comités de Analisis y Aprobacion de
Planes de Negocio y de Actividades Generadoras de Ingreso. Se constituiran tres
Comités, que responden a las areas geograficas del Norte, Centro y Este. La
responsabilidad de estos Comités sera el analisis técnico y econdémico y financieros del
los Planes de Negocio: habran dos instancias de aprobacion: i) analisis y aprobacion de
Planes Indicativos Preliminares de Negocio y/o de Generacién de Ingreso presentados
como resultados del trabajo del Componente (1), y ii) analisis y aprobacion de los Planes
de Negocio de detalle, resultado de la labor apoyada por el Componente (2). Se haran
por lo menos tres convocatorias de presentacién de Planes de Negocio y/o de Generacion
de Ingreso y tres sesiones por afio de aprobacién de Planes de Negocio. Los actos
relativos a la aprobacion de los Planes seran publicas. Estos comités aprobaran Planes
hasta un monto de USD 150 000. Montos superiores seran aprobados directamente por
la CPF/UTI.

216. Los Comités estaran integrados por:

a) Un Panel Técnico del Proyecto responsable de la revisidon técnica de los Planes
Indicativos Preliminares de Negocio y/o de Generacion de Ingreso y de los Planes
detallados, para analizar la elegibilidad de las propuestas, desde un punto de vista
de: i) la elegibilidad de los beneficiarios; ii) la elegibilidad de las organizaciones, y
iii) la factibilidad técnica y la viabilidad econdmica y financiera. El Panel Técnico
averiguara que los Planes presenten toda la documentacion necesaria, en especial los

4! Existe la préctica en general exitosa de “coordinar” o delegar técnicos de extension de la SEA para trabajar directamente en
programas o Proyectos financiados con recursos externos, como ha sido recientemente el caso del PATCA. A través de este
mecanismo ha sido posible utilizar eficientemente personal calificado de la SEA.
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compromisos de los socios compradores y empresariales del consorcio y del las IFI.

b) Un Comité de Aprobacidén conformado por cinco miembros: i) el Coordinador de la
UTI; ii) el coordinador regional de la SEA; iii) un representante de otros organismos
publicos del sector o de las municipalidades; iv) un representante de Organizaciones
de tercer grado o de las empresas del sector, y v) un representante de los
beneficiarios. Este Gltimo sera seleccionado, en un primer momento, de acuerdo a la
importancia de la organizacién, experiencia de la organizacion y sus dirigentes
participando en consejos y comités e historial de los dirigentes seleccionados. En un
segundo momento los representantes de las organizaciones seran elegidos por los
representantes de las organizaciones beneficiarias. Los actos de aprobacidn seran
publicos.

217. El funcionamiento de los Comités de Analisis y Aprobacidén estda normado por el
Reglamente de Operacidn del proyecto. La CPF/UTI, antes de iniciar las operaciones del
proyecto, elaborarad un Reglamento de detalle para el funcionamiento de los Comités de
Analisis y aprobacion del Proyecto que debera contar con la no objecidon del FIDA. Al
cabo de un afio se evaluard la eficiencia y efectividad de dicho Reglamento y de ser
necesario, de acuerdo con el FIDA se haran las modificaciones necesarias. Se ha previsto
la constitucion de tres CRAAPs, iniciando con la constitucién de uno en el primer afio de
implementacién del proyecto para sucesivamente, da acuerdo a la cobertura geogréfica,
constituir los otros dos. Se avaluara la oportunidad y la conveniencia de establecer tres
CRAAPs: podria resultar recomendable asegurar el eficiente funcionamiento de un solo
CRAAPs (o de dos). Esto dependera de una evaluacion y de una estrategia operativa que
tome en cuenta las buenas practicas, los costos, la necesidad de descentralizacion y la
posibilidad de asegurar la supervision y la transparencia en el funcionamiento de los
CRAAPs.

2. Los asociados técnicos en la ejecucion

218. Asociacion para el Desarrollo de San José de Ocoa (ADESJO). Es una ONG
con mas de cuatro décadas de experiencia en el municipio de San José de Ocoa. Tiene
experiencia en programas y Proyectos de manejo de recursos naturales, de desarrollo
agricola, educativos y sociales. La metodologia de trabajo de ADESJO es eminentemente
participativa a través de “consejos comunitarios”. La institucion cuenta con personal
coordinado de las secretarias de Agricultura, Medioambiente y Educacidon, quienes
proveen los servicios técnicos a las poblaciones.

219. Fundacién Sur Futuro. La Fundacion Sur Futuro es una ONG con sede en Santo
Domingo y que trabaja en la regidon sur del pais. Tiene experiencia en trabajos de
manejo de cuenca, produccion de plantas, Proyectos educativos, infraestructura,
microcrédito y de manejo de finca en zonas de montafia. Ejecuta Proyectos con PNUD,
JICA, Kellogg, FOMIN, la secretaria de Medio Ambiente, y capta recursos del sector
privado. Sus fortalezas principales incluyen la disponibilidad de un centro de capacitacion
en Azua, buenos técnicos en manejo de recursos naturales y capacidad instalada en
produccion de plantas (café, frutales).

220. Organizaciones de los productores, como por ejemplo CONACADO o
FEDECARES. Ambas son federaciones de asociaciones de productores representativas de
las bases, con buenos sistemas de gestion y funciones econdmicas determinantes
(procesamiento, mercadeo, asistencia técnica, financiamiento). La colaboracién con ellos
sera muy importante para identificar y ejecutar las actividades transversales previstas
en el componente 3 y para promover la formacion de alianzas productivas.

221. Empresas. Las empresas comerciales y/o de transformacion tendran un papel

relevante en la implementacion del Proyecto: mas alld de su papel en los consorcios de
cadena de valor, son proveedores de servicios de Asistencia Técnica, de servicios de
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varia naturaleza y pueden ser una fuente relevante de financiamiento de corto plazo.
Conforman las categorias de “Asociados Externos” al Proyecto. La asociacién de
hoteleros del Este del pais ha demostrado interés en buscar una formula de acuerdo que
permita que grupos organizados de pequefios productores suministren de manera
regular productos horticolas a los hoteles. Lo mismo ocurre con la mayor cadena de
supermercados del pais.

222. Instituciones Financieras. En materia de financiamiento, se lograron acuerdos
importantes con Banco ADEMI y Banco ADOPEM, para que canalicen crédito a favor de
los pequefios productores u Organizaciones incluidas en los Planes y que sean objeto de
cofinanciacion por el Proyecto. Se cuenta con pre-acuerdos a nivel de detalle y se podran
formalizar cuando el Proyecto empiece sus actividades.

223. El Consejo Nacional de Competitividad (CNC). EIl CNC es un organismo
publico de creacion relativamente reciente y que cuenta con apoyos de la cooperacion
internacional. En el desarrollo de su accionar ha sido muy exitoso en organizar a los
productores en ambitos dados en organizar clisteres (mango, chinola, etc.) y ejecuta
Proyectos de apoyo a la competitividad agropecuaria. Su participacién en el Proyecto
seria en el ambito de la capacitacion, en implementar alianzas efectivas y para la
realizacion de estudios sobre cadenas.

224. Proveedores de servicios técnicos. En el area del Proyecto se han identificado
mas de 10 empresas de proveedores de servicios técnicos para la agricultura y el
turismo, varias de las cuales han prestado servicios y han sido fortalecidas por el PATCA.
Las ONG mas importantes como proveedoras de servicios son: Centro Para el Desarrollo
Agropecuario y Forestal CEDAF, la Fundacién Dominicana de Productos Organicos
Fundopo, la Fundaciéon Pro Desarrollo De Los Recursos Naturales Renovables Y El Medio
Ambiente (Prorenarem); la Asociacion para el Desarrollo Provincia Espallait (ADEPE), el
Centro de Planificacion y Acciéon Ecuménica (CEPAE), el Instituto de Desarrollo de
Economia Solidaria IDEAC, Ce Mujer y Mujeres en Desarrollo MUDE. El PATCA ha
utilizado los servicios de mas de 35 empresas, permitiendo su desarrollo, capacitaciéon y
consolidacién. Para un listado de la oferta de servicios ver el DT 3.

3. Vinculaciones con Proyectos complementarios

225. El Proyecto de Apoyo a la Transicion Competitiva Agroalimentaria
(PATCA). Como se ha mencionado los dos proyectos del FIDA tendran una fuerte
vinculacion institucional y de articulacién operativa con el PATCA. El “primer” PATCA ha
sido concluido y evaluado positivamente. Actualmente las autoridades Dominicana y el
Banco Interamericano de Desarrollo se encuentran en la fase final del disefio del PATCA
II, un prestamo de 200 millones de ddlares para continuar con la tecnificacion y la
competitividad de los pequefios productores. Este programa, ya mencionado en
secciones anteriores en este informe, es ejecutado por la SEA y reviste particular
relevancia para el proyecto por las lecciones aprendidas y por la articulacidn institucional
gue los dos proyectos deberian mantener dentro de la SEA. Adicionalmente a estos
aspectos institucionales, es posible establecer fuertes vinculos operativos con este
proyecto y actividades compartidas.

226. Otros Proyectos. Durante el periodo de implementacidon del proyecto estaran en
operacion tres importantes proyectos complementarios: i) un proyecto de la Unidn
Europea que financia pequenas obras de infraestructura rural; ii) PNUD a través del
Proyecto ART GOLD RD, con financiamiento de la cooperacion italiana, que operara en
tres provincias del area de frontera, vy iii) el programa AGRORED financiado por USAID.
Con todos estos proyectos se han realizado los contactos preliminares para establecer
mecanismos de cooperacion, y se espera tener un esquema mas avanzado al inicio de la
ejecucion del proyecto (vease Key File 3 para mayores detalles). En el caso de los
proyectos de apoyo al desarrollo de la poblacién mas pobre, el proyecto buscara alianzas
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y convenios con ONGs y con programas como el PRIL (ver parrafos 172 hasta 174).
4. Integracion en el programa del FIDA en el pais

227. El Proyecto propuesto representa una evolucion de la estrategia del FIDA en el
pais que a partir del PROPESUR, enfoco sus acciones en el desarrollo de organizaciones
econdmicas con articulaciones a mercados de exportacion (café de calidad y banano
organico) y generd importantes cambios en las practicas gerenciales y de
comercializacion de las organizaciones. Partiendo de una coalicidon informal de
asociaciones de productores, el Proyecto apoyd la formacion de cooperativas de
productores de café y banano organico con infraestructura de procesamiento y empaque
y articuladas a los mercados externos. El Proyecto apoyd la obtencidon de certificaciones
para el comercié justo y organico.

228. El Nuevo COSOP confirma estas lineas y agrega la necesidad de implementar
acciones focalizadas para la poblacion rural mas pobre. El Proyecto, perfectamente
alineado con el COSOP, profundiza y complementa las lineas de trabajo propuestas por
el Proyecto OESTE. Los temas relativos al fortalecimiento de las organizaciones, a la
generacion de la demanda, a la capacidad de auto-implementacion de las iniciativas y la
vinculacion con el mercado son elementos fundamentales en el COSOP.

229. Se estima que a partir de los primeros meses de 2011 los dos Proyectos estaran
en etapa de ejecuciéon: el OESTE se espera que sea declarado efectivo en los primeros
meses de 2010 y el Proyecto Centro y Este, en caso de ser aprobado por la Junta
Ejecutiva del FIDA en abril de 2010, podria ser efectivo a partir de 2011. La estructura
institucional prevista en la SEA para la implementacion de los Proyectos permite
configurar la implementacion de los dos Proyectos como un Programa Pais, ejecutados
bajo un sola Coordinacion de los Proyectos FIDA. A esto se agregaria la pequefia
donacion ya en etapa de ejecucién para el desarrollo de politicas de desarrollo rural. Este
Proyecto cuenta con recursos para apoyar el desarrollo de los SFR, recursos para apoyar
la eventual implementacion de mecanismos de seguro agricola y el fortalecimiento de
sistemas de fondos de garantia.

D. Seguimiento y evaluacion basados en los resultados

230. El seguimiento y evaluacion (SyE) incluye procesos y actividades de planificacion,
seguimiento, evaluacién y aprendizaje, que se relacionan y retroalimentan entre si
conformando un Sistema de Planificacion, Seguimiento, Evaluacion y Aprendizaje
(SIPSEA). El sistema es un instrumento de apoyo a la gerencia por medio de la gestién
de informacion pertinente y oportuna para la toma de decisiones y la rendicion de
cuentas.

231. El Proyecto aplicard la metodologia del FIDA que incluye: i) Informacion sobre
indicadores especificos que deben ser reportados anualmente al FIDA (RIMS*?);
ii) Gestidon basada en Resultados, que implica fijar la atencién en el logro de los
resultados y los objetivos, y iii) Gestién del conocimiento y aprendizaje, que trata de
promover la reflexion critica sobre el desarrollo de la implementacion para obtener y
difundir aprendizajes y mejorar la gestién. El SIPSEA estara a cargo de la Unidad de
Planificacion, Seguimiento, Evaluacion y Aprendizaje (UPSEA) del Proyecto. El sistema
pondra especial atencion a las modalidades de interaccion entre productores vy
compradores, las modalidades participativas de intervencion, el enfoque de mercado y la
inclusion de la poblacién mas pobre.

232. Las principales actividades del SIPSEA son: i) la planificaciéon, que se encarga,
sobre la base del marco légico propuesto (actualizado y ajustado si necesario), de la

42 gistema de Gestién de Resultados e Impacto (RIMS, por sus siglas en inglés).
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elaboracién de los Planes Operativos Anuales; ii) el seguimiento, que se realiza continua
y sistematicamente a la ejecucion sobre la base de las actividades planificadas, factores
del contexto que afectan la intervencion y la efectiva implementacion de los criterios de
seleccién de la poblaciéon objetivo; iii) la evaluacion, que implica hacer un alto en
diferentes momentos de la implementacion para analizar y valorar el camino recorrido e
introducir mejoras, y iv) la gestion del aprendizaje, que se abordara mediante talleres de
sistematizacién de experiencias, que son ejercicios metodoldgicos que se utilizaran para
gestionar el conocimiento, a realizarse anualmente para analizar experiencias relevantes
y aprender de ellas.

233. El Proyecto contempla un sistema de evaluacién interna (autoevaluaciones
anuales, hechas por el equipo técnico o los responsables de la ejecucion) y externa,
realizada por especialistas o consultores*® en diferentes momentos de la ejecucién
(estudio de base durante el primer afno del Proyecto, revision de medio término al
finalizar el tercer ano, y evaluacion de efectos e impactos, durante el Gltimo afio del
Proyecto) y también se considerara la realizacion de algunos estudios puntuales, si
fueran necesarios para afinar la estrategia de intervencion.

234. Una tarea fundamental del SIPSEA es coordinar la medicion, analisis y difusion de
los aspectos “tangibles o medibles” de la implementacion del Proyecto (indicadores,
logros) y para ello se vale de instrumentos y herramientas de informacién gerencial,
como son el Sistema Automatizado de Seguimiento, que ayudara a garantizar la
efectividad y eficiencia del sistema, y el Sistema de Informacién Geogréfica, que
proporciona una perspectiva espacial a la informacién de SyE, permitiendo visualizar la
distribucion geografica de las acciones y analizar cuando, dénde y por qué el Proyecto es
exitoso o no. De los aspectos “intangibles” de la implementacion, como la generacién y
multiplicacion de conocimientos y aprendizajes, se encarga la Gestion del Conocimiento,
gue se gestionara mediante la utilizacion de técnicas participativas y el aprovechamiento
de los espacios de reunion y capacitacion.

V BENEFICIOS DEL PROYECTO, COSTOS Y FINANCIAMIENTO
A. Resumen de analisis de los beneficios

235. Los indicadores utilizados para establecer la factibilidad de la propuesta
productiva son el beneficio*®, el ingreso neto familiar*®, el empleo, la tasa interna de
retorno (TIRf) y el valor actualizado de los beneficios netos incrementales (VANf). En el
caso de los modelos de agroindustrias y microempresas los indicadores son las ventas, el
beneficio, los empleos generados, la tasa interna de retorno (TIRf) y el valor actualizado
de los beneficios netos incrementales (VANf), calculados con precios de mercado. El
periodo para el célculo de la TIRf y el VANf fue 20 afios y la tasa de descuento fue
12,0%. Los resultados se presentan en detalle en el DT 3 y en el DT 8.

236. Modelo de Finca de Cacao: es representativo de 11 000 productores. La
produccion de cacao organico o tradicional se incrementara de 90 a 180 gg/ha (100%)
por la renovacion de la plantacion existente (3 hectareas) y la adopcion de tecnologia
mejorada. La produccion se canalizard a los otros actores de la cadena de valor. Se
mantendra la produccion de yuca para autoconsumo y venta de los excedentes,
mejorando la produccion de 25 a 32,5 qg/ha (30%) mediante el uso de tecnologia
mejorada, siembra de variedades mejoradas y la aplicacién de buenas practicas
agricolas. Se estima que el empleo de mano pasara de 107 a 325 jornales (203% de

43 posibles organizaciones para realizar estudios especiales y evaluaciones son CESDEM (Centro de Estudios Sociales y
Demogréficos, y FLACSO Republica Dominicana, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales).

44 Margen bruto.

45 Beneficio + valor de la mano de obra familiar.
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aumento), mejorando la ocupacion en 218 jornales (0,90 puestos de trabajo nuevos). La
mano de obra contratada sera de 40 jornales, generando 0,17 empleos nuevos. El
ingreso familiar se incrementara de DOP 53 463 a DOP 94 428 (USD 2 623). La TIRf es
del 63% vy el valor actualizado neto de los beneficios es de USD 4 688.

237. Modelo de Finca de Café: es representativo de 10 000 productores. La produccion
de café organico o tradicional se incrementara de 120 a 210 gg/ha (75%) por renovacion
de la plantacién existente (3 hectareas) y la adopcién de tecnologia mejorada. La
produccion se canalizara a los otros actores de la cadena de valor. Se mantendra la
produccion de habichuela negra para autoconsumo y venta de los excedentes,
mejorando la produccion de 9 a 11 gg/ha (22%) mediante el buenas practicas agricolas.
El empleo de mano de obra familiar pasara de 167 a 249 jornales (49%), mejorando la
ocupacion en 82 jornales (0,34 puestos de trabajo nuevos). La mano de obra contratada
sera de 40 jornales, generando 0,17 empleos nuevos. El ingreso familiar (antes del
financiamiento) se incrementard de DOP 47 527 a DOP 105 915 (USD 2 942). La tasa
interna de retorno es 23% vy el valor actualizado neto de los beneficios asciende a
UsSD 2 015.

238. Modelo de Finca de Vegetales Orientales: es representativo de 1000 productores.
La produccion de berenjena se incrementara en 1 200 gg/ha (75%) mediante la siembra
de 2 (hectareas) nuevas de berenjena y la incorporacién de tecnologia mejorada y la
produccion sera canalizada a los otros actores de la cadena de vegetales. La produccion
de yuca aumentara de 50 a 65 qg/ha (30%), y la habichuela roja, para autoconsumo vy
venta de los excedentes aumentara de 30 a 35 qqg/ha (17%) aplicando buenas practicas
agricolas El empleo de mano de obra familiar en la finca pasara de 71 a 568 jornales
(700%), mejorando la ocupacion en 497 jornales (2,07 puestos de trabajo nuevos). El
ingreso familiar (antes del financiamiento) se incrementara de DOP 48 787 a
DOP 233 458 (USD 6 485). El valor actualizado neto de los beneficios asciende a
USD 30 304.

239. Modelo de Finca de Mango: es representativo de 1000 productores. La produccion
de mango se incrementara de 20 a 40/ha (100%) mediante la renovacién de 2
(hectareas) de mango mejorado con la siembra de variedades nuevas de alto
rendimiento y la incorporacion de tecnologia mejorada y la produccion sera canalizada a
los otros actores de la cadena. La produccion de yuca, para autoconsumo y venta de los
excedentes aumentara de 50 a 65 qg/ha (30%) por medio de buenas practicas
Agricolas. El empleo de mano de obra familiar en la finca pasara de 148 a 223 jornales
(51%), mejorando la ocupacion en 75 jornales (0,31 puestos de trabajo nuevos). El
ingreso familiar (antes del financiamiento) se incrementara de DOP 4 345 a
DOP 211 305 (USD 5 870). La tasa interna de retorno de la inversion es 28% y el valor
actualizado neto de los beneficios asciende a USD 10 233.

240. Microempresa Beneficio de Cacao: este modelo es representativo de
15 organizaciones que beneficiaran pequefios productores de cacao. El empleo de mano
de obra en la microempresa pasara a 1 260 jornales, mejorando la ocupacién vy
generando 5 puestos de trabajo nuevos. El beneficio es de DOP 617 750 anuales (USD
17 160), a partir del afio 4. La tasa interna de retorno de la inversidn asciende a 23% vy
el valor actualizado neto de los beneficios es de USD 47 120.

241. Microempresa Beneficio Himedo de Café: este modelo es representativo de
45 organizaciones que beneficiaran pequefios productores de café. El pleno
funcionamiento de la empresa se lograra a partir del afo 4, cuando se acopien y
procesen 10 000 gqq de café organico cereza. El empleo de mano de obra en la
microempresa pasara a 570 jornales, mejorando la ocupacion y generando 2,4 puestos
de trabajo nuevos. El beneficio es de DOP 255 720 anuales (USD 7 103), a partir del afio
4. La tasa interna de retorno de la inversidon asciende a 19% Yy el valor actualizado neto
de los beneficios es de USD 13 586.
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242. Microempresa Beneficio Seco de Café: este modelo es representativo de 9-
2 organizaciones que beneficiaran a pequefios productores de café. El empleo de mano
de obra en la microempresa pasara a 4 892 jornales, mejorando la ocupacién vy
generando 20,3 puestos de trabajo nuevos El beneficio es de DOP 511 042 anuales
(USD 14 196), a partir del afio 4. La tasa interna de retorno de la inversion asciende a
18% vy el valor actualizado neto de los beneficios es de USD 25 962.

243. Microempresa Empacado de Vegetales Orientales (Berenjena): este modelo es
representativo de 6 organizaciones que beneficiardan a pequenos productores de
vegetales. El pleno funcionamiento de la empresa se lograra a partir del afo 4, cuando
se acopien y procesen 500 000 qq de berenjena fresca para la exportacién y para el
mercado interno. El empleo de mano de obra en la microempresa pasara a 7 780
jornales, mejorando la ocupacion y generando 32,4 puestos de trabajo nuevos. El
beneficio es de DOP 3 329 490 anuales (USD 64 708), a partir del afio 4. La TIRf
asciende a 34% vy el valor actualizado neto de los beneficios es de USD 250 050.

244, Microempresa Empacado de Frutas (Mango): este modelo es representativo de
7 organizaciones que beneficiardan a pequenos productores de frutas. El pleno
funcionamiento de la empresa se lograra a partir del afo 3, cuando se acopien y
procesen 187 500 qq de mango fresco, para la exportacion y para el mercado interno. El
empleo de mano de obra en la microempresa pasara a 9 770 jornales, mejorando la
ocupacion y generando 41 puestos de trabajo nuevos. El beneficio es de DOP 1 251 750
anuales (USD 34 771), a partir del afio 4. La tasa interna de retorno de la inversion
asciende a 28% vy el valor actualizado neto de los beneficios es de USD 116 581.

245. Microempresa de Turismo Rural Comunitario: este modelo es representativo de
20 organizaciones.. El empleo de mano de obra en la microempresa pasara a 216
jornales a partir del afio 6, mejorando la ocupacién y generando 1 puesto de trabajo
nuevo. El beneficio es de DOP 616 025 anuales (USD 17 112), a partir del afio 6. La tasa
interna de retorno de la inversidn asciende a 37% vy el valor actualizado neto de los
beneficios es de USD 62 296.

Tabla 6. Resultados de los Modelos

Modelos de INGRESO NETO Vanf
fincas BENEFICIO NETO FAMILIAR EMPLEO (jor) TIRf 12%
(USD / ano) (USD / ano) Sistema familiar Asalariado
SP CP SP CP SP CP SP CP % UsSD
Finca de 1485 2623 2080 4 426 107 325 40 40 64% 4 688
cacao
Finca de 1999 2942 2926 4 323 167 249 40 40 23% 2 015
cafe
Finca de 1592 5870 2415 7 108 148 223 - - 28% 10 233
frutas
Finca de 1507 6485 1902 9 640 71 568 60 - n/a 30 304
veg. orient
EMPLEO (jor) TIRf Vanf
MODELOS DE EMPRESAS BENEFICIO VENTAS 12%
(USD / ano) (USD / ano) Asalariado
SP CP SP CP SP CP % USD
Beneficio de cacao - 17 160 - 555 556 - 1260 23% 47 120
Beneficio himedo de café - 7 087 - 148 500 - 570 19% 13 586
Beneficio seco de cafe - 14 196 - 835 425 - 4 892 18% 25962
Empacadora de frutas - 34 771 - 4 531 250 - 9770 28% 116 581
Empacadora de veg. orient - 64 708 - 1 393 7500 - 7 780 34% 250 050
Microempr. de turismo - 17 112 - 26 250 - 216 37% 62 296

rural

246. Analisis Economico del Proyecto. Los indicadores utilizados para establecer
dicha factibilidad son la Tasa interna de retorno econdmica (TIRe), el Valor actualizado
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neto econdmico (VANe), y la Relacién Beneficio/Costo (B/C) de los beneficios netos
incrementales debidos a las acciones del Proyecto, calculados con precios econdémicos. La
evaluacion economica se realizd estimando el flujo de beneficios netos incrementales a
partir de: a)los beneficios anuales de la produccion agricola, agroindustrial y
microempresarial; b) los costos anuales de produccion de esos rubros, incluidas las
inversiones y los costos de operacion, y c) los costos del proyecto, deducidos los Fondos
de Cofinanciamiento. La estimacion de costos considerd las inversiones y los costos de
operacion de las fincas, las agroindustria y microempresas, a precios econdmicos, o sea
deduciendo el IVA de los precios de mercado de los insumos; los costos del proyecto. La
Tasa Interna de Retorno econdémica (TIRe), el Valor Actualizado Neto econdmico (VANe),
y la Relacién Beneficio/Costo (B/C) del proyecto se calcularon para un periodo de 20
afios y con una tasa de descuento de 4,27%. La TIRe resulta ser del 26,6%, el VAN USD
154.4 millones y la relaciéon B/C 15.4.

247. Analisis de Sensibilidad. Los indicadores de factibilidad econdmica son poco
sensibles a la reduccién de los beneficios, al aumento de los costos, y a los atrasos en el
logro de los beneficios, tal como se muestra en el cuadro:

Tabla 7. Sensibilidad de los Indicadores de Factibilidad Econémica

INDICADOR TIRe VANe Relacion
UsD B/C
millones
Reduccién da Beneficios
10% 21,3% 110,3 11,4
20% 15,6% 68,1 7,4
Aumento de Costos
15% 23,7% 145,1 12,9
30% 21,4% 137.995,5 11.010,0
Reduccién de Beneficios 20%
+ 11,9% 53,5 4,9

Aumento de Costos 30%
Atraso de los Beneficios
2 anos 24,3% 119,8 14,2
3 anos 23,2% 104,5 13,6

248. Los resultados financieros y econdmicos de los modelos muestran indicadores
muy positivos que podrian considerarse demasiado optimistas. Estos resultados
dependes de los precios muy favorables que se ha registrado en el 2008 y 2009 y en el
efecto de la tasa de cambio favorable. Es posible que los precios en el futuro sean mas
bajos y que la tasa de cambio resulte menos favorable para las exportaciones. En ese
caso los beneficios podrian reducirse, sin embargo, el analisis de sensibilidad de los
modelos demuestra la viabilidad del proyecto.

B. Costos del Proyecto
1. Costo por Componente y por Aho
249. El costo total del proyecto asciende a USD 48,46 millones para un periodo de seis
afios. El costo base es de USD 46,72 millones (96% del costo total), y USD 1,73 millones

son contingencias fisicas y de precios (4% del costo total).

Tabla 8. COSTO POR COMPONENTE Y POR ANO

Project Components by Year Base
Base Costs (USD '000) Cost Total
2011 2012 2013 2014 2015 2016 (ggo? % BC % TC
1. Fortalecimiento del Capital 517 674 994 761 592 186 3724 8%
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Humano y Organizativo

2. Desarrollo de Oportunidades 713 1587 2183 1564 1233 583 7 863 17%

de Negocios

3. Financiamiento de Iniciativas 3 166 7 696 9908 7071 3070 1.261 32171 69%

de Negocios y Empleo

4. Unidad Coordinacion Técnica 571 411 486 500 465 528 2960 6%

del Proyecto

Total BASELINE COSTS 4968 10 367 13571 9 896 5360 2 557 46 718 100% 96%
Physical Contingencies 51 89 113 64 50 18 385 1%
Price Contingencies 83 188 331 271 283 199 1354 3%
Total PROJECT COSTS 5102 10 644 14 015 10 231 5693 2774 48 458 100%
Taxes 609 1.097 1475 1115 714 301 5 309 11%
Foreign Exchange 420 377 420 140 54 33 1445 3%

250. Los costos unitarios del proyecto se estimaron en ddlares de los Estados Unidos
de América, con impuestos incluidos. En total, los impuestos representan 11% del costo
total (USD 5,31 millones). Para el calculo de las contingencias se estimaron montos por
partida anual, a fin de cubrir costos imprevistos, tanto de precios como fisicos, que
puedan ocurrir durante la implementacién. El costo total anual del proyecto muestra que
el afio con mayor asignacion presupuestaria es el 2013 (tercer afio de la
implementacién) con un total de USD 14,0 millones.

C. Financiamiento del Proyecto

251. El costo total del proyecto (costo base mas contingencias) sera financiado por:
a) el Gobierno de la Republica Dominicana que contribuird con USD 5,31 millones,
equivalentes a 11% del costo total; b) el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
(FIDA) que concedera un préstamo por USD 14 millones, 29% del costo total; c) el
Banco Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE) que concedera un préstamo
por USD 16 millones, 33% del costo total, y d) los beneficiarios del proyecto, cuyos
aportes se estimaron en USD 3,68, 8% del costo total y, para la categoria crédito, los
Asociados Externos al Proyecto con USD 9,46, 20% del costo total.

Tabla 9. Financiamiento del Proyecto

Components by Financiers Gobierno de la Fondo Banco Asociados Beneficiarios
(USD '000) Republica Internacional de  Centroamericano Externos del del Total
Dominicana Desarrollo de Integracién Proyecto Proyecto
Agricola Econémica
FIDA
Amount %
1. Fortalecimiento del Capital 620 3391 323 - - 4334 9
Humano y organizativo
2. Desarrollo de Oportunidades 1282 6 570 429 - 186 8 467 17
de Negocios
3. Financiamiento de Iniciativas 3128 1054 15128 9 462 3500 32272 67
de Negocios y Empleo
4. Unidad Coordinacién Tecnica 279 2985 120 - - 3385 7
del Proyecto
Total PROJECT COSTS 5 309 14 000 16 000 9 462 3 686 48 458 100%
11% 29% 33% 20% 8% 100%
1. Financiamiento por Categoria de Gasto

252. La asignacion de los recursos aportados por los financiadores a los componentes y
a las categorias de gasto se presenta en los cuadros siguientes, y se resume en lo
siguiente: 1) el Gobierno de la Republica Dominicana financiara todos los impuestos; 2)
El Fondo Internacional de Desarrollo Agricola financiara principalmente: i) Capacitacion y
Divulgaciéon (USD 4,8 millones); ii) Convenios y Contratos de Servicios
(USD 1,7 millones); iii)Cofinanciamiento de los Servicios de Apoyo a la Producciéon
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(USD 3,12 millones), y iv) Salarios (USD 3,4 millones); 3) El Banco Centroamericano de
Integracion Econdmica financiard principalmente: i) ElI FOCAP, subcategoria
cofinanciamiento de Activos Productivos Agricolas (USD 10,1); ii) El FOCAP, subcategoria
cofinaciamiento de Activos Agroindustriales y Microempresas (USD 4,9 millones);
iii) Equipos y Vehiculos, USD 0,43 millones, y iv) Gastos de operacion con
USD 0,53 millones; y 4) Los Asociados Externos al Proyecto financiaran la Categoria
Crédito con un monto de aproximadamente USD 9,0 millones.

Tabla 10. Financiamiento por Categoria de Gasto

Expenditure Accounts by Financiers  Gobierno de la FIDA Banco Cent. de Asociados Externos Beneficiarios del Total
(USD '000) Republica Integracion del Proyecto Proyecto
Dominicana Econémica
I. Investment Costs
A. VEHICULOS (financiamento FIDA) 17 16% 88 84% - - - - 105 0%
B. VEHICULOS (Financiamento BCIE) 66 16% - - 345 84% 411 1%
C. OTROS EQUIPOS 14 16% - - 76 84% - - - - 90 0%
D. CAPACITACION Y DIVULGACION
1. Cursos y Talleres 895 16% 4698 84% - - - - - - 5593
2. Divulgaciéon 20 16% 105 84% - - - - - - 125
Subtotal Capacitacién y Divulgacién 915 16% 4803 84% - - - - - - 5718 12%
E. COINVENIOS Y CONTRATOS DE
SERVICIOS
1. Asistencia Técnica Nacional 301 16% 1582 84% - - - - - - 1883
2. Estudios y Auditorias 23 16% 119 84% - - - - - - 142
Subtotal Convenios y Contratos de 324 16% 1701 84% - - - - - - 2025 4%
Servicios
F. FONDOS DE
COFINANCIAMIENTO
1. Cofinanciamiento de los Servicios 630 16% 3122 79% - - - - 186 5% 3938
de Apoyo a la Produccion
2. Cofinanciamiento de Activos 1921 12% - - 10087 65% - - 3500 23% 15509
Productivos Agricolas
3. Cofinanciamiento de Activos de 930 16% - - 4880 84% - - - - 5810
Agroindustrias y MER
4. Cofinanciamiento de Innovaciones 176 16% 462 42% - - 462  42% - - 1100
de los SFR
Subtotal Fondos de Capitalizacién 3657 14% 3584 14% 14968 57% 462 2% 3686 14% 26 357 54%
G. CREDITO - - - - - - 9000 100% - - 9000 19%
Total Investment Costs 4993 10177 15 389 9462 3686 43707 90%
1. Recurrent Costs
H. SALARIOS 117 3% 3389 97% - - - - - - 3506 7%
I. GASTOS DE OPERACION 83 16% 435 42% - - - - - - 518 1%
(financiamento FIDA)
J. GASTOS DE OPERACION 116 16% - - 611 84% - 728 2%
(Financiamento BCIE)
Total Recurrent Costs 316 3912 611 - - 4751 10%
Total PROJECT COSTS 5309 14 000 16 000 9462 3686 48 458 100%
11% 29% 33% 20% 8% 100%
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Tabla 11. Financiamiento por Categoria de Gasto y Componente

Expenditure Accounts by Financiers Fortalecimiento  Desarrollo de  Financiamento Unidad de Total Physical
(USD '000) del Capital Oportunidades  de Iniciativas Coordinacién Contingencies
Humano y de Negocios de Negociaos y Técnica del Proyecto
Organizativo Empleo
Amount % %  Amount

I. Investment Costs

A. VEHICULOS (financiamento FIDA) - - 14 0% - - 86 3% 100 0% - -
B. VEHICULOS (Financiamento BCIE) 108 2% 137 2% 54 0% 86 3% 385 1% - -
C. OTROS EQUIPOS 18 0% 11 0% 9 0% 49 1% 86 - -
D. CAPACITACION Y DIVULGACION
1. Cursos y Talleres 2034 2713 58 21 4 826 5.0 241
2. Divulgacién 15 - 3 88 106 5.0 5
Subtotal Capacitacién y Divulgaciéon 2049 47% 2713 32% 61 0% 109 3% 4931 10% 5.0 247
E. COINVENIOS Y CONTRATOS DE
SERVICIOS
1. Asistencia Técnica Nacional 860 276 250 213 1599 5.0 80
2. Estudios y Auditorias - - - 120 120 5.0 6
Subtotal Convenios y Contratos de 860 20% 276 3% 250 1% 333 10% 1719 4% 5.0 86
Servicios
F. FONDOS DE COFINANCIAMIENTO
1. Cofinanciamiento de los Servicios de - 3938 - - 3938 - -
Apoyo a la Produccion
2. Cofinanciamiento de  Activos - - 15509 - 15 509 - -
Productivos Agricolas
3. Cofinanciamiento de Activos de - - 5810 - 5810 - -
Agroindustrias y MER
4. Cofinanciamiento de Innovaciones - - 1100 - 1100 - -
de los SFR
Subtotal Fondos de Capitalizacién - - 3938 47% 22419 69% - - 26357 54% - -
G. CREDITO - - - - 9000 28% - - 9000 - -
Total Investment Costs 3034 7 089 31792 662 42578 88% 0.8 333
Il. Recurrent Costs
H. SALARIOS 480 11% 480 6% 273 1% 1862 55% 3095 6% - -
|. GASTOS DE OPERACION - - - - - - 435 13% 435 1% 5.0 22
(financiamento FIDA) )
J. GASTOS DE OPERACION 210 5% 295 3% 106 0% - - 611 1% 5.0 31
(Financiamento BCIE)

Total Recurrent Costs 689 775 379 2297 4141 9% 1.3 52
Total BASELINE COSTS 3724 7 864 32171 2959 46718 96% 0.8 385
Physical Contingencies 156 4% 164 2% 21 0% 44 1% 385 1% - -
Price Contingencies 454 10% 439 5% 80 0% 382 11% 1354 3% 3.2 43

Total PROJECT COSTS 4334 100% 8467 100% 32272 100% 3385 100% 48458 100% 0.9 428
Taxes 620 1282 3128 279 5309 1.3 68
Foreign Exchange 125 169 933 218 1445 0.4 6

2. Procedimientos de Adquisicion y Contratacion

253. Los procedimientos de adquisiciones y contrataciones, de acuerdo a las directrices
del Fondo seran: i) Licitacidn nacional; ii) Concurso de precios restringido; iii) Servicios
de consultoria por base de calidad; iv) Compras locales, y v) Adquisiciones y
contrataciones por los usuarios. Este procedimiento se aplicara las adquisiciones de las
categorias (subcategorias) FOCAP cuando las adquisiciones sean a cargo directamente
de las Organizaciones. En el cuadro en apéndice y en el DT VIII se presentan los montos
y los procedimientos

3. Aspectos fiduciarios

254. El proyecto sera supervisado directamente por el FIDA, de acuerdo a la politica
actual del Fondo, y se contara con mecanismos de estrecho seguimiento y de apoyo a la
implementacion por medio de asistencia técnica. Se ha realizado una evaluacion
preliminar de la mezcla de destrezas y el presupuesto requerido para apoyar de manera
adecuada las labores de supervision e implementacion de este Proyecto. Sera necesario
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prestar apoyo continuo al CDP, a la Coordinacion de los Proyectos FIDA y a la UIP.

255. El apoyo a la implementacion comprendera la asistencia especializada para
operaciones y fortalecimiento “en servicios” del personal de la CPF/UIP. Se recomienda
formular planes anuales de supervisidon para asignar prioridades y responsabilidades,
identificar los resultados esperados, buscar alianzas y socios que puedan fortalecer los
mecanismos de implementacion del Proyecto. Adicionalmente a las tareas recomendadas
para la Supervision y el Apoyo a la Implementacidn, para este Proyecto sera de utilidad
preparar un plan de apoyo y de seguimiento constante para detectar tempranamente
eventuales problemas y limitaciones.

256. Los arreglos para la gestion financiera, desembolsos y adquisiciones para el
programa estan basados en las directrices del FIDA. El convenio de préstamo exigira que
el gobierno elabore un plan de trabajo y presupuesto anual (incluyendo un plan de
adquisiciones) que presentara ante el FIDA para que sea revisado y aprobado antes del
inicio del afio del programa. El plan de adquisiciones debera ser actualizado cada ano (o
seglin sea necesario) para cubrir el siguiente periodo de 18 meses del programa como
parte del ejercicio de preparacion del plan y el presupuesto anual.

257. El Presupuesto del proyecto contempla los costos para la contratacién de las
auditorias anuales. Las auditorias se llevaran a cabo de acuerdo a las Directrices para la
Auditoria de proyectos del FIDA y seran realizadas en tiempo y formas aceptables vy
presentadas al FIDA de acuerdo a lo establecido por el Convenio de Préstamo. Las
auditorias se llevaran a cabo de acuerdo a las buenas normas reconocidas
internacionalmente y aceptadas por el FIDA.

4. Flujo de fondos y otras disposiciones

258. El proyecto tomara en cuenta la experiencia de flujo de fondos del PROPESUR, el
disefio de flujo de fondos del Proyecto para Fortalecimiento de Organizaciones
Economicas Rurales de la Zona Fronteriza (OESTE-RURAL) y el mecanismo utilizado por
el proyecto PATCA: i) Fondos del Préstamo FIDA. 1) El FIDA transfiere los recursos a la
Cuenta Designada (anteriormente denominada Cuenta Especial) en doélares en el Banco
Central, abierta para esos fines por la SEA. 2) A solicitud de la Coordinacion de Proyectos
FIDA, el Banco Central transfiere fondos a un fondo especial, en la CUENTA REPUBLICA
DOMINICANA, de la Tesoreria de la Republica Dominicana. 3) La Tesoreria Nacional de
Republica Dominicana transfiere los fondos a la cuenta de fondos FIDA en DOP en el
Banco de Reservas para la operacion del proyecto, y ii) Fondos de contrapartida
Gobierno Dominicano. 1) Los recursos estaran comprometidos en el Presupuesto
Nacional. 2) La SEA solicitara mensualmente los recursos correspondientes y la
Contraloria y Tesoreria Nacional efectuaran transferencia a la cuenta Contrapartida en
Banreservas.

259. Cuenta Designhada (ex cuenta especial). La apertura de la cuenta designada
es una responsabilidad del Gobierno a través del Ministerio competente (Ministerio de
Hacienda) y en ella se realizaran los depdsitos del Préstamo FIDA. Dicha cuenta sera
mantenida en ddlares estadounidenses. De acuerdo con las regulaciones vigentes, se
designaran a la(s) persona(s) con firma autorizada para la operacién y movimiento de
dicha Cuenta.

260. Cuenta del proyecto. La Coordinacion de los Proyectos FIDA abrird una cuenta
corriente en moneda nacional en el Banco de Reservas en la cual se depositaran los
recursos FIDA transferidos desde la cuenta designada por intermedio del Fondo abierta
en la Tesoreria Nacional, asi como los recursos de_contrapartida que serdn depositados
por adelantado. La cuenta del proyecto (cuenta de los proyectos FIDA que serd separada
de las otras cuentas de la Direccion de Implementacion de Proyectos de Cooperacion
Financiera Internacional) tendrd dos sub cuentas separadas para los dos proyectos del
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FIDA (Oeste Rural y este proyecto). Asi mismo podran abrirse eventualmente
subcuentas a nivel de area de implementaciéon del proyecto. En esta cuenta (cuenta del
proyecto) se depositaran los fondos de contrapartida nacional provenientes de otras
fuentes de financiamiento y los desembolsos de la Cuenta designada. El coordinador de
los Proyectos FIDA y el Administrador tendran la firma autorizada para la operacién y
movimiento de dicha Cuenta.

261. Plan de cuentas. Durante los primeros seis meses después de iniciado el
proyecto, la Coordinacion de los proyectos FIDA debera preparar a satisfaccion del FIDA,
el disefio y la implementacién del sistema contable del proyecto. Este sistema debera
establecer los sistemas y registros requeridos para el manejo y control presupuestario
con base en: i) el sistema contable del Gobierno de la Republica Dominicana; ii) el
control contable del gasto por componentes del proyecto; y iii) control contable por
categorias de gasto, segun el Contrato de Préstamo.

262. Auditorias e informes anuales. Todos los afios la Coordinacion de los proyectos
FIDA, adicionalmente a las Auditorias internas de la SEA y del gobierno, debera
contratar, a satisfaccion del FIDA, una empresa auditora nacional o extranjera (con sede
en la Republica Dominicana) para la realizacion de una auditoria anual de las cuentas del
proyecto y por el periodo del afio fiscal. El Informe de auditoria debera ser remitido al
FIDA en los primeros seis meses después del cierre del afio fiscal. El presupuesto de la
UEP contempla los recursos necesarios para las auditorias anuales.

263. Mecanismos de desembolso. En el Contrato de Préstamo se estableceran los
mecanismos de desembolso de los fondos de Préstamo del proyecto. La UCP preparara
rendiciones de cuenta segun los mecanismos establecidos en el Contrato, contra los
cuales el FIDA desembolsara los recursos requeridos a la Cuenta Designada.

264. Condiciones de desembolso (por confirmarse durante las negociaciones
del préstamo). No se podran hacer retiros de fondos de la cuenta del préstamo hasta
que el préstamo haya sido ratificado por las Autoridades Nacionales correspondientes
(Congreso) y: i) se haya seleccionado a través de un proceso satisfactorio para el FIDA
el Coordinador Técnico del proyecto y los coordinadors de componentes; ii) el FIDA haya
aprobado el primer Plan Operativo Anual (POA), incluyendo el plan de adquisiciones; iii)
el Gobierno haya abierto la cuenta designada y la cuenta operativa del proyecto y iv) el
Gobierno haya hecho el deposito inicial de los recursos de contrapartida en la cuenta
operativa del proyecto.

265. Monto autorizado. Sucesivamente a la declaracion de efectividad el FIDA, a
solicitud de la Unidad de coordinacion y con las firmas autorizadas por la Secretaria de
Hacienda de la Republica Dominicana, realizara un primer desembolso (monto
autorizado) a la Cuenta Designada por un monto equivalente a USD 1 millén, cuando se
demuestre el depédsito de los recursos de contrapartida nacionales previstos por el pari-
passu, en la cuenta del proyecto.

266. Adquisiciones y contrataciones. Se ha analizado la legislaciéon nacional para
las adquisiciones y contrataciones del sector publico, comparandola con las Normas de
adquisiciones del FIDA. Las normas nacionales son mas restrictivas de las Normas del
FIDA y se propone utilizar las normas nacionales en todos los casos en que nho
contradicen las normas del FIDA. En caso de normas contradictorias se aplicaran las
Normas del FIDA. En el DT 10, Manual de Implementacién, capitulo 4 de la seccién 1V,
se presentan las principales normas y procedimientos. Estas normas y procedimientos
deberan ser expresamente aprobadas, contextualmente a la aprobacion del Manual de
Operaciones del proyecto, por parte del FIDA antes de poder ser aplicadas.
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5. Gobernanza.

267. En el primer afio de implementacion se estableceran con todos los actores los
principios de buena Gobernanza, de transparencia y de participacion. La Gobernanza se
aplicard en dos ambitos: i) la Gobernanza del proyecto en si, y ii) la Gobernanza de las
cadenas de valor en las cuales se hayan insertados los pequefios productores. Para la
Gobernanza del proyecto se ha definido las formas de control y de participacion primero
de los dos responsables principales, la SEA y el FIDA, asi como de los beneficiarios. Los
instrumentos para este ambito seran los sistemas de auditoria interna y externa al
proyecto y los procesos de supervision de la SEA y la supervision directa del FIDA. Al
final de cada afio de operacidn se realizara un taller de presentacion de los avances, de
los logros y de la situacién financiera del proyecto, asi como de los estados auditados. Se
contrataran servicios especializados para el control de fraudes y para el uso incorrecto
de los recursos asignados.

268. La participacion de los beneficiarios es asegurada primero por intermedio de la
participacion a los talleres anuales de presentacién de “el estado del arte” del proyecto,
en el sistema de Seguimiento y Evaluacion participativo y en la participacion en los
CRAAPs. En relacién a la Gobernanza de las cadenas, es necesario que los acuerdos,
escritos entre los productores y los otros actores de las cadenas, en especial los
comerciales y los industriales, contemplen las formas y los mecanismos de participacion
en las tomas de decisiones y de funcionamiento de las cadenas.

VI RIESGOS DEL PROYECTO Y SUSTENTABILIDAD (KSF 5)
A. Analisis de riesgos

269. El riesgo que debera enfrentar el Proyecto se considera “moderado”. Los riesgos
principales son de mercado, de implementacion ademas de riesgos climaticos y de
eventos meteoroldgicos desfavorables.

270. Mercado. Existe un riesgo de mercado en términos generales y vinculado a las
incertidumbres de los negocios, y otro riesgo que puede ser relacionado con un desfase
entre el ritmo de desarrollo del proyecto, y de insercién de los pequefios productores en
las cadenas de valor y mercados dindamicos. El primer riesgo es minimizado por la
insercién en cadenas de valor que por su naturaleza aseguran mayor estabilidad de
acceso a los mercados. El segundo riesgo puede ser minimizado por intermedio de una
estrategia “temprana” de alianzas del proyecto con las asociaciones (tipo CONACADO y
FEDECARES) para que ayuden en el proceso de capacitacién y fortalecimiento y
adaptacién de las organizaciones a estos procesos.

271. Implementacion. Existe un riesgo de avance mas lento de lo previsto en la
implementaciéon operativa del Proyecto por su extension territorial, por el monto de
recursos asignados, por el nUmero de beneficiarios que se pretende incorporar. Existen
también algunos riesgos de caracter administrativo burocratico y posibles lentitud en
poner en marcha las operaciones en el terreno y la articulacion efectiva con el personal
de la SEA. Estos riesgos se minimizaran por el apoyo constante del FIDA a la etapa de
implementaciéon y de preimplementacién y seran minimizados por la posibilidad de
replicar y fortalecer la experiencia administrativa, operativa y burocratica desarrollada
por el PATCA 1. El Proyecto, como se menciond en el capitulo respectivo, se ejecutara
por medio de la Direcciéon de Implementacién de Proyectos de Cooperacion Financiera
Internacional de la SEA responsable de la implementacidon de este Proyecto, del
PRORURAL Oeste y del PATCA.

272. Riesgo climatico. La Republica Dominicana es frecuentemente afectada por

eventos climaticos adversos con repercusion en las capacidades productivas en particular
en el sector agropecuarios y en los estratos de poblacion mas pobres. De acuerdo al
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Indice de Riesgo Climatico de 2010, la Republica Dominicana esta ubicada en el lugar 8.
Se ha estimado que la zona del Proyecto se ve seriamente afectada cada 2 a 3 afos por
las tormentas, y cada 8 a 10 afios por los huracanes. Para mitigar estos riesgo el
Proyecto dispone de recursos para apoyar: i) medidas activas como la promocion de las
buenas practicas agricolas, el manejo del suelo y de las curvas de nivel, las barreras
vivas y las terrazas, la cobertura vegetal, para reducir el deslave y el riesgo de
inundaciones y exceso de agua en el suelo provocado por tormentas tropicales y
huracanes, y ii) medidas pasivas como el desarrollo de sistemas de Seguro, incluyendo
Seguros para desastres, acompafiando y fortaleciendo las iniciativas ya en marcha en la
Republica.

273. Tenencia de la tierra. La informalidad del sistema de tenencia de tierra en la
Republica Dominicana, en donde solo el 41% de los pequefios propietarios tienen titulos
legales de sus parcelas, es un factor restrictivo al desarrollo agropecuario y rural. La
carencia de los titulos limita el acceso al crédito y reduce las probabilidades de realizar
inversiones. Para mitigar este riesgo, el FIDA a través de la donacion a la SEA busca
reactivar el debate sobre politicas publicas para enfrentar esta limitacion estructural del
sector rural dominicano.

274. Cofinanciamiento comercial. El Proyecto hace una apuesta importante al
incorporar un porcentaje elevado de cofinanciamiento comercial a los planes de negocios
y subproyectos, en apoyo a las nuevas tendencias de la politica nacional de reducir los
subsidios publicos e instalar en el pais una filosofia de cooperacion no asistencialista. No
obstante, el crédito rural bancario es todavia muy limitado en el pais y por lo tanto el
Proyecto ha debido ser muy innovativo en la busqueda de los agentes de financiamiento.
El riesgo se ha mitigado a través de la diversificacién de los financiamientos comerciales
—-bancario, dentro de la cadena, proveedores- y la firma de acuerdos previos con varios
de los actores asi como el apoyo para la ampliacion de los servicios productos financieros
y el manejo de riesgo.

275. Exclusion. El riesgo de exclusion de las poblaciones extremadamente pobres no
es despreciable, ya que su base de activos es muy reducida y sus vinculos con el
mercado extremadamente ineficientes e inicuos. Para la mitigacion de este riesgo, el
disefio del Proyecto incluye mecanismos participativos de informacion y decision y
acciones transversales a todos los productores, las cuales también llegaran a los mas
pobres. La organizacién, la modernizacion de los sistemas productivos y el
establecimiento de vinculos con el mercado mas eficientes, permitira un
empoderamiento de los pobres rurales y sus organizaciones.

276. Cambio climatico. La RepuUblica Dominicana es uno de los paises que menos
contribuye a la inmisién de Carbono en la atmodsfera, inmisidn que practicamente se
limita al carbono generado por la utilizacion de lefa en los hogares rurales. En cambio es
un pais afectado en forma sustantiva por el cambio climatico con el aumento del riesgo
climatico, por la frecuencia de huracanes, tormentas tropicales, aumento de la
temperatura y sequias. El Proyecto no tendra efectos negativos sobre el cambio
climatico: por el contrario las actividades propuestas contribuirdn, aunque en un
porcentaje muy pequefio, a mejorar la captura y secuestro de carbono y al manejo de
suelos y agua.

277. Clasificacion Ambiental. El Proyecto ha sido clasificado, como Categoria B. Los
impactos ambientales generados por las actividades productivas y de servicios seran
positivos por la implementaciéon de normas y recomendaciones ambientales orientadas al
uso racional y la conservacion de los recursos naturales. Se espera que el Proyecto
genere un entorno ecoldgico con el mantenimiento y mejoramiento de la capacidad de
reproduccion del ecosistema, la mejora del paisaje, la disminucion de la carga
microbioldégica descargada al ambiente, la eliminacion de elementos potencialmente
fitotdxicos que pueden acumularse en los cultivos y transmitirse a lo largo de la cadena
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alimenticia. El impulso a la produccion organica, el cultivo del café, el énfasis puesto por
el Proyecto en el cultivo del cacao y mango y las necesidades impulsado por la insercién
en cadenas de valor que implican aplicar buenas practicas agricolas, asegura el respeto y
el mejoramiento del ambiente.

B. Estrategia de salida y sostenibilidad del Proyecto

278. El Proyecto estd basado en una estructura institucional publica existente y
permanente, la SEA, dentro de la cual se incorpora y de la cual utilizard parte de los
funcionarios de la sede central y de las Oficinas locales, asignados a tiempo completo a
estas funciones. Ademas, se apoya en aliados clave, como las organizaciones de
productores de tercer nivel FEDECARES y CONACADO o las ONG ADESJO o SUR FUTURO
o instituciones paraestatales como el CNC. Todo esto permite asumir que existen buenas
perspectivas de sostenibilidad institucional de los resultados del Proyecto y de
continuidad de las acciones.

279. La estrategia de financiamiento, con la incorporacion de bancos y agentes
comerciales, que se menciona arriba como un riesgo, es, mirada desde otra perspectiva,
un elemento que favorece la salida y un factor de sostenibilidad de los resultados del
Proyecto. De hecho, menos asistencialismo y mas mecanismos de mercado garantizan
desempefios mas auténomos por parte de los productores. Mas aun, la estrategia por
demanda para asignar los recursos del Proyecto es una garantia adicional de
sostenibilidad.

280. La insercidon de los pequefios productores en cadenas de valor que, por su misma
naturaleza establecen relaciones y consorcios con un horizonte temporal de mediano y
largo plazo, es un elemento muy relevante para la sostenibilidad de las iniciativas. El
Fortalecimiento de las Organizaciones, a todos los niveles, y la capitalizacién de las
mismas son un factor que permite contar con perspectivas positivas de sostenibilidad de
la mayor parte de las iniciativas encaminadas y apoyadas por el Proyecto.

281. El Proyecto aplicard una estrategia de salida que no implique una interrupcion
traumatica del proceso por medio del fortalecimiento de las Instituciones locales y de la
posibilidad de consolidar los procesos: el Proyecto cuenteara con una estrategia de salida
gue apunta a la creacién de una institucionalidad local basada en experiencias concretas
como por ejemplo en cllUsteres de vegetales de la Vega y otros clisteres que ya estan
operando niveles. El proceso de empoderamiento que promueve el programa con el
fortalecimiento de la Organizaciones sera un elemento fundamental en definir una
estrategia de salida coherente y eficaz. Las inversiones en capacitacion, en iniciativas
economicas, en el logro de la autogestion, en la planificacion participativa, y en las
capacidades de ejecucién, seran desarrolladas con el objetivo de alcanzar la
sostenibilidad y por ende una salida ordenada.

282. El sistema de Seguimiento y Evaluacion participativo sera el elemento central
para guiar el proceso de consolidacion y de sostenibilidad: las evaluaciones y
autoevaluaciones permanentes permitiran orientar y focalizar las acciones y actividades
del Proyecto en funcion de los avances en vista de la conclusién del Proyecto y no
solamente en funcidon de los resultados que se alcancen. El Proyecto elaborara en los
primeros dos afios de operacion una ‘“estrategia de salida” que se ajustara
progresivamente.

283. Dada la trascendencia de este aspecto del Proyecto, durante la Evaluacion de
Medio Término se realizard una evaluacion general de la estrategia financiera del
Proyecto y de sus instrumentos, con el objeto de introducir los cambios que sea
necesario y definir con precision la estrategia de salida mas adecuada, antes de la
finalizacion de la ejecucion.
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VII INNOVACIONES, APRENDIZAJES Y GENERACION DE CONOCIMIENTO
(KSF 6)

A. Innovaciones

284. El disefio del Proyecto tiene distintos elementos novedosos: i) su estrategia de
focalizacion y de genero (con énfasis particular sobre mujeres y jovenes);
ii) mecanismos de intervencion basados en la légica de mercado, que incluyen acciones
orientadas por la demanda y destinadas a insertar a los productores mas pobres en
cadenas de valor dinamicas buscando una vinculacion incluyente y sostenible con
mercados nacionales y de exportacion; iii) estrategia de financiamiento en alianza con el
sector privado y financiero, y iv) enfoque de agricultura sostenible con particular
atencién al tema de adaptacion al cambio climatico.

B. Productos del conocimiento y procesos de aprendizaje del Proyecto

285. La Gestidon del Conocimiento en Proyecto jugara un papel de primera linea en el
mejoramiento continuo de los procesos y practicas y en el éxito de este Proyecto, del
programa pais del FIDA (en estrecha sinergia con el Proyecto OESTE y con la donacion
pais) al fin de i) mejorar su efectividad y maximizar su impacto en la poblacién meta, y
i) extraer lecciones y resultados que puedan permitir al FIDA hacer recomendaciones en
tema de politicas publicas a beneficio del sector campesino dominicano.

286. El conocimiento se produce con la interaccién de los diferentes actores en todos
los niveles, sean estos campesinos/as, técnicos, gerentes, autoridades, organizaciones,
instituciones u otros, asi como al interior de cada uno de ellos. El proceso de extraer,
analizar y compartir el conocimiento producido en las organizaciones para convertirlo en
aprendizaje e incorporarlo de cara al logro de sus objetivos es lo que se conoce como
Gestion del Conocimiento. La hipdtesis detras de esto es que existe una relacion entre el
conocimiento y la innovacion en cualquier ambito, y por tanto, en la medida en que los
individuos tienen acceso a mas conocimientos, pueden pensar en forma mas creativa y
encontrar soluciones innovadoras a sus propios problemas de desarrollo.

287. El proceso de generacion de conocimientos requiere colaboracidon e intencion de
compartir “de arriba hacia abajo”, pero la verdadera gestién de conocimiento se
construye “de abajo hacia arriba”. Lo mas importante sobre cualquier programa o
proceso de Gestion del Conocimiento es su habilidad de facilitar el intercambio de
conocimientos entre los individuos que estdn mas cerca del trabajo, de los procesos y del
terreno.

288. Implementar una efectiva gestién del conocimiento requiere desarrollar una
estrategia que se proponga lograr que los actores e interesados compartan la necesidad
de aprender de las experiencias y de difundir los conocimientos para que otros puedan
beneficiarse, lo que se lograra a través de instrumentos especializados para extraer y
compartir el conocimiento, pero también aprovechando las diferentes instancias de
interaccion y maximizando la utilizacion de métodos y técnicas participativas para
promover la generacidon de aprendizaje colectivo.

289. El Proyecto contara con mecanismos para una efectiva gestiéon de conocimiento.
Se utilizara la Sistematizacion de Experiencias, que consiste en seleccionar experiencias
“interesantes” positivas, negativas o innovadoras, que se recolectan directamente de los
actores involucrados, en donde se analizard qué, cdmo y cuando ocurrid, para extraer
lecciones que conlleven a mejorar la practica. Cada afio, se realizaran talleres de
sistematizacion, en donde se desarrollen por lo menos 3 de las experiencias mas
relevantes del periodo y se incorporen los aprendizajes en los Planes de Trabajo del afio
siguiente.
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290. A la mitad y al final del Proyecto, se realizaran Sistematizaciones del Aprendizaje.
Otras actividades especificas de apoyo seran: a) Pagina web: se elaborard desde los
inicios del Proyecto y a través de ella toda la informacion relativa a la implementacién y
al contexto se pondra accesible para los interesados en particular y publico en general;
b) Observatorio: estara constituido por un sistema de analisis, seguimiento y difusion de
las principales variables de referencia que tienen incidencia sobre las cadenas de valor
seleccionadas, y c) Eventos para el intercambio de experiencias: se trata de espacios
creados para permitir a los beneficiarios de los Proyectos expresar sus propias
experiencias y los resultados y aprender de los demas.

291. Un factor esencial para la efectividad la produccién de aprendizaje colectivo a
partir del conocimiento individual es la comunicacion, para motivar e involucrar a los
actores, internos y/o externos. Tanto a la gerencia como al resto del personal les
corresponde tener responsabilidades especificas que contribuyan a dinamizar los flujos
ascendentes, descendentes y horizontales de comunicacién. Otra dimensidon importante
tiene que ver con la difusion adecuada de los resultados de los procesos de Gestion del
conocimiento, a través de publicaciones sencillas pero llamativas, que sean capaces de
realzar el valor de su contenido.

C. Redes de conocimiento regionales

292. El Proyecto presenta oportunidades para promover y compartir informacion y
conocimiento a niveles que trascienden el territorio de la zona de la intervencion. La
insercién de los productores beneficiados en cadenas de valor nacionales y globales
ofrece posibilidades de establecer relaciones de intercambio de experiencias en otras
regiones del pais, con Haiti, asi como a nivel internacional. El Proyecto también
impulsara la realizacidon de viajes a paises de la regién (por ejemplo Centro América,
Colombia, Brasil) que estan implementando Proyectos de este tipo, involucrando técnicos
del Proyecto como productores y otros agentes de cadenas asi como talleres de
intercambio de experiencias con equipo de proyectos y beneficiarios de los proyectos
financiados por el FIDA en Haiti.

PROXIMOS PASOS

293. El Informe Final de Disefio del PRORURAL Centro y Este ha sido aprobado por el
comité de aseguramiento de la calidad (quality assurance - QA) del FIDA a inicio de
febrero. Por lo tanto se cuenta con la autorizacién para presentar el Proyecto a la Junta
Ejecutiva del FIDA de abril de 2010. Las negociaciones del préstamo entre la Republica
Dominicana y el FIDA se realizaran durante el mes de marzo de 2010, antes de la
presentacién del proyecto a la Junta Ejecutiva del FIDA de abril de 2010.

294. Arreglos de cofinanciamiento: acuerdos especiales. El Proyecto seria
financiado por el FIDA y por el BCIE. De acuerdo a las conversaciones, las cartas y a las
Ayuda Memorias intercambiadas entre el Gobierno y el FIDA, el Gobierno de la Republica
Dominicana mantendra un estrecho seguimiento a los contactos con el Banco
Centroamericano de Integraciéon Econdémica (BCIE) para poder contar a la brevedad con
una posicion formal respecto a la posibilidad de obtener recursos del BCIE para
cofinanciar el Proyecto.
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Anexo I. Marco Ldgico (Indicadores RIMS en cursivas)

Resumen Narrativo Indicadores*® Medios de Verificacion Supuestos
FIN % de reduccion en la malnutricién infantil Estudio de base del proyecto y | El Gobierno mantiene la
encuesta RIMS prioridad en la

Contribuir a la reduccion de los
niveles de pobreza y pobreza extrema
en areas rurales de la Republica
Dominicana

# de hogares que han incrementado el indice activos

# de hogares que han aumentado el nivel de ingreso monetario
(desagregado por sexo, region y categoria de beneficiarios)

# de empleos rurales generados: permanentes y temporales

Evaluacion de medio término

Evaluacion final y encuesta final
RIMS

Informes de seguimiento

estrategia de reduccién
de la pobreza

46 Los indicadores del proyecto seran alineados a los indicadores de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2010-2030 tan pronto estos Ultimos sean finalizados
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Resumen Narrativo Indicadores*® Medios de Verificacion Supuestos
PROPOSITO Al final del proyecto: Evaluacion de medio término
Por lo menos el 50% (12 000) de los productores/as fl . it
beneficiarios/as del proyecto logran acceder y mantenerse en a?v;enlglcaal/repé)itl)tg;a: ni
Incrementar los niveles de ingresos cadenas de valor i i i
9 Y Evaluacion final y encuesta final | i tarfiere con el

los activos de hombres, mujeres y
jovenes pobres atendidos por el
Proyecto en 20 provincias del Centro y
Este, a través de su insercion
permanente y de mutuo beneficio en
encadenamientos dinamicos
ambientalmente sostenibles

Las ventas totales de productores/as atendidos aumentan en al
menos 10% anual

No menos del 90% de los planes de negocios aprobados son
ejecutados satisfactoriamente (mas del 90% de ejecucion técnica y
financiera)

102 microempresas  poseen instalaciones de  acopio,
almacenamiento, transformacion de la produccion y mercadeo.

La mayoria de productores/as atendidos/as expresan satisfaccion
con los bienes y servicios entregados por el proyecto

Aumento en el niumero de organizaciones que cuenta con mujeres
en la directiva

19 000 pequefios productores rurales pobres (30% mujeres), 3000
mujeres jefas de hogar y 2 000 jovenes (30% mujeres) se
benefician directa o indirectamente de las acciones del proyecto,
desagregados por zona y tipo de actividad

RIMS

Informes de seguimiento

Estudios puntuales

Estudios de caso

desempefio estratégico
del proyecto
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Resumen Narrativo Indicadores*® Medios de Verificacion Supuestos
RESULTADO 1: Fortalecimiento del | 5 000 productores no organizados se integran a organizaciones, de | Informes de seguimiento PARA TODOS LOS
capital Humano y Organizativo los cuales al menos un 30% son mujeres RESULTADOS:

Hombres, mujeres y  jévenes
beneficiarios del proyecto manejan
sus actividades productivas con
criterio empresarial y sus
organizaciones se articulan para
aprovechar mejores oportunidades de
generacion de ingreso

El 100% de las organizaciones atendidas se vinculan a cadenas
productivas y a mercados
vinculan a

30% de organizaciones de nivel se

organizaciones de segundo nivel

primer

Al menos el 80% de las organizaciones atendidas que realizan
diagnoésticos y andlisis sisteméticos de las cadenas de valor a que
estan integradas

No menos del 90% de las organizaciones atendidas evidencia
mejoras en su fortalecimiento institucional, superando cada afo al
menos el 50% de las debilidades diagnosticadas

Variacion del nimero de organizaciones apoyadas segun las tres
categorias de fortalecimiento: incipientes, en transicion vy
consolidadas

Registros de los técnicos de campo

Informes de evaluacién Informe
consolidado de diagndsticos y
autoevaluaciones de las
organizaciones

Estudio de la participacion de la
Mujer en las organizaciones de
productores

Niveles de importacion
de productos agricolas
se mantienen estables

Niveles de flujo turistico
se mantienen dentro de
los rangos proyectados

El Gobierno e
instituciones satisfacen
demandas de
infraestructura y

servicios sociales en las
comunidades
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Resumen Narrativo

Indicadores*®

Medios de Verificacion

Supuestos

RESULTADO 2: Desarrollo de
Oportunidades de Negocios

Organizaciones de pequefios
productores han establecido
relaciones comerciales con el sector
privado para acceder a mercados e
insertarse en encadenamientos mas
dindmicos mediante el mejoramiento
y especializacion de sus actividades
productivas y econdmicas en
empresas competitivas y sostenibles

La productividad de la tierra aumenta en un 20% en predios
atendidos

3000 mujeres jefas de hogar y 2000 jovenes (30% mujeres) se
insertan a la actividad productiva

60% de los productores atendidos han diferenciado sus productos
para atender a nichos de mercado

60% de los productores atendidos cumplen con estandares de
calidad e inocuidad requeridos por el mercado

80% de productores atendidos aplica buenas préacticas agricolas
(BPA) y de manufactura (BPM), segun cultivo

A partir del 3er afio del proyecto al menos dos alianzas
estratégicas se generan cada afio dentro de las cadenas de valor
seleccionadas

A partir del 4to afio del proyecto, cada organizacion atendida
forma parte de un plan de negocios en ejecucién

Registro de técnicos de campo
Informes de seguimiento

Informes de evaluacion
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Resumen Narrativo

Indicadores*®

Medios de Verificacion

Supuestos

Resultado 3: Financiamiento de
Iniciativas de negocio y empleo

Las organizaciones de pequefios
productores agropecuarios y
microempresarios rurales se han
capitalizado y han mejorado su perfil
de riesgo, y se ha facilitado su acceso
a mercados financieros sostenibles

El 100% de las infraestructuras cofinanciadas concluidas estan en
funcionamiento 'y son administradas por organizaciones
beneficiarias del FOCAP

XX productores (30% mujeres) y organizaciones con acceso a
crédito

3 000 beneficiarios/as y/o 150 grupos inician microempresas
rurales

El ratio de inversion del FOCAP por socio participante en cada plan
de negocios es igual o menor a USD 1 500

Por lo menos XX productores (XX% mujeres) y XX organizaciones
acceden a productos financieros rurales desarrollados a través del
Fondo de Promocion de Alianzas Estratégicas

Registros de los técnicos de campo

Reportes de las intermediarias

financieras
Informes de seguimiento

Informes de evaluacion

ACTIVIDADES:
Del Resultado 1:

Diagndsticos participativos en

organizaciones
Formacion de lideres

gerencial,
contable a

Fortalecimiento
administrativo y
organizaciones
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Resumen Narrativo

Indicadores*®

Medios de Verificacion

Supuestos

Del Resultado 2:

Sondeos de mercado para cadenas de
valor seleccionadas

Capacitacion en aspectos productivos
y gerenciales de las cadenas de valor

Formulacion y ejecucion de planes de
negocios

Eventos de intercambio de
experiencias

Certificaciones de calidad de
productos y registro de marcas

Estudios de impacto ambiental

Del Resultado 3:
Talleres de induccidn a los SF

Capacitacion en gestién de
financiamiento para organizaciones

Asistencia técnica a REDOMIF para
analisis de riesgo

Fondo de capitalizacion para
organizaciones participantes, para
pequefas inversiones en maquinaria,
equipo y obras de capitalizacidon

Cofinanciamiento de activos
productivos agricolas

Fondo de Alianzas Estratégicas

Convenios para el desarrollo de
nuevos productos

10
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Anexo 1II. Key files

PROYECTO DE DESARROLLO EcONOMICO RURAL EN EL CENTRO Y ESTE

ANEXo II

Key file 1: Pobreza rural y principales temas en el sector agricola/rural

Areas prioritarias

Grupos Afectados

Principales temas

Acciones necesarias

Pobreza rural
pobreza Extrema

Pequefios productores
semi tecnificados y no
tecnificados, mujeres
productoras y
trabajadoras agricola,
microempresarias
rurales vy mujeres
jefes de familias vy
jovenes rurales

» Alrededor del 55% de la poblacién rural
vive por debajo del umbral de la pobreza y
el 12% viven en pobreza extrema. En el
pais el porcentaje de pobreza es el 2%

» La mayoria de los pobres rurales no tienen
titulo de propiedad y poseen parcelas
pequefias, muchas sin riego y con baja
productividad.

« Los pequefios productores cuentan con
poco capital humano, social y fisico

 Los pobres rurales tienen limitado acceso a
los servicios de apoyo técnico y muy poco
acceden a los servicios financieros

» Los mas pobres en la zona rural son
jornaleros/as, muchos de estos son
haitianos y dominicanos de origen
haitianos sin documentos de identidad

» Los trabajadores y los productores que
complementan la subsistencia como
jornaleros reciben bajos salarios

 Los pequeiios productores en un elevado
porcentaje no cuentan con mercado
seguro para su produccién

» En la zona rural los servicios de
Educaciéon, salud, saneamiento, agua
potable, electricidad son precarios y
muchas zonas no existen

« Amplias zonas rurales con vias de acceso,
caminos en malas condiciones, sin
servicios de comunicacion telefdnica fija.

 Los programas de sociales estan llegando
a la zona rural, pero limitados.

» Un elevado porcentaje de los ingresos
proviene no proviene de actividades
agricola. Las remesas nacionales e
internacionales, micro emprendimientos,
jornales y servicio de transporte (moto
concho)

« Fuerte migracion a las zonas urbanas y al
exterior principalmente de los jévenes y
mujeres. Casi todas las zonas rurales de la
zona del proyecto han decrecido en

» Invertir mas en infraestructura de servicio sociales rurales

 Invertir mas en los servicios de apoyo técnico a la produccién

» Aumentar el acceso a los servicios adecuados de
financiamiento rural

« Promover programas que permitan a través de las
potencialidades de los pequefios productores/as vincularse en
oportunidades de negocio dentro y fuera de las actividades
agricolas

» Mejorar el funcionamiento de los mercados rurales

« Promover negocios enfocados en las organizaciones de
pequefios productores/as y que los inserten en cadenas de
valor

» Impulsar iniciativas productivas que generen empleo rural
semi especializado

» Desarrollar programas que capaciten a los productores muy
pobres a participar como mano de obra especializada en
produccioén de calidad

« Promover la capacidad de negociacidén e incidencia politica de
las comunidades vy territorios para con los donantes, ONG,
gobierno regional y gobierno central.

« Formar alianzas estratégicas con centros de investigacion,
universidades y ONG para la capacitacién organizativa y técnica
de los/as productores/as, mujeres y jovenes

« Mejorar la educacién rural y los servicios de salud

+ Mejorar los caminos de acceso y los sistemas de comunicacion

« Promover la participacién a nivel de comunidades vy territorio
para que se inserten en la formulacion y gestion de los
presupuestos participativos de los gobiernos locales

» Fortalecer la capacitad de las organizaciones comunitarias en la
participacién de de la planificacion, evaluacién de los proyectos
comunitarios.

« Fortalecer la capacidad comunitaria en la prevencion y
mitigacién de desastres
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Areas prioritarias

Grupos Afectados

Principales temas

Acciones necesarias

términos poblacionales en los periodo inter
censales

» La zona rural es muy vulnerable a los
desastres naturales

Pequefios « Produccién de Pequefios productores tiene | « Mejorar los vinculos del productor y sus organizaciones con el
Productores/as baja productividad, calidad deficientes de mercado.
Micro los productos para mercados exigentes y « Capacitar y orientar a los productores/as sobre los mercados
emprendedores/as limitado acceso a los mercado de valor « Apoyo a la comercializacion y a los servicios de exportacion
Mujeres cabeza de |« Capacidades de comercializacion limitada y | = Los pequefios productores, organizados y no organizados,
familia escasa articulacién con los mercados participar en las cadenas de valor incluyente
regionales o nacionales. Generalmente « Establecer alianzas entre los productores, compradores, el
venden finca embalaje y las empresas exportadora
 Poco activos productivos y escaso dominio | « Capacitar a las organizaciones econémicas en negociacién,
de técnicas eficientes en la produccion mercados de exportacion
» Bajo capital humano debido al limitado « Desarrollar contacto de productores y asociaciones de
acceso a los servicios educativos productores con empresas exportadoras y con potenciales
« Debilidad de las organizaciones clientes en el exterior
econdmicas « Estimular y capacitar sobre desarrollo de empresas turisticas
« Muy limitado acceso al crédito para la  Facilitar estudio de identificacién de destinos y disefios de rutas
produccion y casi inexistente el crédito eco turisticas y de otras modalidades de turismo alternativo a
para la infraestructura e incorporacion de sol y playa
tecnologias » Capacitar y fortalecer micro empresas, particularmente las
» El 20% de los productores son mujeres, el gestionadas por mujeres, en las que podemos sefialar:
14% de los pequefios productores son Produccion de abono organico, producto derivado de la
mujeres produccién de café, cacao, mango
+ Mas de 29% de los hogares rurales estan
encabezado por mujeres
Organizaciones de | « Debilidades organizativas y de gestion » Fortalecer las organizaciones de productores y contribuir con el
Capital social pequefios  Pobre definiciéon de objetivos desarrollo de capacidades de un liderazgo nuevo, jovenes y con
productores/as « Liderazgo débil participacion de la mujer
« Organizaciones comunitarias que no » Fortalecer los sistemas de administracién de las organizaciones
Organizaciones juegan su rol frene al gobierno local e impulsar la transparencia institucional
comunitarias « Débiles organizaciones juveniles » Fortalecer las organizaciones comunitarias y juveniles
» ONG locales débiles, no transparentes y « Impulsar capacitaciones para las ONG locales y las relaciones
Organizaciones ONG con limitada capacidad de gestion y transparentes con las organizaciones de productores,
locales administracion comunitarias, de mujeres y jévenes
» Gobierno locales que no reconocen « Mejorar los niveles de gestidn y administracion de las ONG
Gobiernos Locales organizaciones de productores, ni locales
comunitaria » Las organizaciones de productores, las comunitarias
» Poco impulso del presupuesto del gobierno territoriales, las de jévenes y mujeres desarrollar iniciativas
local participativo para participar en la elaboracion del presupuesto participativo
del gobierno local
» Establecer alianzas entre los gobiernos locales y las ONG para
la facilitacién de los procesos de elaboracidn de presupuesto
participativo
Género Mujeres productoras » Mujeres con muy escasos activos « Impulsar programas que apoye técnica y financieramente a las

Mujeres  jefas de

economicos
» Menos acceso a la educacién y al empleo

mujeres
» Impulsar programa de capacitacion y formaciéon para mujeres
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Areas prioritarias

Grupos Afectados

Principales temas

Acciones necesarias

familias

Mujeres
emprendedoras

» Menos organizadas en asociaciones
productiva

* 29% de los hogares encabezado por
mujeres

» Poco acceso al crédito

» Mujeres impulsan emprendimiento sin
capital fisico

jovenes y jefas de hogares

« Programa de fortalecimiento a grupos de mujeres

» Capacitar mujeres lideres de iniciativas productivas y de
servicio (incluido turismo alternativo

Medio  Ambiente
Recursos Naturales

Y

Comunidades Rurales

» La existencia de la mala Practica de
“tumba y quema” para ampliar frontera
agricola

« Mala practica agricola principalmente en
cultivos de ciclo corto

 Déficit de estructura de saneamiento
basico (letrinas)

- Limitadas capacidades técnicas y falta de
recursos para manejar el uso de los
recursos naturales

» No manejo adecuado de cultivos de
laderas

» No pago a los productores/ cultivos
permanente y con manejo adecuado en
zona de nacimiento de rio o de la
existencia de presas de los servicios
ambientales

« Disefiar programas de capacitacion sobre malas practicas en la
agricultura

« Desarrollar programas de saneamiento basico y cambio de
comportamiento en higiene

» Impulsar programas modelo de agricultura sostenible en
laderas

» Pagos de los servicios ambientales a los productores/ con
cultivos permanente que contribuyan a la conservacion de los
acuiferos y protejan obras de infraestructura agricola
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Key file 2: Matriz de capacidades institucionales
INSTITUCION FORTALEZAS DEBILIDADES OPORTUNIDADES IAMENAZAS/RIESGOS
Secretaria de Estado delCapacidad de coordinacion con losDisponibilidad limitada de recursoslla puesta en marcha del DR-CAFTAElI nivel de politizacion, el sistema

IAgricultura — SEA

otros Ministerios y personal calificado.
Amplia cobertura territorial con un
numero considerable de técnicos en el
terreno. Capacidad de colaborar con
el sector privado. Experiencia en
destacar personal proprio para
trabajar con Programas y Proyectos
financiados por organismos|
internacionales. cuatro|
subsecretarias son

Las
principales

presupuestarios y baja motivacion en
particular del personal de campo que
cuenta con escaso apoyo logistico,
(vehiculos, comunicaciones, etc.) La
limitacion de recursos se refleja en
servicios escasos Yy discontinuos.
Debilidad en los vinculos con los sistemas|
de investigacion y de transferencias de
tecnologias. El sistema de extension estd
semi-paralizado. Tiene un nimero amplio|

implica un fortalecimiento de la SEA asi
como el proximo acuerdo entre Centro
)América y la Union Europea.

Tiene la oportunidad de fortalecer sus
relaciones con el sector privado para
los temas de agroexportacién de
productos de calidad y organicos y para
desarrollar sistemas de financiamiento
Rural y de Seguro agricola. El Plan de
Desarrollo Agropecuario puede ser una

centralizado de toma de decisiones Y|
el presupuesto para la estructura de|
funcionarios de la SEA.

eficientes y cuentan con personallde subsecretarios que son cargosbuena oportunidad para la definicion de

calificado. Ha tenido éxito en lalpoliticos, sin claras responsabilidades yjestos espacios. Los proyectos futuros,

implementacion del Programa defunciones. La estructura organizacional esPATCA y los dos proyectos del FIDA

Pifioracion y éxito en lajmuy centralizada constituyen una solida base de

implementacion de Proyectos delLa presencia en el terreno es muy amplialdisponibilidad de recursos para el

envergadura como el PACTApero ineficiente y con baja actividaddesarrollo rural.

financiado por el BID. principalmente por falta de recursos.
Secretaria de Estado Personal muy calificado para laDificultades de plena articulacidn con lasProfundizacion de sus capacidades de Competicién con otras|
Economia, Planificacionplanificacion y la preparacion delptras secretarias de estado ylPlanificacion 'y de provision deSubsecretarias, presiones politicas vy
Desarollo- SEEPyD presupuesto e informacién estadisticasobreposicién de roles ylinformacioén socioecondémica ydificultades de asignacién de fondos|
Sub-secretaria dey socioecondmica. responsabilidades con la Secretaria delcapacidad de coordinar loslde contrapartidas para los proyectos vy

Competitividad

del Plan Nacional de Competitividad v
cuenta con personal muy calificado,
una vision moderna y dinamica y muy|

externos debido a los escasos recursos
nacionales disponibles. No ha logrado
movilizar recursos del sector Privado para

Planificacién (ex- Hacienda. presupuestos de las otras Institucionesprogramas con financiamiento
ONAPLAN) del Estado. externo.
Secretaria de Estado de Laley 64-00 (de Medio ambiente v Las restricciones presupuestarias|Las cuestiones ambientales sonA pesar de las declaraciones la
Medio Ambiente y| Recursos Naturales) incorpora los dificultan la plena aplicacion de la|centrales en la Estrategia Nacional deconcienciacion sobre los temas de
Recursos naturales - principios de Rio '92 y ha permitido| Ley 64-00 vy dificultades en [Desarrollo que sera aprobadamedio ambiente y de Recursos
SEERN de contar con un marco definido de reordenar todo el sector resultado proximamente por el Congreso. Existenaturales es todavia incipiente en la
responsabilidades entre| de esquemas preexistentes confuna visién compartida y global con unsociedad y en las Instituciones. Existe
instituciones sobre el tema mediog sobreposicion de |horizonte hasta el 2030. sobreposicion de roles y baja
ambiente y recursos naturales con responsabilidades y dificultades en colaboracién interinstitucional.
la creacion de esta Secretaria que| la coordinacidon con los mismos
es responsable también del tema entes que dependen de |la
riego. Tiene una visidn global de la Secretaria.
tematica de Medio Ambiente y de|
Recursos naturales, personal
calificado y estrecha colaboracién
con los centros de investigacion
sobre el tema.
Consejo Nacional deEs responsable de la ImplementaciénTiene mucha dependencia de los recursoslLos acuerdos comerciales como el DR-Predominancia de una visiéon de corto|

CAFTA y con la UE abren un importante
espacio para el desarrollo de I3
competitividad y la posibilidad de

buenas relaciones con el secton

contar con mayor presupuesto.

plazo, presiones de los diferentes
sectores empresariales y dependencia
de financiamiento externo.

desarrollo del los clisteres y de los
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INSTITUCION FORTALEZAS DEBILIDADES (OPORTUNIDADES IAMENAZAS/RIESGOS

privado. Tiene un fuerte respaldo por| nichos de  mercado. Existe la

las Politicas del actual Gobierno v oportunidad de una involucracion mas

cuenta con el apoyo de organismos| directa del sector privado.

internacionales bilaterales Y

multilaterales.
Instituto AgrarioEs responsable de los asuntogTiene una estructura muy centralizada y[Existe la oportunidad de insertarse enDébil estrategia nacional y ausencia
Dominicano vinculados con el proceso de Reformadebilidades administrativas y gestionaleslos temas del Plana Nacional dede una estrategia clara para el tema

IAgraria y del apoyo a los productoresique se han acumulado a los largo de suDesarrollo Agricola con propuestasreforma agraria asi como para el

del sector reformado. Focaliza sus|
acciones en los pequefios productores|

historia. Ha sido afectado por los cambios|
de politicas lo que se ha reflejado en

claras para la seguridad alimentaria, el
fortalecimiento de las organizaciones

apoyo al sector reformado. Ausencia
de recursos  pra financiar Ia

y apoya el desarrollo de lasdiscontinuidad de las acciones yldel sector y la aplicacion de una visidnreorganizacién de la Institucion.
organizaciones del sector. Estaprogramas y finalmente en una debilidadde desarrollo rural para el sectorn
realizando esfuerzos para ellde prestacion de los servicios Tiene unajreformado. Existe la oportunidad de
fortalecimiento institucional delvision y una experiencia vinculada a launa reestructuracidon y reorganizacion
Instituto. Reforma Agraria y débil vision de los/del IAD.
temas de desarrollo rural. El proceso de|
reforma agraria ha sido lento, tiene un
nimero muy elevado de funcionarios,
debilidades de seguimiento y de
evaluacion. El 90% del presupuesto cubre
costos del personal.
Banco Agricola Es la principal institucion publicaEl Banco estd en un proceso de| Puede desempefar un papellLa reestructuracion puede ser lenta vy
proveedora de crédito en las areasreorganizacion y de reestructuracién| importante en la dinamizacién deles necesario contar con un marco

rurales.

debido a su dependencia de los recursos|
publicos, la alta mora, las ineficiencias vj|
la falta de una politica clara para el
financiamiento rural. Actualmente estd
semi paralizado.

sector si logra superar sus dificultades
y definir una clara estrategia de
operacion. El desarrollo de los
clisteres y de las cadenas de valor
representan un marco favorable en el
cual el Banco puede aportar
importantes elementos financieros.

general para el financiamiento rural
(fondeo de recurso, seguro, agricola,
mercados, etc.) para que el banco
pueda desarrollar un papel eficiente.

Organizaciones No

Gubernamentales

Tienen una amplia experiencia
multisectorial en el trabajo con los|
pequefios productores y los pobres|
rurales y alguna experiencia en
colaborar con el sector publico (SEA)
y con proyectos y programas con
financiamiento externo. A partir del
2005, por Ley, las ONGs deben
registrarse y son sometidas a una
evaluacion de los estandares de su
trabajo. Tienen uno elevado
compromiso social y sentido de
responsabilidad social.

Existe un numero considerable de ONGs|
con experiencia en los sectores mas|

diferentes (sociales, productivos,
ecoturismo, manejo ambiental,
fortalecimiento institucional, etc.) pero

con una elevada variabilidad en la
capacidad y calidad de los servicios.
Tienen dependencia del financiamiento
externo y baja estabilidad de los
funcionarios y técnicos. Pocas ONGs
tienen buena capacidad de interaccion
con el Estado. No tienen cultura de
trabajo por resultados, escasa aplicacion

| a mayor oportunidad es vinculada a la

posibilidad de capitalizar sul
conocimiento y su experiencia de
terreno 'y sus relaciones con la
poblacion rural pobre. Pueden ser muy|

mportantes para el trabajo con lag
Drganizaciones de los productores y con
as Administraciones locales.

Existe riesgo de dificultad de modificar|
las formas de operacidon de las ONG
en direccion de una mayor capacidad
de enfocar el trabajo por resultados,
aplicar mecanismos de supervision V|
de rendicidn de cuentas. Existe el
riesgo de dificultades de compartir
enfoques, objetivos y metodologias]
entre los proyectos del sector publico
y la vision de las ONGs.

de sistemas de monitoreo y de

evaluacion.
Instituciones Financieras:|Las Instituciones Financieras en ellLas mayores debilidades se refieren a la| La IFIs han manifestado formalmenteUn lento avance de la propuestas
IAdemi, Adopem, Bancofdarea del Proyecto tienen una ampliaescasa tecnologia bancaria para la su interés en financiar por medio deyvinculadas al disefio de una estrategia

Popular y el Banco de€

cobertura y estdn paulatinamente]

evaluacion del riesgo y una elevada

crédito  (preferentemente de coro

clara de financiamiento rural y un
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Reserva, BHD jincursionando en el financiamientodebilidad para detectar buenas| plazo) actividades promovidas por ellento avance de las propuestas de
Microfinancieras rural para pequefios productores.oportunidades de inversion en el sector] Proyecto. Para eso es necesario que elsistemas nacionales de Fondos de

Tienen recursos propios que puedenpor la falta de capacidad de vinculacién vy

ser canalizados ala poblacion rural.

de analisis de las propuestas productivas|
y comerciales.

Proyecto ponga en

tema de analisis de

marchaGarantia y de Seguro Agricola pueden
mecanismos de apoyo a las IFIs en elentorpecer
riesgo y delcanalizacion de recursos propios por]
tecnologia bancaria adaptada al tipoparte de las IFIs.

las oportunidades de

de cliente.
c . Domini Creado mediante ley 79-00 como L ticipacion de | duct Vi lacis 0 . Politizacié
onsejo ominicano | rganismo auténomo y a participacion de los productores en | Vinculacion con  Organismos olitizacion
del café -Codocafe- descentralizado. Participan el sector | €l consejo no representan el sector los | internacionales de investigacion,

Estatal, sector privado y
exportadores. Maneja Proyecto de
la cooperacién internacional
(cooperacion Francesa). Maneja
recursos propios. Manejos de
programas de calidad de
café.Participa en programa de
financiacion a las organizaciones

intereses del sector productores/as

Centralizan servicios en grupos de
productores representado en el
consejo

mercados y calidad de café

Acuerdo de cooperacidn técnica y de
investigacién en café

Centralizado

Fondo  Especial de
Desarrollo Agricola
FEDA

El Fondo Especial para el Desarrollo
Agropecuario (FEDA) se cre6
mediante la ley 367, de fecha 30 de
agosto del afio 1972 y estd adscrito
a la Presidencia de la Republica.
Canaliza fondos del presupuesto
para ONG vy Asociaciones que
reciben fondos Publicos. Desarrollo
proyectos asistenciales para
pequefios productores

Depende de los fondos Asignados por
el poder Ejecutivo

La ley 122-05 que regula las
Asociaciones Sin Fines de Lucro ASFL
limita los fondos para ONG del Feda

No tiene proyecto Internacionales

Canalizacion de fondos de la

cooperacion Internacional

La
Centralizacidon

politizacién.
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Key file 3: Programas y proyectos de los otros donantes.

Agencia Sectores prioritarios y areas principales de focalizacién Vigencia de la|Complementariedad y sinergias
Estrategia
Banco Mundial Mecanismos de|Cohesion social, competitividad, calidad|2010- 2013 La Estrategia del Banco Mundial para la Republica Dominicana es alineada
proteccion de las|en la prestacion de servicios publicos y con los objetivos de la Estrategia Nacional de Desarrollo definida por el
categorias mas|desarrollo institucional. Gobierno Dominicano y de préxima aprobaciéon por el Congreso. En
pobres en el marco particular la estrategia del Banco es alineada con los objetivos de reducir
del fortalecimiento la vulnerabilidad del pais a los factores externos vy al logro de beneficios
de la estables para todos lo Dominicanos. La estrategia del Banco pone
competitividad. especial atencion a la proteccidon y apoyo a los sectores mas pobres
Fortalecimiento de frente a un esfuerzo de mejorar la competitividad del pais. Al mismo
las Instituciones tiempo la estrategia apunta al fortalecimiento institucional para mejorar
publicas mejorando la transparencia y el control de la administracion. Para esto incluye
su transparencia, apoyos a la agenda de reformas necesarias para el fortalecimiento de las
control y rendicidn Instituciones Publicas. La Estrategia tiene cuatro objetivos: i) fortalecer la
de cuentas. cohesidn social, y ii) mejorar el acceso a los servicios publicos de calidad;
iii) promover la competitividad, y iv) mejorar la calidad de los servicios y
el fortalecimiento institucional. El Banco prestarad asistencia técnica para
el trabajo con el Congreso y con la sociedad civil y el sector privado y la
colaboracién con las otras agencias. Para los cuatro afios el Banco pondra
a disposicidon de la Republica Dominicana USD 500 millones.
Las posibilidades de complementariedad con el FIDA son amplias
en particular en todos Ilos temas relacionados con Ia
competitividad y con el fortalecimiento institucional.
Banco Apoyo al|Fortalecimiento de las capacidades de|2004 - 2008 El BID seguird manteniendo la estrategia vigente hasta que se prepare
Interamericano |crecimiento Gobierno y de Gobernanza, desarrollo de una nueva propuesta. El objetivo del BID es apoyar el Gobierno en los
de Desarrollo econdémico competitividad en el sector rural vy esfuerzos de reducciéon de la pobreza. Para conseguir este objetivo, las
sostenible y|desarrollo social. actividades del Banco se concentraran en estos pilares estratégicos:
reduccion de Ia Competitividad, en particular reduciendo barreras criticas para Ila
pobreza. inversidn privada y al crecimiento sostenible;
Gobernabilidad, especialmente haciendo que la administracion publica
sea mas eficiente y transparente;
Apoyo al fortalecimiento institucional y promocién de la democracia y
participacion ciudadana; Temas sociales, especificamente la promocion
del desarrollo humano y el incremento de la eficiencia en el gasto social.
En términos de contexto econdmico, las condiciones iniciales de este ciclo
de programaciéon han sido enmarcadas por el programa econdémico del
Gobierno segun lo convenido con el Fondo Monetario Internacional en
enero de 2005. Esto fue precedido por medidas de politica que tuvieron
éxito en estabilizar la economia después de una severa crisis bancaria.
El BID esta preparando una etapa II del Proyecto PACTA para
ampliar la experiencia y replicar los éxitos alcanzados con el
PACTA I. El nuevo proyecto prevé un mecanismo CCLIP (Linea de
Crédito Condicional para Proyectos de Inversion) y iniciara con un
monto de USD 30 millones pudiéndose ampliar hasta USD 200
millones. Este proyecto tiene una fuerte sinergia con los
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Agencia Sectores prioritarios y areas principales de focalizacién Vigencia de la|Complementariedad y sinergias
Estrategia
Proyectos del FIDA y de hecho se tendra una forma de
implementacion articulada bajo un sola Direcciéon, dentro de la
SEA.
Unién Europea |Integracion Regional|Desarrollo econémico y apoyo a las|2007 - 2013 La UE financia los proyectos: Apoyo a la reforma del Estado.
y Cohesion social comunidades rurales, fortalecimiento de Sanitarizacion en Comunidades marginadas, desarrollo de
los derechos humanos. Manejo del medio microempresas, reforma del sector publico de la salud, educacién técnica,
ambiente y de los recursos naturales, infraestructura rural en las provincias del Oeste; desarrollo del Mercado
educacidn salud e infraestructura rural. Dajabdn Haiti—-Republica Dominicana, rehabilitacién de escuelas, puentes
y carreteras damnificadas por eventos climaticos. Buenas posibilidades
de articulaciéon y cooperacion.

USAID Expansion de las|Desarrollo econdémico, proteccién|2005 - 2008 La estrategia de USAID es centrada en mejorar las oportunidades de
capacidades delambiental, mejoramiento de la calidad de desarrollo econdmico y productivo y los mercados y comercios de
comercio exterior ella educaciéon primaria. Desarrollo de la exportacion.
inversiones en|democracia y de la gobernanaza. El proyecto RED Dominicana de la USAID (Agrored) provee una
oportunidades con oportunidad para impactar la pobreza rural y la competitividad agricola.
ventajas Mediante un enfoque basado en la demanda para orientar los recursos
competitivas del proyecto, busca superar obstaculos y aprovechar oportunidades que

permitan el crecimiento potencial de la agricultura no-tradicional en la
Republica Dominicana. RED promueve la participacion de todos los
actores de las cadenas productivas incluyendo: Empresas Privadas &
Asociaciones Empresariales, Gobierno de la Republica Dominicana,
Clusteres Agroindustriales y ONG. El proyecto se enfoca en: El Desarrollo
de alianzas publico-privadas o clisteres, Manejo de Recursos Naturales,
Desarrollo de la Agricultura Orgénica, Manejo Post-cosecha y Agregacién
de Valor y el Desarrollo de Mercados. Altas posibilidades de
cooperacion y de articulacion de actividades en los temas de
cadenas de valor

JICA Reduccion de la|Programas de Desarrollo agricola. Salud|2005 - 2009 Las actividades de JICA se ubican en las areas de mayor pobreza del
pobreza y|Rural, capacitacién y desarrollo del capital pais. Los Proyectos en implementacion son: Mejoramiento de la
crecimiento humano. tecnologia para riego, desarrollo agropecuarios en las partes altas de las
econdémico Montafias; Capacitacién en salud, fortalecimiento de los recursos
sostenible humanos de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos naturales,

matriz para el disefo de la produccidén horticola organica en Barahona y
programa de salud basica en Samana. Medianas posibilidades de
complementacion.

AECI Reduccion de la|Desarrollo y recuperacion de infraestruci2004 - 2008 AECID cuenta financia un conjunto de operaciones por intermedio de la
pobreza y|histérico/cultural. Reforma y moderniza FAO-FODEPAL; ILO; UNDP; PHO; INSTRAW en las areas de la
crecimiento de los partidos politicos, proteccion ambie planificacion sectorial para la agricultura, legislacion y derechos de
econémico y desarrollo turistico. trabajo, salud y equidad de género. Los programas ejecutados
sostenible directamente son un programa de proteccion ambiental en Enriquillo, un

programa de educacién, acceso a agua potable y de manejo de basura y
desechos. Medianas posibilidades de complementacion.

Cooperacidn
Italiana

Desarrollo Rural y
educacion rural

Desarrollo de recursos humanos,
proteccion para nifios y jovenes,
transformaciéon agroindustrial de arroz y
pequefias iniciativas de agriturismos.

La cooperacién italiana financia actividades de ONGs italianas (UCODEP,
San Benedetto al Porto, ACRA-ICEI) y ONGs locales con programas en
diferentes temas. Buenas posibilidades de complementacion.

18
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Agencia Sectores prioritarios y areas principales de focalizacién Vigencia de la|Complementariedad y sinergias
Estrategia
Cooperacién Desarrollo de las|Pequefias inversiones en infraestructuras La cooperacion francesa financia la segunda etapa del proyecto PROCA,
francesa exportaciones de|sociales, apoyo financiero a productores ejecutado por CODOCAFE para apoyar con recursos financieros los
café de calidad de café y fortalecimiento institucional de productores y cooperativas de café. Adicionalmente financia el Fondo de
la SEA. Desarrollo que provee recursos para pequefios proyectos de inversion
socia. También financia el fortalecimiento institucional de la SEA. Buenas
posibilidades de complementacidn.
Cooperacion Desarrollo social{Desarrollo de recursos humanos para la Las actividades de la GTZ apuntan al manejo del medio ambiente, el
Alemana- GTZ [sostenible y manejo|proteccion ambiental y el manejo de los control de la amenaza de desertificacion, mejoramiento del manejo de las
de recursos|recursos naturales. areas protegidas, mejoramiento de la planificacion territorial, proteccion
naturales y medidas para el cambio climatico y el manejo de los desechos sélidos
en las areas rurales. Buenas posibilidades de complementacion.
UNDP Fortalecimiento de|Reduccién de la pobreza y mejoramiento|2007 - 2011 Apoya una vision integral para el desarrollo equitativo, para el
las politicas publicas|de los ingresos y de la distribucion de la fortalecimiento de las politicas publicas y la democracia. Art GOLD es una
y promociéon de lajriqueza. Desarrollo de garantias sociales nueva iniciativa de desarrollo iniciada en agosto del 2008 orientada a
equidad social laly de los derechos humanos. fortalecer el empoderamiento local y la participacion en el desarrollo. El
inclusién y la|Modernizacion y reforma del estado y de UNDP se relaciona con los programas de las otras agencias
gobernanaza las instituciones publicas, especializadas: UNICEF, UNFPA, UNIFEM, FAO, GEF, WFP. Buenas
democratica. descentralizacion y planificacion posibilidades de complementacion.
participativa.
FAO Programa de|Seguridad alimentaria y desarrollo rural {2005 - 2009 La FAO mantiene una permanente relacion de trabajo para politicas de
seguridad desarrollo agropecuarios y para el apoyo a la seguridad alimentaria con la
Alimentaria SEA. Ejecuta programas financiados por AECI y otros donantes. Buenas
posibilidades de complementacién.
IICA Cooperacién técnica|Asistencia técnica a la SEA y apoyo al{2005- 2009 Estudios y proyectos para el apoyo a la produccién organica, analisis de

para la gestién y
administraciéon  de
Proyectos

desarrollo de los mercados de

exportacion.

las cadenas de valor y de agregacion de valor, promocién de
exportaciones, apoyo a los sistemas de sanidad vegetal y animal,
desarrollo tecnoldgico y de innovaciones. Buenas posibilidades de
complementacion.
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INFORME FINAL DE DI1SENO DEL PROYECTO

Tipologia Niveles y causas de la pobreza | Actividades y estrategia de | Necesidades prioritarias Respuesta del proyecto
supervivencia

Pequefios Limitadas oportunidades de | Comercializan su produccién | Mejorar la produccion y la | Fortalecimiento del capital humano vy

productores pobres | empleo y empleo concentrado en | sihn 0 con muy bajo valor | productividad, con especial | del capital social.

semitecnificados o | sector agricola caracterizado por | agregado a intermediarios o | énfasis a la calidad. Acceso a

no tecnificados del
sector tradicional y
del sector
reformado.

bajo rendimiento, alta
vulnerabilidad y falta de acceso a
mercados. Limitado acceso a
servicios  bdsicos  (educacioén,
salud, agua potable y

electricidad). Déficit de vivienda y
otra infraestructura basica.

Explotaciones menores a 5

hectareas, en areas con
topografia accidentada y
condiciones agro climaticas
dificiles. Debilidad de las

organizaciones de base, servicios
de apoyo escasos y de baja
calidad. Baja capitalizacién de las
explotaciones y bajo nivel de
tecnologia. Bajo nivel del capital
social, dificultades de acceso a
crédito y financiamiento. Falta de
seguridad de la tenencia de la
tierra.

por intermedio de alguna
Organizacion de  segundo
grado

Empleo temporario o semi-
estable de algin miembro de
la familia en las Zonas
Francas (maquila) o en

empleos temporarios en las
épocas de cosecha o zafra.
Desarrollo de pequefias
actividades
microempresariales,
tradicionalmente de

microcomercios.

Emigracion de algin miembro
de la familia a la ciudad o al
exterior y envio de remesas.
Cria de pocos animales de
granja o poco ganado.

capitalizacion y a crédito para
dinamizar la produccién.

Fortalecimiento de las
Organizaciones de base, de las
organizaciones de segundo y de
tercer grado.

Agregacion de valor e insercidon
en mercados dindmicos.
Inversion en infraestructura
productiva (capital productivo)
en riego, en plantaciones de
café y de cacao.

Inversiones en pequenas
infraestructuras fisica local.
Acceso a servicios de asistencia
técnica para la produccién y la
comercializacion.

Capacitacion para la
generacion de capital humano y
social.

Manejo de los recursos
naturales y del medio ambiente
frente a los riesgos climaticos y
al cambio climatico.

Vinculaciones con sectores dinamicos
por medio de cadenas de valor y/o
clisteres. Apoyo al disefio de Planes
de negocio para la insercién en las
cadenas de valor.

Recursos y mecanismos para acceso a
servicios técnicos de calidad para
mejoramiento de la produccién vy
acceso a mercados especiales y nichos
de mercado.

Capitalizacion de los  pequefios
productores y de las organizaciones
por medio de la transferencia
condicionada de recursos.

Movilizacion de recursos de crédito u
otra forma de financiamiento, del
sector Financiero y/o de las empresas

u Organizaciones socias en las
cadenas de valor.
Recursos de capitalizacion para las

organizaciones para agregacién de
valor a la produccién (beneficios de
café, de cacao, empaque de frutas y
hortalizas, etc.).

Mujeres y jovenes

Elevada carga de trabajo familiar
y en las explotaciones dificulta su

mayor participacién en
actividades sociales y
productivas.

Bajo reconocimiento Yy
valorizacion del trabajo de las
mujeres y falta de

En el caso de los jovenes,

hombres y mujeres, hay un alto
nivel de desempleo o sub-

Las mujeres participan
activamente en las labores de
la finca, adicionalmente a sus
tareas domesticas. Esto
impide o dificulta el acceso a
mayores niveles de educacion
y por ende de participacion en
las Organizaciones. Mujeres y
jovenes son los miembros de
la familia que se ven
obligados a generar ingresos

Conscientizacién del manejo del
tiempo y de las cargas de
trabajo en las familias para
equilibrar la carga excesiva de
trabajo para las mujeres.
Reconocimiento de su rol y de
la posibilidad de generacion de
ingresos para la familia en
forma equilibrada.

Capacitacion para el

Plan especifico para género e
identificacion clara del rol de las
mujeres y de la identificacion de los
espacios de participacion y de
financiamiento de las actividades.

Capacitacién y fortalecimiento del
capital humano vy social para la
inclusién activa de las mujeres en las
Organizaciones. Empoderamiento vy
capacidades de incidir en las tomas de

20
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Tipologia

Niveles y causas de la pobreza

Actividades y estrategia de
supervivencia

Necesidades prioritarias

Respuesta del proyecto

empleo.

Tienen limitaciones y restricciones
al acceso a recursos financieros y
a la tierra. Tiene baja o nula
participacion en los organos
directivos y en las decisiones de
las Organizaciones,
especialmente en las de segundo
o tercer grado. Tiene bajo nivel
de educacion.

por medio de trabajos
temporarios o por medio de la
emigracion. Las mujeres
jovenes son el segmento mas
vulnerable y sus estrategia de
sobrevivencia y superacion de
la pobreza las expone a
mayores riesgos sociales que
los otros miembros de Ia
familia.

fortalecimiento del capital
humano y generacidon de
oportunidades de trabajo en el
medio rural.

decisiones productivas y sociales.
Generacion de oportunidades de
trabajo en los sistemas integrados en
las cadenas particularmente en las
etapas de agregacion de valor .
Recursos especificos priorizados para
mujeres j jovenes para emprender
actividades de microempresas
productivas o de servicios.
Capacitacién laboral para ampliar las
oportunidades de empleo.
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Key file 5: Matriz de partes interesadas/actores en el proyecto y roles

ANEXo II

‘s - . Instituciones Posibles . Otros posibles
Implementacion y F. Responsabilidades G. Actividades subcontratis- .
permanentes . socios en la
Componentes - tas/insumos N -z
involucradas e ejecucion
periodicos
Comité de Direccion | EI Comité de Direccion Proyecto | EI CDP sera responsable de la revision y | SEA, SEH vy | Especialistas en | FIDA y
del Proyecto (CDC) serd presidido por el | aprobacion de: i) el Plan Operativo Anual | SEEPYD. Planificacién y | Programas
Secretario de Estado de Agricultura | (POA); ii) los informes periddicos sobre el Seguimiento y | Regionales del
e integrado por representantes de | estado y planes de los mecanismos Evaluacion FIDA como
la SEH y la SEEPYD. Este Comité | financieros a fondo perdido previstos en los FIDAMERICA,
serd el mismo del Proyecto Oeste | componentes 2 y 3; iii) otros informes de etc.)
Rural del FIDA, y posiblemente del | seguimiento y evaluaciéon, y iv) las
PACTA. Este Comité orientard las | eventuales modificaciones propuestas al
acciones del proyecto de acuerdo a | Plan de Implementacién. EI CDP recibira
las definiciones de politicas que | copia de los acuerdos estratégicos que se
defina el Gobierno. firmen entre la SEA y otros organismos del
Estado, organizaciones de productores,
agencias y organismos de cooperacion vy
empresas del sector privado. EI CDP se
reunird como minimo dos veces por afio..
Direccion de Proyectos | Esta Direccion sera responsable de | Enlace  operativo y de conduccion | SEA, FIDA, | Especialistas en | FIDA y
de Cooperacion | coordinar la implementacion de los | estratégica entre el nivel de implementacién | BID implementacién | Programas
Financiera dos Proyectos de FIDA y del PACTA | de los proyectos y el CDP y la SEA. Asesorar de proyectos de | Regionales del

Internacional

financiado por el BID.

la Unidad de Coordinacién de los Proyectos
FIDA (CPF) para la implementacidon, las
relaciones institucionales y el
funcionamiento de las actividades a cargo
del personal de la SEA. Facilitar el flujo de
fondos externos y de contrapartida.
Colaborar en las definiciones estratégicas
operativas y en la priorizacion. y acompafar
las acciones y actividades de la CPF
metodologicamente y técnicamente. Lograr
una articulacidon efectiva con el PACTA y
facilitar el funcionamiento de los sistemas
administrativos y de contratacién de
servicios. Asegurar la eficiencia y la eficacia
de las operaciones.

Desarrollo
Rural,
Seguimiento vy
Evaluacion.
Especialistas en
administracion
de Proyectos,
contratos de
servicios, etc.

FIDA como
FIDAMERICA,
etc.). Apoyo de

especialistas del
BID
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Coordinador (a) | Seréa responsable de articular, | Coordinacién de la Implementacién vy | SEA, FIDA Especialistas en | FIDA y
PRORURAL FIDA dentro de la Direccidén de Proyectos | ejecucion de las actividades previstas por implementacion | Programas
(CPF) de Cooperacion Financiera | los dos proyectos en estrecha relaciéon con de Proyectos de | Regionales del
Internacional, la implementacion de | los Coordinadores técnicos de los dos desarrollo rural FIDA
los dos proyectos del FIDA con una | Proyectos (Unidad Técnica de
visdn de Programa Pais Implementaciéon del Proyecto UTI). De
especial relevancia seran las actividades de
coordinacion de los planes operativos de los
dos Proyectos FIDA y la articulacién con el
PACTA, asesorar la UTI para estrategias,
metodolgias técnicas, de enfoque y de
vision de articulaciéon con las cadenas de
valor, de formas de contratacién y del
seguimiento administrativo y del flujo de
fondos
Componente Fomentara las capacidades de | Diagnostico “rapido” para el | CPF y UTI del | Especialistas en | Otros proyectos
Fortalecimiento del | hombres, mujeres y jovenes | “reconocimiento” y una primera | Proyecto fortalecimiento en
Capital Humano vy | beneficiarios y de sus | identificacion de potencialidades y de | PRORURAL del Capital | implementacién
Organizativo organizaciones para asegurar su | necesidades de fortalecimiento. | Centro y Este Humano y del | con actividades
participacién en la ejecucién de las | Capacitacién de lideres, de multiplicadores y Capital  social. | de
actividades  del Proyecto. El | otros directivos. El Componente enfocara las Proveedores de | fortalecimiento
Proyecto emprenderd un proceso | acciones en cuatro areas: Promocion vy servicios, del capital
de fortalecimiento para el | Divulgacion; Formaciéon de Recursos centros de | humano y social.

desarrollo de las capacidades de
autogestion, para permitir una
utilizacién eficiente y eficaz de los
bienes y servicios que ofrecera el
Proyecto y para asegurar la
participacion  efectiva de los

Humanos; Desarrollo de capacidades de
planificacion e identificacion de propuestas
productivas y de desarrollo social vy
econdmica (Planes de Negocios y de
generacion de ingreso); Formacién para la
Gestion Econdmica, Social y Administrativa

capacitacion y
de formacién.

Apoyo constante
del FIDA

beneficiarios en todas las | de las organizaciones.

actividades.
Desarrollo de | Buscard que las organizaciones de | El componente trabajard en la identificacién | CPF y UTI del | Proveedores de | FIDA y
Oportunidades de | pequefios productores(as) y | de las oportunidades y en la constitucion de | Proyecto Servicios Programas
Negocios microempresarios(as) establezcan | Consorcios (alianzas) basados en relaciones | PRORURAL especializados. Regionales del

relaciones comerciales consolidadas | de confianza entre los actores, con objetivos | Centro y Este. | Empresas y | FIDA

y accedan a mercados mas | claros y responsabilidades definidas por | Oficinas organizaciones

dindmicos y se inserten en cadenas | medio de una estrategia de implementacion | locales y | involucradas en

de valor, mediante el mejoramiento
y especializacion de sus actividades
productivas, organizaciones
fortalecidas y sostenibles”.

dividida basada en detectar las
oportunidades y la demanda (mercado) y el
explicito interés de otros actores de la
cadena y contar con una vision de las
potencialidades, capacidades e interés por
parte de los productores de encarar ese
proceso. El componente enfocard las
acciones en Prospecciones, busquedas vy
andlisis de oportunidades de mercado y de

Personal de la
SEA

los Planes de
Negocios. ONG
y proveedores
de servicios
especializadas
en
fortalecimiento
institucional vy
asistencia
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insercion en cadenas de valor, capacitacidon
de personal técnico del Proyecto, de la SEA
y de los productores diseno de detalle de

técnica
certificacion

y/o
de

la  produccion.

Planes de Negocio con la participacion de las Centros de
Empresas y otros actores de la cadena, y/o investigacién vy
el disefio de detalle de Planes de Generacidon de tecnologia.
de Ingreso
Financiamiento de | El Componente buscara mejorar los | La estrategia de financiamiento de los | CPF y UTI del | IFIs Empresas de la
Iniciativas de Negocios | niveles de capitalizacion de las | Planes de Negocios contara, con dos fuentes | Proyecto involucradas cadena
y Empleo organizaciones y de los pequefios | de financiamiento, una interna al Proyecto PRORURAL (ADEMI, interesada en
productores(as) agropecuarios y | - Un FONDO para Capitalizacién (FOCAP): | Centro y Este. | ADOPEN, etc.) | cofinanciar las
microempresarios(as) rurales | para transferencia, como capitalizacion y | Oficinas en la provisidon | actividades.
mejorando su perfil de riesgo, y | aporte directo del Proyecto, con las dos | locales y | de servicios. Otros Bancos.
facilitando el acceso a mercados | lineas/ventanillasi) una ventanilla para | Personal de la Sistema nacional
financieros. Contribuira a la | activos productivos vy ii) una ventanilla para | SEA de Seguro
capitalizacion y a cofinaciara los | agroindustria y microempresas rurales. Agropecuario y
panes de Negocia vy al | y una externa, impulsada y fomentada y Fondos de
levantamiento de restricciones que | articulada por el Proyecto garantia.
afectan negativamente la | - Recursos de crédito aportados por Aliados
oportunidad de acceso al crédito, | externos al Proyecto: para la provision de
en especial para financiamiento de | crédito para capital de trabajo, aportado por
mediano y largo plazo. IFIs o por otros agentes de la cadena (como
anticipo monetario de pago de la producciéon
0 en especie).
El Componente dispondra de recursos para
financiar asistencia técnica a favor de las
IFIs aliadas del Proyecto y para el
fortalecimiento y desarrollo de los sistemas
financieros como del riesgo y recursos para
el cofinanciamiento de estudios y planes
pilotos para innovaciones y desarrollo de
productos financieros como seguros y
fondos de garantia, entre otros.
Unidad técnica de | Implementacién operativa del | Implementacién de todas las acciones y | CPF y UTI del | Especialistas en | .Para esto el
Implementacién del | Proyecto y en especial las | actividades previstas por el Proyecto. Puesta | Proyecto fortalecimiento Proyecto contara
PRORURAL Centro vy | operaciones de terreno. | en marcha de los sistemas de | PRORURAL institucional con el apoyo y el
Este (UTI) y | Articulacidon operativa y efectiva | implementaciéon y articulacion de las | Centro y Este. | para la | seguimiento del
Administracion con las tres Oficinas locales y | actividades de cada componente. | Oficinas implementacién | FIDA y de los
Conjunta Programas | gestion operativa del personal de la | Funcionamiento de La Unidad Administrativa | locales y | de Proyectos de | Programas
FIDA y PACTA. SEA asignado al Proyecto. Conjunta FIDA/PATCA, que se constituird en | Personal de la | Desarrollo Regionales del
el ambito de la Direccion de Proyectos de | SEA Rural., FIDA y del BID
Cooperacién Financiera Internacional, administracién y | por intermedio
incluye un area Administrativa dedicada a la seguimiento vy | del PACTA.

administraciéon de los recurso del Proyecto
Centro y Este, asi como del Oeste,
financiados por el FIDA.

Evaluacion
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Anexo III. Costo por Componente y por Categoria de Gasto

Expenditure Accounts by Fortalecim. Desarrollo Financiam. Unidad de Total Physical
Components Capital Oportunidades Iniciativas Coordinacion
Base Costos (USD '000) Humano y de Negocios Negocios y Técnica del Contingencies
Organizativo Empleo Proyecto
Amount % % Amount
I. Investment Costs
A. VEHICULOS 108 2% 151 2% 54 0% 172 5% 485 1% - -
B. OTROS EQUIPOS 18 0% 11 0% 9 0% 49 1% 86 - -
C. CAPACITACION Y
DIVULGACION
1. Cursos y Talleres 2034 2713 58 21 4 826 5,0 241
2. Divulgacién 15 - 3 88 106 5,0 5
Subtotal Capacitacién y 2 049 47% 2 713 32% 61 0% 109 3% 4931 10% 5,0 247
Divulgacion
D. COINVENIOS Y
CONTRATOS DE SERVICIOS
1. Asistencia Técnica 860 276 250 213 1599 5,0 80
Nacional
2. Estudios y Auditorias - - - 120 120 5,0 6
Subtotal Convenios y 860 20% 276 3% 250 1% 333 10% 1719 4% 5,0 86
Contratos de Servicios
E. FONDOS DE
COFINANC.NTO (FOCAP)
1. Cofinanciamiento de los - 3938 - - 3938 - -
Servicios de Apoyo a la
Produccion
2. Cofinanciamiento de - - 15 509 - 15 509 - -
Activos Productivos
Agricolas
3. Cofinanciamiento de - - 5810 - 5810 - -
Activos de Agroindustrias y
MER
4.  Cofinanciamiento de - - 1100 - 1100 - -
Innovaciones de los SFR
Subtotal Fondos de - - 3938 47% 22 419 69% - - 26 357 54% - -
. Capitalizacion
F. CREDITO - - - - 9000 28% - - 9000 - -
Total Investment Costs 3034 7089 31792 662 42578 88% 0,8 333
II. Recurrent Costs
G. SALARIOS 480 11% 480 6% 273 1% 1862 55% 3095 6% - -
H. GASTOS DE OPERACION 210 5% 294 3% 106 0% 436 13% 1046 2% 5,0 52
Total Recurrent Costs 689 774 379 2298 4141 9% 1,3 52
Total BASELINE COSTS 3724 7863 32171 2960 46718 96% 0,8 385
Physical Contingencies 156 4% 164 2% 21 0% 44 1% 385 1% - -
Price Contingencies 454 10% 439 5% 80 0% 382 11% 1354 3% 3,2 43
Total PROJECT COSTS 4334 100% 8466 100% 32272 100% 3386 100% 48 458 100% 0,9 428
Taxes 620 1.281 3128 279 5309 1,3 68
Foreign Exchange 125 169 933 218 1445 0,4 6
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Anexo IV. Financiamiento por Componente

Components by Financiers  Gobierno FIDA Banco de Asociados Beneficiarios Total
(USD '000) Republica Integracion Externos del proyecto
Dominicana Econdémica Proyecto
Amount %
1. Fortalecimiento del 620 3496 218 - - 4334 9%
Capital Humano y
Organizativo
2. Desarrollo de 1281 6 705 293 - 186 8 466 17%
Oportunidades de
Negocios
3. Financiamiento de 3128 1106 15 075 9 462 3500 32272 67%
Iniciativas de Negocios y
Empleo
4. Unidad Coordinacién 279 2 693 414 - - 3386 7%
Técnica del Proyecto
Total PROJECT COSTS 5309 14000 16 000 9 462 3 686 48 458 100%
11% 29% 33% 20% 8% 100%

26



REPUBLICA DOMINICANA  PROYECTO DE DESARROLLO ECONOMICO RURAL EN EL CENTRO Y ESTE
INFORME FINAL DE DISENO DEL PROYECTO ANEXO V

Anexo V. Adquisiciones y Contrataciones de los Primeros 18 meses (hoja 1)

LT

Categoria/ ltem Cantidades C‘ostf) Costo Base (USD) . Flnanglamlento Procedimiento de Adquisiciéon / Contratacion
2011 2012 Unitario C 2011 C 2011 (libre de impuestos)

A. Vehiculos
Jeep 4x4 n° 1 - 32 000 32 000 - FIDA (100%0) Licitacién nacional (10 0%)
Pick-up 4x4 n° 9 3 27 000 243 000 81 000 FIDA (100%) Licitaciéon nacion al (100%)
Motocicletas n° 8 6 2 400 19 200 14 400 FIDA (100%0) Licitaciéon nacional (100%)

294 200 95 400

B. Otros Equipos
Archivadores n° 26 4 60 1560 240 FIDA (100%) Concurso de precios restr ingido (100%)
Banner n° 10 - 250 2 500 - FIDA (100%) Concurso de precios restringido (100%)
Camaras digitales n° 6 4 300 1800 1200 FIDA (100%0) Concurso de precios res tringido (100%)
Computadoras de escritorio n° 13 - 900 11 700 - FIDA (100%) Concurso de precios restr ingido (100%)
Computadoras portatiles n° 12 2 1250 15 000 2500 FIDA (100%0) Concurso de precios restringido (100%)
Data show n° 3 2 1 000 3 000 2 000 FIDA (100%) Concurso de precios r estringido (100%)
Disco duro externo n° 1 300 300 - FIDA (100%0) Concurso de precios restringi do (100%)
Escanner n° 1 - 400 400 - FIDA (100%) Concurso de precios restringi do (100%)
Escritorios con sillas n° 26 4 300 7 800 1200 FIDA (100%) Concurso de precios re stringido (100%)
Impresoras de tinta n° 12 2 400 4 800 800 FIDA (100%) Concurso de precios rest ringido (100%)
Impresoras laser n° 6 - 1 000 6 000 - FIDA (100%0) Concurso de precios restr ingido (100%)
Mesa de reunion c/silla n° 4 - 600 2 400 - FIDA (100%) Concurso de precios restrin gido (100%)
Pantalla de proyeccion n° 1 - 200 200 - FIDA (100%0) Concurso de precios restringi do (100%)
Pizarras acriclicas n° 7 4 50 350 200 FIDA (100%0) Concurso de precios restring ido (100%)
Pizarras acrilicas n° 11 - 50 550 - FIDA (100%) Concurso de precios restringi do (100%)
Planta electrica UGP n° 1 - 5 000 5 000 - FIDA (100%0) Concurso de precios restr ingido (100%)
Plantas electricas regionales n° 1 1 2 000 2 000 2 000 FIDA (100%) Concurso de precios r estringido (100%)
Scanner n° 1 - 700 700 - FIDA (100%0) Concurso de precios restringi do (100%)
Telefax n° 4 - 200 800 - FIDA (100%) Concurso de precios restringi do (100%)
Télefonos fijos n° 7 - 80 560 - FIDA (100%0) Concurso de precios restringid o (100%)
Teléfonos moviles n° 13 3 200 2 600 600 FIDA (100%) Concurso de precios rest ringido (100%)

70 020 10740

C. Cursos y talleres
Talleres de promocién p/ONGs eventos 2 2 800 1600 1 600 FIDA (100%) Concurso de precios restringido (50%); Compra local (50%)
Capacitacion a técnicos de las SEA, CODOCAFE y otras instituciones eventos 5 5 1 000 5 000 5 000 FIDA (100%) Concurso de precios restringido (50%); Compra local (50%)
Talleres de promocién p/grupos de beneficiarios eventos 10 10 1 000 10 000 10 000 FIDA (100%) Concurso de precios restringido (50%); Compra local (50%)
Talleres de diagnostico participativo eventos 50 50 1 000 50 000 50 000 FIDA (100%) Concurso de precios restringido (50%); Compra local (50%)
Talleres de fortalecimiento organizativo p/organizaciones incipientes eventos 60 50 1 000 60 000 50 000 FIDA (100%) Concurso de precios restringido (50%); Compra local (50%)
Talleres de fortalecimiento organizativo p/organizaciones en transicion eventos 50 80 1 000 50 000 80 000 FIDA (100%) Concurso de precios restringido (50%); Compra local (50%)
Talleres de fortalecimiento organizativo p/organizaciones consolidadas eventos 5 10 1 000 5 000 10 000 FIDA (100%) Concurso de precios restringido (50%); Compra local (50%)
Talleres autoevaluativos de fortalecimiento organizativo eventos - 50 500 - 25 000 FIDA (100%) Concurso de precios restringido (50%); Compra local (50%0)
Incorporacion del enfoque de género en las organizaciones eventos 30 40 1 000 30 000 40 000 FIDA (100%) Concurso de precios restringido (50%); Compra local (50%)
Incorporacion del enfoque de género en los prestadores de servicios eventos 3 3 1 000 3 000 3 000 FIDA (100%) Concurso de precios restringido (50%); Compra local (50%)
Cursos de formacion técnica elemental a beneficiarios personas 70 150 1 000 70 000 150 000 FIDA (100%) Concurso de precios restringido (50%); Compra local (50%)
Cursos de formacion técnica avanzada a beneficiarios personas 30 50 2 000 60 000 100 000 FIDA (100%) Concurso de precios restringido (50%); Compra local (50%)
Cursos de formacion social a prestadores de servicios personas 20 20 500 10 000 10 000 FIDA (100%) Concurso de precios restringido (50%); Compra local (50%)
Capacitacion al personal técnico del Proyecto eventos 1 2 500 500 1 000 FIDA (100%) Concurso de precios restringido (50%); Compra local (50%)
Giras de intercambio de experiencias eventos 30 60 3 000 90 000 180 000 FIDA (100%) Concurso de precios restringido (50%); Compra local (50%)
Talleres p/elaborar estudios de factibilidad eventos 30 50 500 15 000 25 000 FIDA (100%) Concurso de precios restringido (50%); Compra local (50%)
Capacitacion s/oportunidades de negocios y negociacion eventos 30 50 1 000 30 000 50 000 FIDA (100%) Concurso de precios restringido (50%); Compra local (50%)
Capacitacion s/produccién y manejo postcosecha eventos 30 80 2 000 60 000 160 000 FIDA (100%) Concurso de precios restringido (50%); Compra local (50%)
Capacitacion s/mercadeo de productos y comercializacion eventos 30 80 1500 45 000 120 000 FIDA (100%) Concurso de precios restringido (50%); Compra local (50%)
Capacitacion s/cadenas de valor eventos 30 50 1 000 30 000 50 000 FIDA (100%) Concurso de precios restringido (50%); Compra local (50%)
Capacitacion s/BPA y BPM eventos 30 80 1 000 30 000 80 000 FIDA (100%) Concurso de precios restringido (50%); Compra local (50%)
Capacitacion s/control de calidad eventos 30 80 1 000 30 000 80 000 FIDA (100%) Concurso de precios restringido (50%); Compra local (50%)
Capacitacion en procesos de certificacion eventos 20 30 1 000 20 000 30 000 FIDA (100%) Concurso de precios restringido (50%); Compra local (50%)
Talleres de induccién a los SF p/personal del Proyecto eventos 2 1 500 1 000 500 FIDA (100%) Concurso de precios restringido (50%); Compra local (50%)
Talleres de induccién a los SF p/organizaciones grupo objetivo eventos 3 3 1500 4 500 4 500 FIDA (100%) Concurso de precios restringido (50%); Compra local (50%)
Talleres de promocién p/entidades financieras eventos 1 1 800 800 800 FIDA (100%) Concurso de precios restringido (50%); Compra local (50%)
Cursos de gestion de financiamiento p/organizaciones personas 60 80 200 12 000 16 000 FIDA (100%) Concurso de precios restringido (50%); Compra local (50%)
Taller de lanzamiento del Proyecto eventos 1 - 5 000 5 000 - FIDA (100%) Concurso de precios restringido (50%); Compra local (50%)
Capacitaciones al personal del Programa eventos 1 1 2 000 2 000 2 000 FIDA (100%) Concurso de precios restringido (50%); Compra local (50%)

730 400

1334400

Subtotal Hoja 1

1094 620

1 440 540
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Tabla 7. Adquisiciones y Contrataciones de los Primeros 18 meses (hoja 2)

Categoria/ tem —Cantldades CPSt.O Costo Base (USD) N Flnanglam iento Procedimiento de Adquisicion / Contratacion
2011 2012 Unitario C 2011 C 2011 (libre de impuestos)

D. Divulgacion
Brochure de promocion del Proyecto ediciones 1 - 1 500 1 500 - FIDA (100%) Concurso de precios restringido (100%)
Manual de contabilidad para organizaciones ediciones 1 - 3 000 3 000 - FIDA (100%) Concurso de precios restringido (100%)
Manual de administracion ediciones - 1 3 000 - 3 000 FIDA (100%) Concurso de pre s restringido (100%)
Manual de participacion social ediciones - 1 3 000 - 3 000 FIDA (100%) Concurso de precios restringido (100%)
Manual p/la incorporacion del enfoque de género ediciones 1 - 3 000 3 000 - FIDA (100%) Concurso de precios restringido (100%)
Manual sobre administracion de financiamiento ediciones 1 - 3 000 3 000 - FIDA (100%) Concurso de precios restringido (100%)
Folletos, trifoliares, videos y otros uUsD/afio - - n/a 10 000 5 000 FIDA (100%) Concurso de precios restringido (100%)
Manual de SyE unidad - 1 2 000 - 2 000 FIDA (100%) Concurso de precios restringido (100%)
Pagina Web del Proyecto unidad - - n/a 5 000 600 FIDA (100%) Concurso de precios restringido (100%)

25 500 13 600

D. Asistencia técnica nacional
Estudios s/participacion de la mujer en las organizaciones de productores contratos 1 - 20 000 20 000 - FIDA (100%) Licitaciéon nacional (100%)
Estudios de las Cadenas de Valor contratos 3 3 13 000 39 000 39 000 FIDA (100%) Licitacion nacional (100%)
Inteligencia de mercados y participacion en ferias contratos - 5 10 000 - 50 000 FIDA (100%) Concurso de pre s restringido (100%)
Induccién, participacion y seguimiento a ruedas de negocios contratos - 6 2 000 - 12 000 FIDA (100%) Concurso de precios restringido (100%)
Asistencia técnica a REDOMIF p/analisis de riesgo de SFR uUsD/ano - - n/a - 150 000 FIDA (100%) Licitacion nacional (100%)
Disefio del Sistema PSEyS unidad 1 - 10 000 10 000 - FIDA (100%) Licitacion nacional (100%)
Sistema automatizado de seguimiento unidad 1 - 15 000 15 000 - FIDA (100%) Licitacién nacional (100%b)
Estudios de Base unidad 1 - 25 000 25 000 - FIDA (100%) Licitacién nacional (100%b)
Encuesta RIMS unidad 1 - 15 000 15 000 - FIDA (100%) Licitacion nacional (100%)

124 000 251 000

E. Estudios y auditorias
Auditorias anuales del proyecto contratos 1 1 20 000 20 000 20 000 FIDA (100%) Licitaciéon nacional (100%b)

F. Fondos de Cofinanciamiento
Haboracién de planes de negocio contratos 30 40 5 000 150 000 200 000 FIDA (95%), Beneficiarios (5%) Concurso de precios restringido (100%)
Capacitacion en servicio a organizaciones de beneficiarios contratos - 30 7 500 - 225 000 FIDA (95%), Beneficiarios (5%) Concurso de precios restringido (100%)
Incentivos a Técnicos SEA y otras entidades contratos 72 144 300 21 600 43 200 FIDA (100%) Concurso de precios restringido (100%)
Certificacion de productos contratos - 10 2 600 - 26 000 FIDA (95%), Beneficiarios (5%) Concurso de precios restringido (100%)
Registro de marcas contratos - 3 3 000 - 9 000 FIDA (95%), Beneficiarios (5%) Concurso de precios restringido (100%)
Estudios de impacto ambiental contratos - 10 5 000 - 50 000 FIDA (95%), Beneficiarios (5%) Concurso de precios restringido (100%)
Plantaciones perennes usD/afio - - n/a 375 028 933 444 BCIE (100%) Concurso de precios restringido (100%)
Certificacion de plantaciones usD/afio - - n/a 34 444 87 778 BCIE (100%) Concurso de precios restringido (100%)
Sistemas de riego uUsD/afio - - n/a 180 556 722 222 BCIE (100%) Concurso de pre s restringido (100%0)
Aportes de los beneficiarios uUsD/afio - - n/a 250 000 400 000 BCIE (100%) Concurso de precios restringido (100%)
Beneficios de cacao usD/afio - - n/a 175 417 233 889 BCIE (100%) Concurso de precios restringido (100%)
Beneficios humedos de café usD/afio - - n/a 134 556 403 667 BCIE (100%) Concurso de precios restringido (100%)
Beneficios secos de café uUsD/afio - - n/a 125 056 187 583 BCIE (100%) Concurso de precios restringido (100%)
Empacadoras de frutas uUsD/afio - - n/a 126 250 252 500 BCIE (100%) Concurso de precios restringido (100%)
Empacadoras de vegetales orientales usD/afio - - n/a 317 500 635 000 BCIE (100%) Concurso de precios restringido (100%)
Microempresas de turismo rural usD/afio - - n/a - 104 333 BCIE (100%) Concurso de precios restringido (100%)
Desarrollo de Productos y Servicios Financieros ADOPEN uUsD/afio - - n/a 250 000 200 000 FIDA (50%), Asociados (50%) Concurso de precios restringido (100%)
Desarrollo de Productos y Servicios Financieros ADEMI usD/afio - - n/a 200 000 100 000 FIDA (50%), Asociados (50%) Concurso de pre: s restringido (100%0)
Desarrollo de Productos y Servicios Financieros Otra Entidad Financiera usD/afio - - n/a - 100 000 FIDA (50%), Asociados (50%) Concurso de precios restringido (100%)
Desarrollo de Fondos de Garantia p/Agroindustrias y MER uUsD/ano - - n/a 100 000 100 000 FIDA (50%), Asociados (50%) Concurso de precios restringido (100%)

2440 407 5013 616
G. Salarios

Asistentes componentes meses 87 130 1 500 130 500 195 000 FIDA (100%) Servicios de consultoria por base de calidad (100%)
Auditor Interno meses 13 13 1 200 15 600 15 600 FIDA (100%) Servicios de consultoria por base de calidad (100%)
Coordiadores componentes meses 65 65 2 000 130 000 130 000 FIDA (100%) Servicios de consultoria por base de calidad (100%)
Coordinador General Proyectos FIDA meses 13 13 3 000 39 000 39 000 FIDA (100%) Servicios de consultoria por base de calidad (100%)
Coordinador Tecnico Nacional meses 13 13 2 500 32 500 32 500 FIDA (100%) Servicios de consultoria por base de calidad (100%)
Personal maestranza meses 65 91 300 19 500 27 300 FIDA (100%) Servicios de consultoria por base de calidad (100%)
Secretarias meses 65 78 400 26 000 31 200 FIDA (100%) Servicios de consultoria por base de calidad (100%)

393 100 470 600
H. Gastos de operacion

Combustibles y lubricantes motocicletas n7afio 8 14 300 2 400 4 200 FIDA (50%), BCIE (50%) Concurso de precios restring ido (50%); Compra local (50%)
Combustibles y lubricantes vehiculos n7afio 11 14 3 000 33 000 42 000 FIDA (50%), BCIE (50%) Concurso de precios res tringido (50%); Compra local (50%)
Mantenimiento motocicletas n7afo 8 14 300 2 400 4 200 FIDA (50%), BCIE (50%) Concurso de precios restring ido (50%); Compra local (50%)
Mantenimiento vehiculos n7afo 12 15 2 000 24 000 30 000 FIDA (50%), BCIE (50%) Concurso de precios res tringido (50%); Compra local (50%)
Miscelaneos de oficina n7afio 7 10 1 000 7 000 10 000 FIDA (50%), BCIE (50%) Concurso de precios restringido (50%); Compra local (50%0)
Seguros motocicletas n7afio 8 14 250 2 000 3 500 FIDA (50%), BCIE (50%) Concurso de precios restring ido (100%)
Seguros vehiculos n7afo 12 15 1 500 18 000 22 500 FIDA (50%), BCIE (50%) Concurso de precios res tringido (100%)
Telefonia fija n7afo 9 10 200 1 800 2 000 FIDA (50%), BCIE (50%) Concurso de precios restring ido (100%)
Telefonia movil n7afio 14 17 500 7 000 8 500 FIDA (50%), BCIE (50%) Concurso de precios restri ngido (100%)
Viaticos en el area n7afio 760 1040 30 22 800 31 200 FIDA (50%), BCIE (50%0) Compra local (100%0)
....... 55 A6 RS 165
Subtotal Adquisiciones / Contrataciones de los Primeros 18 meses 4218 027 7 367 456
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INFORME FINAL DE DISENO DEL PROYECTO ANEXo VI

ANEXO VI. MONTO POR PROCEDIMIENTO DE ADQUISICION/CONTRATACION

PROYECTO DE DESARROLLO EcONOMICO RURAL EN EL CENTRO Y ESTE

National Local Consulting CO"_] m ur?lty Not Banking
Procurement Arrangements L L . Local Participation ) .
, Competitive Competitive Services: ; . Financing Total
(US$ '000) o o Shopping in
Bidding Bidding QCBS (N.B.F)
Procurement

A. VEHICULOS 516 - - - - - 516

B. OTROS EQUIPOS - 90 - - - - 90
C. CAPACITACION Y DIVULGACION

Cursos y Talleres - 3915 - 1678 - - 5593

Materiales de divulgacion - 125 - - - - 125

D. COINVENIOS Y CONTRATOS DE SERVICIOS

Asistencia Tecnica Nacional - 1883 - - - - 1883

Estudios y Auditorias 142 - - - - - 142
E. FONDOS DE COFINANCIAMIENTO

Cofinanciamiento de Servicios de Apoyo a la Produccién - 3544 - - - 394 3938

Cofinanciamiento Activos Productivos Agricolas - 12 009 - - 3500 - 15509

Cofinanciamiento de Activos de Agroindustrias y MER - 5810 - - - - 5810

Cofinanciamiento de Innovaciones de los SFR - 550 - - - 550 1100

F. CREDITO - - - - - 9 000 9 000

G. SALARIOS - - 3506 - - - 3506

H. GASTOS DE OPERACION - 623 - 623 - - 1245

Total 658 28 550 3506 2301 3500 9944 48 458

1% 59% 7% 5% 7% 21% 100%
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Anexo VII. Plan Estratégico preliminar para los 18 primeros meses

ANEXxo VII

PROYECTO DE DESARROLLO ECONOMICO RURAL EN EL CENTRO Y ESTE
INFORME FINAL DE DISENO DEL PROYECTO

Actividades del Proyecto

Meses del Proyecto Ahos 1y 2

5

6

7

8

9

1
0

1
1

1
2

13

1
4

1
5

Formacion del Consejo Directivo del Proyecto

N

Seleccidon de Director(a) de Proyecto y Coordinador Técnico
Nacional

Creacidn de las Unidades de Coordinacion Técnica y de
Administracién

Apertura de cuentas Especial y Operativas del Proyecto

Seleccion y contratacidn del personal de CPF y UTI

Habilitacion de las oficinas de CPF y UTI en Santo Domingo

NoO|u|h W

Adquisicion de equipos de oficina y transporte

(0]

Implementacion de las tres UCR (Santo Domingo, Seibo y
San Fran. de Macoris)

o]

Capacitacion de personal de CPF, UTIy UCR

10

Seleccion y adquisicion de programas
administrativos y de SyE

(software)

11

Diagnostico de las necesidades de capacitacion del personal
de Proyecto

12

Capacitacion del personal de la CPF y UTI

13

Taller de Lanzamiento del Proyecto y actualizaciéon de
Marco Légico

14

Definicion del marco conceptual de SyE

15

Difusién y publicidad de acciones del Proyecto

16

Preparacién de los Términos de Referencia (TR) del Estudio
de Base

17

Licitacion Publica del Estudio de Base

18

Implementacién de la fase de campo del Estudio de Base

19

Analisis de los datos de campo del Estudio de Base y
preparacion de Informe

20

Finalizacion de Estudio de Base y Presentacion de
Resultados

30
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Preparacidn TR para proveedores de servicios

22

Seleccion y contratacion de servicios profesionales y de
consultoria externa

ANEXxo VII

23

Diagnodsticos de situacidon  productiva-comercial de
beneficiarios

24

Identificacion y seleccion de un primer grupo de
organizaciones "meta"

25

Implementacidén del auto-diagndstico de primer grupo de
organizaciones

26

Determinacion de oportunidades iniciales de alianzas
comerciales

27

Preparacion de perfiles de Planes de Negocios

28

Capacitacion en emprendimientos y alianzas ler. Grupo de
organizaciones

29

Preparacion de TR proveedores de servicios de Elaboracién
de Planes de Negocios

30

Seleccion y contrataciéon de servicios de elaboracion de
Planes de Negocios

31

Andlisis de uso de tecnologias productivas en
organizaciones

32

Andlisis de cadenas de valor y cluster de productos
seleccionados

33

Preparacidon de primer grupo de Planes de Negocios

34

Constitucién y funcionamiento de los Comités de Analisis y
Aprob. de Planes de Neg.

35

Aprobacion e inicio de primer grupo de Planes de Negocios
por el Panel Técnico

36

Primeras Alianzas Comerciales

37

Preparacidn del Plan Operativo (POA) para afio 2

38

Aprobacion del POA por el Consejo Directivo

39

Evaluacién del primer ano de operaciones del Proyecto
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PrROYECTO DE DESARROLLO ECONOMICO RURAL EN EL CENTRO Y ESTE

ANExo VIII

Anexo VIII. Politica de focalizacion del FIDA - Lista de verificacion

Calificacion
1-6

Dificultades y recomendaciones

1) <(Corresponde el principal
grupo meta -quienes se espera
sean los mas beneficiados- al
grupo previsto, segun lo define la
Politica de Focalizacion del FIDA
(los extremadamente pobres vy
quienes padecen inseguridad
alimentaria)?

La zona de intervencidon del proyecto incluye
provincias. Esta seleccién responde al progran

FIDA pais, el cual ademas de esta iniciati
incluye ElI  Proyecto de Desarrollo pa
Organizaciones Pobres Rurales de la Fronte

(OESTE RURAL), que tiene una cobertura sob
las 11 provincias del Oeste del pais y asi que
cubierta el toda el area rural del pais.
Geograficamente el proyecto se enfoca en |
municipios mas pobres y la poblacion meta d
proyecto son los productores y productor
pobres y muy pobres (con 5 hectareas o menos)
grupos vulnerables de mujeres jefas de familias
jovenes que se corresponden con la politica
focalizacion de FIDA

2) ¢(Se ha identificado y descrito
subgrupos meta segun sus
distintas caracteristicas
socioeconomicas, activos y medios

de vida -prestando la debida
atencion a las diferencias de
género?

Se han identificados dos grupos de
productores/as pobres. El primer grupo semi
tecnificado estd conformado con pequefios
productores, con riego, con cultivos con niveles
de productiva superior a la media y vinculado
de manera precaria al mercado donde venden
mayor parte de su produccién. Este grupo
social y econdmicamente oscila entre por
debajo de la linea de pobreza y por encima
dependiendo de los precios y eventualidades
del climatica. En este grupo el porcentaje de
mujeres organizadas es de 4,9%

El otro subgrupo No tecnificados esta integrado
por productores y productoras que no tienen
acceso al riego en su mayoria 0 a un riego
precario, con baja productividad, no acceso al
crédito, venden una parte de su produccion en
el mercado vy las mujeres organizadas
representan el 23,4%. Es un subgrupo que
oscila entre por debajo de la linea de la
pobreza y la indigencia.

Ademas, se han identificado los sub grupos
vulnerables de mujeres jefas de familias y
jovenes.

3) ¢Hay evidencia de que los
subgrupos meta identificados
tienen interés y aceptan las

actividades propuestas?

El proyecto responde a las opiniones
expresadas por comunitarios, comunitarias,
lideres de organizaciones Yy autoridades
locales, regionales, nacionales quienes fueron
consultados y entrevistados durante la misidn
de formulacion (visitas de campo, reuniones,
grupos focales, entrevistas). Durante la misidn
de formulacion se identifico la importancia de
algunos cultivos y el interés de varios sectores

al trabajo de apoyo a cadenas productivas

4) ¢Describe el documento de
disefio una estrategia de
focalizacion factible y operativa,

Focalizacion directa a los municipios mas
pobres de las areas del proyecto tomando en
cuenta las oportunidades de insercion en
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ANExo VIII

Calificacion
1-6

Dificultades y recomendaciones

coherente con la Politica de

Focalizacidon del FIDA?

cadenas de valor y autofocalizacidon al interior
de las Organizaciones para la inclusién de la
poblacién mas pobre.

4.1) Focalizacién geografica -
con base en los datos de pobreza e
indicadores representativos, se
identifica, para los proyectos o
programas dirigidos a un area
especifica, las areas geograficas (y
dentro de éstas, las comunidades)
con elevadas concentraciones de
pobres.

La zona de intervencion se seleccion6 con base
a los municipios de mayor porcentaje de
pobreza y pobreza extrema de la poblacidn vy
las prioridades definidas por el gobierno
Nacional en su estrategia de reduccién de
pobreza y mejorar las condiciones de la zona
rural a fin de hacer competitiva la produccién
de los pequefios y pequefias productoras.

Las organizaciones seran seleccionadas a partir
de los niveles de desarrollo, que sus miembros
en un porcentaje importante produzcan para el
mercado y con prioridad los cultivos de las
cadenas identificadas.

4.2) Medidas habilitantes -
entre ellas, medidas para reforzar
la actitud y el compromiso de las
partes interesadas y de los socios
con respecto a la focalizacion de la
pobreza, la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres,
incluido el didlogo sobre politicas,
la sensibilizacion y el
afianzamiento de capacidades,
arreglos adecuados de gestion del
proyecto/programa (términos de
referencia, composicion de la
unidad coordinadora del proyecto);
y el lenguaje utilizado en la
descripcion de puestos (ella/él;
masculino/femenino).

El proyecto estda acorde a la estrategia de
competitividad que impulsa el gobierno, las
politicas de desarrollo del sector que
implementa el sector agropecuario y con la
estrategia definida en el PLANEG 2000-2015
para alcanzar la equidad de género.

4.3) Empoderamiento y
medidas de fortalecimiento de
capacidades - incluyendo
informacién y comunicaciones,
medidas focalizadas para mejorar
las capacidades y la confianza,
apoyo en organizacion a fin de
empoderar y alentar la mayor
participacion activa e inclusion
posible en la planificacion y la
toma de decisiones de quienes
tradicionalmente han tenido menos
voz y poder.

El proyecto estd centrado en la articulacién de
los/as productores/as se inserten en cadenas
productivas dinamicas.

Esto incluye el desarrollo de capacidades
humanas y organizativas que permitan a los
pequefos productores participar en
condiciones ventajosas en las cadenas de
valor, lograr beneficiarse de ellas y tomar
decisiones en defensa de sus intereses.

4.4) Focalizacion directa -
cuando los servicios y recursos se
canalicen a personas u hogares
especificos. Estas medidas pueden
ser criterios de elegibilidad que se
definiran 'y aplicaran con la
participacion de la comunidad;

El proyecto busca focalizar a las comunidades
mas vulnerables en el area del proyecto v,
dentro de éstas, a los subgrupos mas
vulnerables. Para lograr apoyar un proceso
equitativo, participativo y dirigido por la
demanda basado en las organizaciones locales.
Cuenta hacer alianzas con ONG, instituciones
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cuotas (por ejemplo, sobre la
cantidad de mujeres), y fondos
asignados para un uso especial.

descentralizadas y otros actores vinculados a
las cadenas productivas.
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Dificultades y recomendaciones

4.5) Atencion a los
procedimientos que puedan
afectar la participacion de los
grupos meta previstos (como
aportes demasiado onerosos de
los beneficiarios; requisitos legales
engorrosos, etc.)

Para facilitar que los pobres rurales puedan
efectivamente participar en el proyecto se ha
contemplado apoyar directamente a las
organizaciones para que puedan ejercer una
participacion efectiva en las cadenas de valor,
mediante el fortalecimiento organizativo,
apoyo en la obtencion de certificaciones vy
cofinanciamiento del 50% de la infraestructura
de soporte a los planes de negocio.

5) Monitoreo de los resultados
de la focalizacién. ¢Especifica el
documento de disefio que los
resultados de la focalizacidon seran
monitoreados mediante el
seguimiento 'y la evaluaciéon
participativa, y que ademas seran
evaluados en el examen de medio
periodo?

La unidad de SyE tiene la responsabilidad
expresa de monitorear periédicamente los
resultados de la focalizacion. Para reforzar este
aspecto se han incluido indicadores de
focalizacion en el marco logico a nivel de
resultados vy objetivos, dado que estos
indicadores son la base para el establecimiento
del sistema de seguimiento y evaluacion.

CALIFICACION MEDIA
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1. El documento de diseio
contiene una estrategia de
género especifica al
contexto, cuyo proposito
sea:

« Ampliar el acceso y el
control de las mujeres
sobre los activos
esenciales —capital, tierra,
conocimiento y
tecnologias;

« Fortalecer su organizacion
-y, con ello, su rol en la
toma de decisiones en los
asuntos de la comunidad
y su representacién en las
instituciones locales;

* Mejorar el bienestar y
aliviar la carga de trabajo.

La estrategia de género del proyecto consiste
en promover el empoderamiento socio-
economico de las mujeres rurales,
incluyendo las jovenes y las jefas de hogar,
facilitando el acceso equitativo de hombres y
mujeres a los servicios y beneficios del
proyecto, y promoviendo el desarrollo de
cadenas de valor con equidad de género.

Los objetivos especificos son los siguientes:

» Fortalecer el acceso y control de las
mujeres a bienes, servicios técnicos y
recursos productivos.

« Apoyar y valorizar la participacién de
las mujeres en los diferentes
eslabones de las cadenas de valor, a
través del reconocimiento de su
trabajo como productoras e
incrementando su participacion en la
vida de las organizaciones de
productores.

La estrategia de género se presenta en
documento de Trabajo I, capitulo III, seccion
C vy parte de la experiencia de la metodolog
participativa utilizada en PROPESUR y con
enfoque territorial.

La inversibn en subproyectos incluira
criterios de equidad de género, dando
especial prioridad a aquellas iniciativas
desarrolladas por mujeres o que permitan
gqgue mas mujeres se integren a la
produccién, y el programa de capacitacién
promovera una participacion igualitaria de
las mujeres en el area de liderazgo
comunitario y en todas las demas areas.

En las Asociaciones identificadas en el areas
del proyecto la participaciéon de las mujeres
organizadas es de 42,3%, la mayoria en
organizaciones territoriales, o grupos de
amas de casa vinculados a actividades
domesticas. Los porcentajes de mujeres en
las organizaciones de productores son muy
bajos, por eso el proyecto se enfoca en el
acceso de las mujeres en los activos, su
participacion en la cadena y en la
capacitacion.
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2. El/ proyecto identifica
medidas operativas para
garantizar una participacion y
beneficios equitativos, en
términos de género, en las
actividades planeadas,
especificamente en:

El proyecto establece una cuota de 30% de
mujeres en las  organizaciones de
productores y un 50% en las capacitaciones
para el fortalecimiento del Capital Humano y
Organizativo.

Adicionalmente 2 500 mujeres jefas de
familias y al menos 300 jovenes mujeres
seran beneficiarias de proyectos en
actividades agricolas y no agricolas (servicios
y actividades vinculadas al turismo
alternativo)

2.1 Establecer
indicativos y realistas en
cuanto a la proporcion de
mujeres participantes en las
distintas actividades y los
componentes del proyecto

objetivos

Los objetivos especificos son promover la
participacion plena e igualitaria de hombres
y mujeres en todos los aspectos de la
ejecucion del proyecto, incluso en la
capacitacién en liderazgo comunitario,
Vision cultural etc. Indicadores:
+ Cantidad de mujeres capacitadas en
liderazgo comunitario

+ Cantidad de mujeres capacitadas en
aspectos productivos y gerenciales

+ Cantidad de mujeres electas a los
consejos comunales

» Cantidad y valor de los subproyectos
aprobados en beneficio de grupos
integrados al menos por un 40% de
mujeres

+ Cantidad de mujeres jefas de hogar y
jovenes mujeres que se incorporan a
la actividad productiva

+ Cantidad de mujeres que forman
parte de la directiva de sus
organizaciones

« Proporcidon de mujeres que
incrementa su ingreso monetario
anual

2.2 Establecer la participacion
de las mujeres en
organos de toma de
decisidn relacionados con
el proyecto (como las
asociaciones de usuarios
del agua; comités que
deciden sobre
microproyectos, etc.)

El proyecto contempla la sensibilizacion y
capacitacion en el enfoque de equidad de
género a prestadores de servicios y a los
técnicos y una capacitacion sobre el enfoque
en las organizaciones vy garantiza una
participacion igualitaria en las capacitaciones
y en los comités de seleccién

Calificacion
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Dificultades y recomendaciones

2.3 Reflejar atencién a la
equidad de género/
empoderamiento de las
mujeres en el proyecto/

El Proyecto prevé acciones especificas y
mecanismos para la inclusién del enfoque de
género en todas las actividades. Incluye un
especialista de género en la CPF/UTIL.
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arreglos de gestién del
programa (por €j., incluir
en los Términos de
Referencia de la unidad
coordinadora del proyecto
o la unidad de manejo del
proyecto (UMP)
obligaciones de incorporar
los aspectos de género;
inclusién de un punto de
coordinacion en género
en la UMP, etc.).

2.4 Abordar explicitamente el
tema de la extensién a las
mujeres (por €j., a través
de personal de campo
femenino; promotores(as)
de ONG, etc.) sobre todo
donde la movilidad de las
mujeres es limitada

Es importante contratar y capacitar personal
bilinglle en comunidades con indice elevado
de poblacion dominico-haitiana o Bateyes, e
involucrar los promotores comunitarios,
poniendo énfasis en las diferencias de los
procesos productivos entre hombres vy
mujeres y la importancia de atencion en
base a tales diferencias de los grupos
objetivos en las comunidades.

3. El marco Ildégico del
proyecto y el sistema de
monitoreo sugerido
especifican indicadores de
impacto y de desempefio
desagregados por sexo.

En el marco ldgico los indicadores que se
medirdn a nivel de individuos o personas
estaran desagregados por sexo y se han
establecido cuotas esperadas para la
participacion de la mujer en los diferentes
procesos que aborda el proyecto.

CALIFICACION MEDIA
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