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EB 2010/101/R.35

Recomendacion de aprobacion

Se invita a la Junta Ejecutiva a que apruebe la recomendacion sobre la propuesta
de financiaciéon suplementaria a la Republica del Sudan para el Programa de
Desarrollo Rural en Kordofan del Sur, que figura en el parrafo 15.

Memorando del Presidente

Propuesta de donacion suplementaria a la Republica del
Sudan para el Programa de Desarrollo Rural en Kordofan
del Sur

Introduccion

En el presente memorando se solicita la aprobacién de financiacion suplementaria
mediante una donacién, por un total de USD 2,1 millones, para el Programa de
Desarrollo Rural en Kordofan del Sur, aprobado por la Junta Ejecutiva en septiembre
de 2000 (EB 2000/70/R.19). La financiaciéon suplementaria que se solicita se podria
obtener de la contribucién complementaria de Suecia a la Octava Reposicion de los
Recursos del FIDA.

El Programa de Desarrollo Rural en Kordofan del Sur esta financiado por el FIDA con
un préstamo en condiciones muy favorables, que asciende a DEG 13,30 millones, y
por una donaciéon suplementaria de EUR 6,55 millones de los Paises Bajos. Dicha
donacion fue aportada en diciembre de 2009 para ampliar el programa hasta
diciembre de 2013. La financiacion suplementaria procedente de la contribucion de
Suecia permitira al programa ampliar un importante sanduq (un grupo de ahorro y
crédito de caracter asociativo) llamado Bara’ah y convertirlo en una instituciéon de
financiacion rural autorizada. La utilizacion de la contribucién sueca para el programa
concuerda con la decisién adoptada por la Junta Ejecutiva en septiembre de 2009 de
que los fondos de Suecia debian utilizarse “tanto para la financiaciéon mediante
donaciones como para la mejora del disefio y la ejecuciéon de los proyectos y
programas ordinarios del FIDA con miras a mejorar la seguridad alimentaria en los
paises menos adelantados”. Ademas, “se podra utilizar hasta un 25% de la
contribucién complementaria, cuando corresponda, para asistencia técnica, en
colaboracién con el Centro de Inversiones de la Organizaciéon de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion” (EB 2009/97/R.40/Rev.2).

Antecedentes

El Programa de Desarrollo Rural en Kordofan del Sur se puso en marcha en el estado
de Kordofan del Sur en 2001, en un momento en que los constantes
enfrentamientos civiles habian hecho que disminuyeran las superficies cultivadas y el
rendimiento de los cultivos y la ganaderia. La falta de conocimientos, la escasez de
insumos y la limitada capacidad de los agricultores para salvaguardar y mantener
sus empresas agravaron la situacion. El establecimiento de servicios financieros
rurales para hacer frente a esos problemas fue uno de los principales componentes
del disefio original del programa. La financiacién oficial por medio del Banco Agricola
del Sudan fue otro componente destinado a establecer sanduqgs comunitarios y a
capitalizarlos y vincularlos a fuentes oficiales de financiacion. En 2007 se perfeccioné
este enfoque en el marco del programa y se federé a 45 comunidades de la localidad
de Al-Rashad en un sanduq local llamado Bara’ah, que paso6 a recibir donaciones
del fondo rotatorio del programa.
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Se adoptd un plan de actividades, en el que se definieron elementos relacionados
con la gobernanza, la gestién, el crecimiento y aspectos financieros de Bara’ah, para
garantizar el desarrollo sistematico y la sostenibilidad de la institucion. Esta comenz6
a funcionar en 2009, ofreciendo tres productos de ahorro y seis de crédito con
arreglo a la metodologia del grupo de responsabilidad solidaria. Hasta la fecha,
Bara’ah ha llegado a 443 hogares a través de 34 grupos de 35 comunidades, y se
prevé que llegue a un total de entre 15 000 y 20 000 hogares en unos cinco afios.
En siete meses, Bara’ah ha movilizado USD 7 200, y los pequefios agricultores han
conseguido ahorrar su excedente de ingresos en efectivo tras la temporada de
cosecha. Bara’ah ha desembolsado USD 0,14 millones en préstamos —siendo el
importe medio de estos de USD 325— para respaldar: i) la obtencién de insumos
para actividades agricolas en pequeria escala; ii) la adquisicion de ganado; iii) las
pequefias empresas mercantiles, de elaboracién y de produccién relacionadas tanto
con el sector agricola como no agricola, y iv) el almacenamiento de productos
agricolas durante los periodos de saturacion del mercado. Segun pruebas
incidentales, el acceso oportuno de los hogares pobres a préstamos pequefios ha
hecho que crezcan los ingresos, sobre todo los procedentes de actividades
relacionadas con la agricultura y la ganaderia. El nivel efectivo de beneficios se
conocera por medio de la evaluaciéon del impacto que realizara proximamente el
Centro de Inversiones de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacién (FAO). Bara’ah tiene una tasa de reembolso ejemplar, de un
100%, y una tasa de cartera en riesgo de un 0%. En la historia reciente ningdn otro
programa de crédito rural de la regidon ha conseguido esos impresionantes
resultados.

Bara’ah ha obtenido una autorizacion provisional del Banco Central del Sudan para
funcionar como institucion local de microfinanciacion rural no captadora de depdsitos
y tiene previsto convertirse en una institucion financiera de ambito regional
autorizada a captar depositos, con objeto de ampliar al maximo su ambito de
actividad en los préoximos diez afios. Bara’ah ha establecido vinculos de asistencia
técnica con: i) el Servicio sudanés de fomento de la microfinanciacion, para el
desarrollo de sistemas de gestion, la formacion de personal y la creaciéon de
capacidad, y ii) el Centro de Inversiones de la FAO, en relaciéon con una encuesta de
referencia y la evaluacion del impacto. El gobierno de la localidad de Al-Rashad ha
donado terreno para la construccion de la oficina de Bara’ah. La contribuciéon de
Suecia ayudara a la instituciéon a desarrollar la infraestructura, los sistemas de
gestion y la base de recursos humanos para ampliar su alcance y volverse sostenible
de acuerdo con las hipoétesis de crecimiento sostenible previstas en el plan de
actividades.

Justificacion y fundamento

Gracias a la donacién suplementaria, Bara’ah alcanzara su punto de rentabilidad a
comienzos de 2015, y en ese momento habra llegado a 10 000 hogares, habra
conseguido una autosostenibilidad del 110% y su proporcion de costos operacionales
habra disminuido rdpidamente y se situara en torno al 38%. Se prevé conseguir ese
resultado manteniendo en menos de un 5% la puntuacioén relativa a los proyectos en
situacion de riesgo.

Por consiguiente, la donacién permitira a Bara’ah mejorar las condiciones de vida de
los hogares pobres de la localidad de Al-Rashad. El acceso constante a servicios de
ahorro y crédito ofrecido por esta institucién de microfinanciacién rural viable, de
caracter comunitario pero profesional, ha hecho que aumente la seguridad
alimentaria. También dara lugar a una mayor participacion de la mujer, en la medida
en que reforzara su funcién e influencia en la familia y promovera su intervencion en
la adopcién de decisiones econémicas en el hogar.



10.

11.

V1.

12.

13.

14.

VII.

15.

EB 2010/101/R.35

Cabe destacar la participacion del FIDA en Bara’ah y el apoyo que el Fondo presta a
esta institucién, que se guia por un objetivo del programa sobre oportunidades
estratégicas nacionales (COSOP) relacionado con la promocién del acceso de las
mujeres y los hombres pobres a los mercados y los servicios de microfinanciacion. El
desarrollo de Bara’ah es conforme con el enfoque programatico de fomento del flujo
sostenible de fondos de microfinanciacion comercial a las zonas rurales, que se ha
adoptado para alcanzar este objetivo estratégico.

Costos del programa

Hasta agosto de 2010, Bara’ah recibia su financiacion del Programa de Desarrollo
Rural en Kordofan del Sur, el Gobierno de Kordofan del Sur y las comunidades. Los
fondos en cuestion, cuyo total es de USD 0,31 millones, sirvieron para sufragar los
gastos de puesta en marcha. Bara’ah necesita ahora otros USD 2,35 millones de
financiacion externa para llegar al punto de rentabilidad en un periodo de tres afios.
De esa cantidad, la contribucidon suplementaria financiara USD 2,10 millones (89%o),
el Servicio sudanés de fomento de la microfinanciacién proporcionara

USD 0,20 millones (9%) y el programa aportara USD 0,05 millones (2%) con cargo
a su actual presupuesto para financiacion rural.

El Programa tiene cuatro componentes: i) tramitacién de licencias y crecimiento de
la cartera (56%0); ii) asistencia técnica (7%); iii) desarrollo de infraestructura (26%),
y iv) solucién de las deficiencias de las operaciones (11%). La ejecucidon durara

18 meses, de acuerdo con la fecha de finalizacién prevista. La contribucién
suplementaria servira para financiar cuatro categorias de gastos: i) obras publicas
(15%); ii) vehiculos y equipo (11%); iii) donaciones a sanduqs (68%),y

iv) asistencia técnica, capacitacion y estudios (6%6).

Propuestas de modificacion al convenio de
financiacion

Con sujecién a la aprobacion de la Junta Ejecutiva, se modificara el convenio de
financiacion de modo que refleje la financiacién suplementaria del FIDA. En vista de
que dicha financiacién refuerza el plan de financiacién acordado inicialmente en la

fase de disefio del programa, no es necesario modificar en forma alguna la
descripcion de éste.

Instrumentos y facultades juridicos

Una enmienda al convenio de financiacion vigente entre la Republica del Sudan y el
FIDA constituye el instrumento juridico para la concesidn de la financiaciéon
suplementaria propuesta al receptor.

La Republica del Sudan estéa facultada por su legislacion para recibir financiacion del
FIDA.

Me consta que la financiacidon suplementaria propuesta se ajusta a lo dispuesto en el
Convenio Constitutivo del FIDA.

Recomendacion

Recomiendo a la Junta Ejecutiva que apruebe la financiacién suplementaria
propuesta de acuerdo con los términos de la resolucién siguiente:

RESUELVE: que el Fondo conceda una donacién suplementaria a la Republica
del Sudan, por una cuantia equivalente a USD 2,1 millones, conforme a unos
términos y condiciones que se ajusten sustancialmente a los presentados en
este informe.

Kanayo F. Nwanze
Presidente



