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EB 2010/101/R.14/Add.1

Observaciones de la Oficina de Evaluacion del FIDA sobre
la Politica de actuacion del FIDA en relacion con los
paises de ingresos medios

1. De acuerdo con lo dispuesto en el mandato y el reglamento del Comité de
Evaluacion, el Comité decidioé en diciembre de 2009 que debatiria la Politica de
actuacion del FIDA en relacion con los paises de ingresos medios, junto con las
observaciones de la Oficina de Evaluacion del FIDA (IOE) al respecto, antes de que
la Junta examinara la politica en el periodo de sesiones de diciembre de 2010. Por
otra parte, segun la practica habitual, las observaciones de la IOE también se
pondrian a disposiciéon de los representantes en la Junta como adicién al documento
de politicas.

2. La IOE proporcion6 verbalmente sus observaciones iniciales al Departamento de
Administracién de Programas (PMD) sobre el borrador de la politica. Por lo tanto,
las observaciones que se presentan en este documento se basan en la propuesta
final de politica que esta examinando el Comité de Evaluacion.

3. En el Informe de la Consulta sobre la Octava Reposicion de los Recursos del FIDA se
reconoce que, para seguir siendo eficaz, el FIDA necesita mejorar los servicios
ofrecidos a los paises de ingresos medios, garantizar la pertinencia y mejorar la
colaboracién con estos paises. La politica propuesta comprende un menu de
productos y servicios diferenciados dirigidos a los paises de ingresos medios y
procedentes de estos, asi como servicios y productos financieros y relacionados con
los conocimientos. Asimismo, se proponen tres opciones para una politica de
graduacion.

4. Dado que la elaboracion de la politica de actuacion del FIDA en los paises de
ingresos medios conllevé una revision de politicas similares en otras instituciones
financieras internacionales, hubiera sido Gtil contar con una descripciéon del proceso
seguido en este sentido como confirmacion de que se ha consultado a las partes
interesadas pertinentes y estudiado los documentos mas importantes.

5. En el documento se debaten insuficientemente las ensefianzas de gran alcance
extraidas de operaciones anteriores financiadas por el FIDA en los paises de
ingresos medios. Del mismo modo, no hay ninguna menciéon del examen exhaustivo
de los documentos de evaluacion disponibles que se utilizaron especificamente en el
curso de elaboracién de la politica. Esto habria servido para confirmar que la
politica propuesta se basa debidamente en los hechos y la propia experiencia del
FIDA en la esfera del desarrollo. Como cuestion de principio, todas las politicas y
estrategias institucionales deberian ir precedidas de un examen exhaustivo de los
datos de evaluacion, ya sean basados en los informes de evaluacion de la OIE y/o
en los informes de autoevaluacion.!

6. Las politicas y estrategias institucionales deben estar disefiadas de forma que se
facilite su evaluacion en el futuro. Uno de los requisitos a este respecto es la
definicion de metas y objetivos claros y mensurables, y de indicadores de
seguimiento del desempefio y compromisos de presentacion de informes.
Lamentablemente, la propuesta de politica relativa a los paises de ingresos medios
no incluye ninguno de estos elementos. Esta laguna debe colmarse antes de que el
FIDA siga adelante con la aplicacion de la politica.

7. Si la Junta aprueba el documento, la politica propuesta tendra repercusiones en las
demas politicas y estrategias institucionales. Por ejemplo, es probable que los
préstamos directos al sector privado sin garantias soberanas influyan en las

! Por ejemplo, por lo que respecta a la estrategia de presencia en los paises, que se presentara a la Junta en mayo de
2011, para la cual la direccién ya ha realizado una autoevaluacién especifica, conforme a lo recomendado en la
evaluacion del programa piloto relativo a la presencia sobre el terreno (2007).
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Politicas y Criterios en materia de Préstamos del FIDA, asi como en el Convenio
Constitutivo del FIDA. Para garantizar la coherencia de las politicas en todo el
Fondo, habria sido atil que en la propuesta de politica relativa a los paises de
ingresos medios se hubiera comprobado si los elementos principales recogidos en
ella estan de conformidad con las politicas y estrategias institucionales, y sefialado
si seria necesario introducir modificaciones en dichos documentos.

En la politica se recomienda, entre otras cosas, que el FIDA profundice su
intercambio de conocimientos dentro de la institucion y la creaciéon y asimilacion
interna de conocimientos. El FIDA deberia considerar la transferencia de
conocimientos y el desarrollo de la capacidad (incluida la cooperacién Sur-Sur y la
participacion en plataformas de formulacién de politicas, coordinacién y promocion)
como parte integrante de su mandato, junto con la asistencia técnica reembolsable.
Cabe serialar que la capacidad el FIDA por lo que se refiere a la gestion de
conocimientos todavia sigue siendo deficiente. En diversas evaluaciones a nivel
institucional realizadas recientemente (acerca de la agricultura y el desarrollo rural
en Africa, la innovacion, el género y la colaboracion con el sector privado [en
curso]) se observa que los resultados relativos a la gestién de los conocimientos
han sido inadecuados de manera sistematica. Se han puesto en marcha algunas
medidas utiles en los dltimos dos afios, que se prevé mejoren el desempefio en el
futuro. El FIDA tendra que redoblar sus esfuerzos y asignar recursos para el
desarrollo de competencias y habilidades, y la labor analitica que se precisa para
satisfacer las necesidades de conocimientos relativos a la agricultura y el desarrollo
rural que tienen los paises de ingresos medios.

En la politica se aborda justamente la cuestion de la graduacién de la ayuda como
una forma de asegurar que los recursos de la reposicidon se centran en los paises
pobres que pueden acogerse a condiciones muy favorables. Se presentan para su
examen tres posibilidades de graduacion (véase el parrafo 20). La direccion del
FIDA ha expresado su preferencia por la tercera opcion. Puede haber razones
vélidas para esta eleccion, pero en el documento no se presenta ninguna
justificacion, oportunidades ni dificultades en relacién con dicha preferencia, ni se
recoge ninguna explicaciéon de por qué seria mejor para el FIDA adoptar la tercera
opcidén, en lugar de las opciones primera o segunda.

En el Informe de la Consulta sobre la Octava Reposicion de los Recursos del FIDA se
menciona explicitamente la asistencia técnica reembolsable como una opcién para
los paises que decidan poner fin a los préstamos del FIDA, pero seguir teniendo
acceso a sus servicios. Aungue en la politica se hace referencia a este tipo de
servicio, solo se proporcionan ejemplos de interés en relacidon con dos paises, y no
se cuestiona la capacidad del FIDA ni se estudia la manera en que el Fondo podria
proporcionar este servicio satisfactoriamente.

En el parrafo 8 de la propuesta de politica se indica incorrectamente que la IOE
evalud el desempefio de las operaciones del FIDA en paises de ingresos medios
como satisfactorio. No fue asi en el caso de la Argentina, donde la evaluacion
reciente muestra que el desempefio de la cartera de proyectos es, en general,
moderadamente insatisfactorio. Ademas, contrariamente a la informacién
proporcionada en el documento, la IOE no ha realizado ninguna evaluacion del
programa en las Filipinas.



