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Resumen

1. Este documento contiene el cuarto Marco Estratégico del FIDA, que abarcara el
periodo 2011-2015. En él se examinan la orientacion estratégica, la meta general y
los objetivos estratégicos del FIDA, asi como sus esferas de orientacién tematica.
También se enuncian los principios de actuacion por los que se regiran las
operaciones del Fondo y los instrumentos organizativos que se utilizaran para llevar
a la practica el marco.

2. Teniendo en cuenta un contexto mundial en constante cambio, e impulsado por una
concepcion dinamica del desarrollo rural, el nuevo marco incorpora algunos cambios
importantes a la orientacion estratégica del FIDA. En él también se reformula la
meta general del FIDA, al tiempo que se mantienen, con algunas modificaciones o
adiciones, la mayoria de las actuales esferas de orientacion tematica y principios de
actuacion del FIDA. El marco no requiere ningin cambio del mandato singular del
FIDA, que consiste en mejorar la seguridad alimentaria y dar a las mujeres y los
hombres de las zonas rurales la oportunidad de salir de la pobreza. Por el contrario,
se insta al Fondo a aprovechar su mandato y las esferas en las que redne una
ventaja comparativa para lograr un impacto mayor y mas sostenible en la pobreza
rural.

3. Este marco es una respuesta a la nueva coyuntura mundial que, por un lado, se
caracteriza por la persistencia de la pobreza rural generalizada, como consecuencia
de la cual cerca de 1 000 millones de personas del medio rural viven con menos de
1,25 dolares estadounidenses al dia; y, por otro, por elementos importantes de
cambio: la creciente diversidad de los medios de vida rurales, la degradacién de los
recursos naturales cada vez mas intensa y los riesgos que plantea el cambio
climatico; la creciente importancia econdmica de la agricultura en respuesta a una
mayor demanda de alimentos, biocombustibles y otros bienes y servicios agricolas;
unos precios de los alimentos mas elevados y volatiles, y la creciente inversion del
sector privado en la agricultura.

4, En esta situacion de cambio, hay muchos factores que mantienen a los hogares y
las personas del medio rural sujetos a la pobreza y sin medios para hacer frente a
los nuevos riesgos o para aprovechar las nuevas oportunidades. Estos factores son
muy diversos y abarcan lo siguiente: el acceso inadecuado e inseguro a los recursos
naturales y el control que ejercen sobre ellos, en particular en el caso de las
mujeres del medio rural; la degradaciéon de los recursos naturales y el cambio
climatico; unas competencias y un capital humano poco desarrollados; unas
capacidades colectivas y una organizacion deficientes; el acceso inadecuado a
tecnologia y servicios financieros; una integracién insuficiente en las cadenas de
valor; la falta de buenas oportunidades de empleo en los sectores agricola y no
agricola; unas politicas equivocadas y una escasa representacion en los procesos
normativos.

5. Desde el alza de los precios de los alimentos que tuvo lugar en 2007-2008, la
comunidad internacional ha puesto en marcha una serie de iniciativas para
promover la seguridad alimentaria, muchas de las cuales han supuesto un mayor
apoyo a la agricultura en pequefia escala. Al mismo tiempo, ha surgido una mayor
preocupacion mundial en torno al cambio climatico y sus consecuencias para la
agricultura y los medios de vida rurales. En el plano nacional, muchos paises en
desarrollo han comenzado a otorgar mayor prioridad a la seguridad alimentaria,
asignando un mayor volumen de recursos presupuestarios a la agricultura. También
han mejorado las perspectivas de intensificar la cooperacion Sur-Sur. Todos estos
hechos son un buen presagio para los avances futuros en la reduccion de la pobreza
rural y el fomento de la agricultura en pequefia escala.
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Con ese telon de fondo, el mandato singular del FIDA y la labor que lleva a cabo
han seguido centrandose firmemente en la poblacidn rural pobre y en la agricultura
en pequefa escala. El Fondo ha acumulado un caudal importante de experiencia y
una ventaja comparativa en una serie de ambitos: la colaboracion con asociados
para elaborar proyectos de desarrollo agricola y rural innovadores y solidos que
tengan en cuenta las limitaciones con que se enfrenta la poblacion rural pobre y las
prioridades determinadas por ella; la labor realizada a favor del empoderamiento de
la poblacidn rural pobre, sus organizaciones y comunidades, y la participacion en el
didlogo sobre politicas basandose en su experiencia sobre el terreno. En una
coyuntura mundial que ha cambiado, el FIDA hara uso de su ventaja comparativa
para ser un protagonista destacado y un asociado eficaz en las nuevas iniciativas
nacionales, regionales e internacionales relacionadas con la seguridad alimentaria,
la reduccion de la pobreza y la agricultura en pequefia escala.

Con el fin de aprovechar su ventaja comparativa y lograr un mayor impacto, el
FIDA enunciara una concepcién mas dinamica del desarrollo rural, en la que la
agricultura en pequena escala pueda llegar a ser un sector fuerte, dindmico y de
alto valor, impulsado por la demanda creciente de alimentos, biocombustibles y
servicios ambientales. Para muchos de los pequefos agricultores de hoy en dia
supondra un camino solido para salir de la pobreza. Sin embargo, para que esto
suceda, el sector de la agricultura en pequefia escala debe orientarse al mercado y
estar respaldado por los gobiernos y los donantes como si se tratara de una
actividad comercial. También ha de llegar a ser mas productivo, sostenible y
resistente a las nuevas circunstancias ambientales y climaticas. Y tiene que estar
bien integrado en economias rurales dinamicas en las que los vinculos entre las
zonas rurales y urbanas desempefien un papel cada vez mas importante, y en las
que las empresas no agricolas cada vez ofrezcan mejores oportunidades de empleo
para aquellos que no sean capaces de ganarse la vida de manera rentable y
sostenible con la agricultura.

Ante esto, la meta general del FIDA se redefine como: Dar a la poblacion rural
pobre la oportunidad de mejorar su seguridad alimentaria, aumentar sus
ingresos y reforzar su capacidad de resistencia mediante el fomento de
empresas agricolas y no agricolas rentables, que sean sostenibles y estén
bien integradas en cadenas de valor locales, nacionales y mundiales, y que
puedan generar posibilidades de creacion de riqueza y empleo en las zonas
rurales. A la vez, dicha meta se basa en cuatro objetivos: i) una base mas soélida y
resistente de recursos naturales y activos econdmicos para las mujeres y los
hombres pobres del medio rural, ii) mejor acceso de las mujeres y los hombres
pobres del medio rural a una gama de servicios, iii) el fortalecimiento de
capacidades (tanto de mujeres y hombres pobres del medio rural como de sus
organizaciones) para aprovechar las nuevas oportunidades, y iv) mejores entornos
institucionales y normativos para las economias rurales en las que opera el FIDA.

Para que el FIDA pueda alcanzar la meta que se ha propuesto en una nueva
coyuntura, necesita llevar a cabo una reorientaciéon estratégica de su labor. A
escala general, el FIDA tendra que asumir un papel mas preponderante en el
desarrollo rural basado en pequefias explotaciones, ayudar a los paises a ampliar la
escala de las operaciones que respalda, intensificar su colaboracidon en materia
normativa, fortalecer sus asociaciones con el sector privado y reforzar su funcion de
promotor e intermediario de conocimientos. A escala de los programas y proyectos,
sera necesario prestar mayor atencion a: promover la sostenibilidad ambiental y la
capacidad de resistencia; fomentar acuerdos contractuales favorables para todos a
fin de ayudar a los pequefos productores rurales a aprovechar las oportunidades y
reducir los riesgos en las cadenas de valor; respaldar el desarrollo de nuevas
tecnologias orientadas a la intensificacion sostenible de la agricultura en pequefia
escala; aumentar la capacidad de las instituciones financieras para ofrecer una
gama mas amplia de servicios; fomentar la capacidad de las mujeres y los hombres
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del medio rural (incluidos los jovenes) respaldando la labor de los asociados, y
aprovechar las oportunidades de utilizar fuentes de energia renovables a nivel de
las explotaciones y de la comunidad.

El FIDA tratara de alcanzar la meta y objetivos propuestos concentrandose en las
siguientes esferas de orientacion tematica: acceso seguro a los recursos naturales
(tierras, agua, energia y biodiversidad); mitigacién del cambio climatico y
adaptacién a este; tecnologias agricolas mejoradas y servicios de produccién
eficientes; servicios financieros mas variados; integracion en las cadenas de valor
mediante insumos agricolas y mercados de productos competitivos; fomento de
empresas rurales y oportunidades de empleo fuera del sector agricola; formacion y
capacitacion técnica y profesional, y empoderamiento de la poblacién rural pobre
por medio de organizaciones de productores rurales eficientes y sostenibles.

En los programas a los que presta apoyo, el FIDA observara ocho principios de
actuacion, a saber: un enfoque diferenciado en funcion del contexto del pais; la
focalizacion; el apoyo al empoderamiento de la poblacién rural pobre; la promocién
de la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer; la creacion de
oportunidades viables para la juventud rural; la innovacion, el aprendizaje y la
ampliacion de escala; asociaciones eficaces y movilizacion de recursos, y la
sostenibilidad.

Al aplicar este Marco Estratégico, el FIDA intensificara su empefio por incorporar la
gestidn orientada a los resultados de desarrollo. Seguird gestionando sus
actividades teniendo presente la calidad, sobre todo mediante el fortalecimiento de
los sistemas internos de mejora de la calidad y garantia de la calidad. Asimismo,
procurara seguir aumentando su eficiencia. Ademas, el FIDA desarrollara nuevos
instrumentos, en especial para colaborar mejor con el sector privado y consolidar
las asociaciones. También pondra mayor empefio en actividades de promocion y
comunicacidn por lo que se refiere a las nuevas iniciativas relativas a la agricultura
en pequefia escala, el desarrollo rural y la seguridad alimentaria. Por ultimo,
seguira difundiendo las opiniones de la poblacion rural pobre y fomentando la
agricultura en pequefia escala como una actividad comercial viable y rentable.
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Marco Estratégico del FIDA (2010-2015)

Dar a la poblacion rural pobre la oportunidad de mejorar
su seguridad alimentaria, aumentar sus ingresos y
reforzar su capacidad de resistencia

I.
1,

Introduccion

Este documento contiene el cuarto Marco Estratégico del FIDA, que abarcara el
periodo 2011-2015. En él se examinan la orientacion estratégica, la meta general y
los objetivos estratégicos del FIDA, asi como sus esferas de orientacién tematica.
También se enuncian los principios de actuacion por los que se regiran las
operaciones del Fondo y los instrumentos organizativos que se utilizaran para llevar
a la practica el marco.

El huevo marco se basa en el marco vigente (2007-2010), que en gran medida
conserva su validez. Ademas, se inspira en el Informe de la Consulta sobre la
Octava Reposicidon de los Recursos del FIDA! y también se han tenido en cuenta los
informes anuales sobre |a eficacia del FIDA en términos de desarrollo, asi como
diversos informes de evaluacion elaborados por la Oficina de Evaluacion del FIDA.

El nuevo Marco Estratégico propone algunos cambios importantes en la orientacion
estratégica del FIDA, tanto a escala general como de los programas y proyectos, lo
que también implica algunos cambios en los actuales objetivos estratégicos y
principios de actuacion del FIDA. Estos cambios se basan en un analisis de la
evolucion del contexto mundial en relacién con las operaciones del FIDA, los
desafios antiguos y nuevos a los que se enfrentan las mujeres y los hombres
pobres de las zonas rurales, y las ensefianzas extraidas de las operaciones del
FIDA.

Sin embargo, el nuevo marco no requiere ningun tipo de ampliacion del mandato
singular del FIDA, que consiste en mejorar la seguridad alimentaria y dar a las
mujeres y los hombres de las zonas rurales la oportunidad de salir de la pobreza.
Por el contrario, en él se insta al Fondo a aprovechar todavia mas la ventaja
comparativa que ha conseguido gracias a los tres decenios que lleva trabajando con
la poblacién rural pobre para lograr un impacto mayor y mas sostenible.

El Marco Estratégico es uno de los documentos de politica fundamentales del FIDA
que orientara de manera general las demas politicas y directrices del Fondo, lo que
garantizara la coherencia y congruencia en materia de politicas. Ademas, seguira
orientando los programas sobre oportunidades estratégicas nacionales basados en
los resultados en los que se enmarca la actuacion del FIDA en sus Estados
Miembros en desarrollo, y la cooperacién con ellos, y los distintos programas y
proyectos financiados por el FIDA. Asimismo, representa el punto de partida para la
actuacion del FIDA en el didlogo sobre politicas y la labor de promocién en los
planos nacional, regional y mundial.

! FIDA (2009): Informe de la Consulta sobre la Octava Reposicion de los Recursos del FIDA, Roma.
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El nuevo contexto de la agricultura y el desarrollo
rural: pobreza rural, medios de vida, degradacion de
los recursos, cambio climatico y transformacion del
mercado?

La persistencia de la pobreza rural y el hambre. A pesar del rapido crecimiento
econdmico de muchos paises en desarrollo en los Ultimos afios y los avances
considerables conseguidos por algunos de ellos en cuanto al aumento de los
ingresos, la pobreza sigue siendo un fendmeno de proporciones abrumadoras. Los
datos mas recientes indican que el nimero de personas que viven con menos de
1,25 dolares al dia asciende a cerca de 1 400 millones: una disminucidén apreciable
respecto de los 1 800 millones de personas de 1990, pero aun asi una cifra que
sigue siendo inadmisiblemente elevada.® A pesar de la rapida urbanizacién ocurrida
en todas las regiones, alrededor del 70% de estas personas, es decir cerca

de 1 000 millones, siguen viviendo en zonas rurales.*> Un nimero de hasta

1 800 millones de personas, mas de un cuarto de la poblacién mundial, viven en
zonas rurales con menos de 2 ddlares al dia.

El hambre, al igual que la pobreza, también persiste en todo el mundo. En 2009, la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO)
senald que, por primera vez en la historia, el nUmero total de personas subnutridas
habia superado los 1 000 millones. Tras el descenso de los precios de los alimentos
desde la crisis de 2007-2009, la cifra estimada correspondiente a 2010 es de

925 millones de personas®. De ese total, el 98% vive en paises en desarrollo:
alrededor de 580 millones de personas en Asia, 240 millones en Africa
Subsahariana, mas de 50 millones en América Latina, y cerca de 40 millones en
Oriente Medio y Africa del Norte.”

Como resultado de la persistencia de la pobreza y el hambre, algunos estudios
recientes han revelado que, de seguir las tendencias actuales, tal vez no se cumpla
el primer Objetivo de Desarrollo del Milenio, es decir el de reducir a la mitad la
cantidad de personas con nutricidn insuficiente para 2015.8 Sin embargo, en la
reunion plenaria de alto nivel de la Asamblea General sobre los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, celebrada los dias 20 a 22 de septiembre de 2010, los lideres
mundiales se comprometieron a redoblar sus esfuerzos para alcanzar los objetivos
en la fecha prevista.

En la mayoria de los paises en desarrollo, las desigualdades de género siguen
haciendo estragos en las perspectivas econdmicas y de bienestar no solo de las
mujeres y las nifas de las zonas rurales, sino también de sus hogares y sociedades.
Las mujeres del medio rural de todo el mundo cada vez desempefian un papel mas
importante en la agricultura y en la economia rural en sentido amplio, lo cual exige
el reconocimiento y el apoyo que merecen.® Los nifios y los jévenes de las zonas

? Esta seccion y la siguiente se basan en gran medida en el Informe sobre la pobreza rural 2011 que el FIDA publicara
Er()ximamente.

Naciones Unidas (2010), Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para el Desarrollo Social (UNRISD)
(2010): Combating Poverty and Inequality. Structural Change, Social Policy and Politics, Ginebra.
* Hay diferencias importantes de una regioén a otra en este sentido. en América Latina y Oriente Medio y Africa del
Norte, la mayoria de los pobres viven ahora en zonas urbanas, y el porcentaje de personas que viven en situacion de
pobreza en Asia Oriental es practicamente igual en las zonas rurales que en las urbanas. En Africa Subsahariana y en
Asia Meridional, mas de tres cuartas partes de las personas que viven con menos de 1,25 délares diarios siguen
viviendo en zonas rurales, y también se trata de las regiones donde se encuentra el mayor nimero de personas pobres
del medio rural.
® FIDA (2010): Informe sobre la pobreza rural 2011.
® Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) (2010): El estado de la inseguridad
alimentaria en el mundo, Roma.
7 Ibid.
8 Fan, Shenggen (2010): Reducir el hambre a la mitad: Consecucion del primer Objetivo de Desarrollo mediante un
enfoque inusual. Washington, D.C., Instituto Internacional de Investigaciones sobre Politicas Alimentarias (IFPRI).
? Plataforma Mundial de Donantes para el Desarrollo Rural (2010): Gender and Agriculture, Platform Policy Brief n°. 3,
septiembre de 2010.
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rurales representan una proporcion muy grande de la poblacidn que vive en
situacion de pobreza. Y la juventud rural supone un activo importante para las
perspectivas de las economias rurales y de los paises en desarrollo en general. Sin
embargo, en todas las regiones sigue siendo un desafio considerable crear las
oportunidades para que puedan salir de la pobreza.

Diversidad de los medios de vida y “nueva ruralidad”. Mientras que el hambre
y la pobreza han seguido incidiendo en muchas partes del mundo, los medios de
vida de los pequefios agricultores y de otras personas pobres del medio rural han
sufrido cambios. En el plano del hogar, un aspecto sorprendente de este cambio ha
sido la creciente diversidad y diferenciacion de los medios de vida tanto
entre los diversos tipos de hogares pobres como dentro de ellos.!® En algunas
zonas, la diferenciacién es el resultado de menores oportunidades para los hogares
rurales pobres en el sector agricola.!! En otros casos, sobre todo en ciertas partes
de Asia y América Latina, estd impulsada por la aparicién de nuevas oportunidades
de desarrollo empresarial y empleo asalariado dentro y fuera del sector agricola.

En muchas ocasiones, un factor clave que ha influido en la diferenciacion de los
medios de vida rurales ha sido la creciente integracion de las economias
rurales y urbanas, en particular las economias urbanas en pequena escala dentro
de regiones rurales o proximas a ellas. Algunos se han referido a esta situacion
como la “nueva ruralidad”: un fendmeno intrinsicamente relacionado con las
sociedades y economias rurales y urbanas y que es beneficioso para ambas.'?

Recursos y degradacion ambiental. Otra importante novedad en las zonas
rurales es la degradacién constante, y en muchos casos cada vez mas intensa, de
los recursos naturales. En conjunto, una de cada cinco especies de plantas del
mundo esta en peligro de extincién, y cada vez hay mas indicios de la relacion
existente entre la biodiversidad y los rendimientos de los cultivos.!® Se calcula que
se perderan anualmente entre 5 millones y 10 millones de hectareas de tierras
agricolas debido a la degradacidn del medio ambiente.*

En algunas partes de Africa, América Latina y Asia, la degradacion de los bosques
es un problema importante.’® También en Asia, el agotamiento y la degradacién
crecientes de los recursos hidricos afectan a millones de personas pobres, tanto en
las zonas urbanas como en las rurales.!® La combinacién del estrés hidrico, la
salinizacion del suelo y la degradacion del suelo debida a la erosidon provocada por
el viento y el agua plantean importantes desafios en Oriente Medio y Africa del
Norte, que repercuten aproximadamente en 15,3 millones de hectareas de tierras
de cultivo.'” En Africa Subsahariana, se estima que cerca del 65% de las tierras
agricolas y el 30% de los pastos estan degradados. La erosion del suelo y la

% En la mayoria de los paises entre el 30% y el 60% de los hogares rurales dependen de al menos dos fuentes para
obtener las tres cuartas partes de sus ingresos.

! Entre los factores importantes cabe incluir: el desplazamiento de los pequefios agricultores de mercados cada vez
mas exigentes; una base de recursos en deterioro; una carencia de tierras y una competencia por los recursos cada
vez mayores, y una productividad estancada o en descenso.

12 Esta integracion ha sido posible en gran medida gracias a la mejora del transporte y la infraestructura de
comunicacion, no solo los caminos sino también los teléfonos (de linea fija y mévil), asi como a la descentralizacion de
los sistemas de abastecimiento de energia a las zonas rurales en muchos paises.

13 Kew, Museo de Historia Natural y Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) (2010): IUCN
Sampled Red List Index for Plants, Londres.

* FIDA (2010).

!5 Se calcula que la regién de América Latina ha perdido cerca de 69 millones de hectéareas de cubierta forestal entre
1990 y 2005. La degradacion de los bosques también sigue siendo un problema importante en partes de Asia, sobre
todo en paises donde la produccién maderera y de biocombustibles ha aumentado en gran escala en los Ultimos afios.
6 Comision Econdmica y Social para Asia y el Pacifico de las Naciones Unidas (ESCAP) (2009): Sustainable
Agriculture and Food Security in Asia and the Pacific, Bangkok.

" Comisién Econémica y Social para Asia Occidental de las Naciones Unidas (ESCWA) (2007): Land Degradation
Assessment and Prevention. Selected case studies from the ESCWA region, Nueva York.
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desertificacion son problemas enormes en muchas partes del continente, que se
suman a los problemas de fragilidad del suelo y agotamiento de los nutrientes que
vienen de lejos.!®

Cambio climatico. Un factor importante que esta acelerando la degradacion de los
recursos naturales hoy en dia es el cambio climatico. Si bien el impacto del cambio
climatico ha sido, y se prevé que siga siendo, muy diverso en gran parte del mundo
en desarrollo, es probable que el resultado general sea la disminucién de la
produccion agricola y ganadera debido a la menor disponibilidad de agua, el
aumento de las temperaturas, estaciones de crecimiento inciertas o mas breves,
menos tierra cultivable y nuevas pautas de plagas y enfermedades.'® Se trata de
una situacion para las economias rurales en gran medida sin precedentes. De
hecho, no es posible concebir un futuro viable para la poblacidn rural pobre sin la
adopcion de medidas eficaces para abordar la cuestion del cambio climatico.

Volatilidad de los precios de los alimentos y tendencias subyacentes. Quizas
el cambio mas destacado en el entorno global de las economias rurales de los
paises en desarrollo, y en especial en la agricultura en pequena escala, se refiere a
las tendencias de los precios de los alimentos como secuela de la subida de los
precios en 2007-2008. En general, parece haber llegado a su fin la era de los
precios mundiales bajos de los productos alimenticios en que operaba la agricultura
en los paises en desarrollo.?° La mayoria de los analistas coinciden en que es
probable que los mercados alimentarios mundiales y nacionales se caractericen en
el futuro previsible por unos precios de los productos mas altos y una mayor
volatilidad de los precios.?! Esto supone nuevas oportunidades rentables para la
agricultura en pequena escala, pero también riesgos mayores relacionados con la
volatilidad y una mayor presidon sobre las personas pobres de las zonas rurales que,
en su mayor parte, son compradores netos de alimentos.

Una serie de factores a largo plazo sientan la base de la tendencia en los precios
de los alimentos, entre los que cabe incluir, en particular, la creciente demanda de
alimentos para una poblacion mundial en expansidon —y concretamente una
poblacion urbana en rapido crecimiento (que comprende a una clase media cada
vez mayor) junto con el aumento de los ingresos y el cambio de habitos
alimentarios— y una disminucion de los recursos y la base energética. Se prevé que
la poblacién mundial alcance como minimo los 9 000 millones de personas para
2050, y se calcula que para alimentar a esta poblacién en crecimiento, la
produccion de alimentos tendra que aumentar a nivel mundial en un 70%, vy
posiblemente duplicarse en los paises en desarrollo.?

La producciéon de cantidades de alimentos cada vez mayores, entre ellos productos
alimenticios de alto valor, no puede conseguirse sencillamente ampliando la
superficie de tierra dedicada a la agricultura. Todos los estudios indican que el

8 FIDA (2010).

9 bid.

2 gj bien los precios de la mayoria de los productos alimenticios basicos bajaron tras el repunte, se mantuvieron en
general a unos niveles superiores a antes de la crisis. Ademas en muchos paises (sobre todo en la mayor parte de
Africa Subsahariana) los precios internos de los alimentos basicos siguieron aumentando considerablemente durante
2009. En el tercer trimestre de 2010, los precios del trigo, el maiz, el arroz, y otros alimentos béasicos volvieron a subir
en todo el mundo debido a diversos factores, entre ellos, sobre todo, las crisis climaticas y las previsiones en descenso
de la produccién de trigo en algunos de los principales paises exportadores de trigo, combinado con las prohibiciones a
las exportaciones.

2! Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y Organizacion de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacién (FAO) (2010): Perspectivas agricolas 2010-2019, Paris.

22 EAO (2009): Como alimentar al mundo en 2050, Informe de sintesis de la conferencia, Roma.
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margen de tal expansion es limitado, incluso en los paises en desarrollo.?* Mas bien
se ha reconocido de manera generalizada que el requisito previo para que todo
programa de seguridad alimentaria tenga éxito es el crecimiento de la
productividad agricola. En los ultimos afios, sin embargo, el crecimiento de la
productividad en los paises en desarrollo ha ido a la zaga del crecimiento de la
demanda, mientras que las pérdidas posteriores a la cosecha y la comercializacion
seguian siendo persistentemente altas. Después de un periodo a principios de la
década de 1980 en el que los rendimientos cerealeros de los paises en desarrollo
crecieron entre el 3% y el 5%, durante los Ultimos diez afios los rendimientos han
crecido, por norma general, un promedio del 1% al 2% anual en el mundo en
desarrollo, por ejemplo en Asia, mientras que el crecimiento de la demanda ha
superado el 2% anual.

Aumento de la demanda de biocombustibles. Ademas de la creciente demanda
de productos alimenticios basicos, en los mercados mundiales hay una demanda
cada vez mayor de biocombustibles, impulsada por la creciente escasez de
combustibles fdsiles, asi como por politicas y subsidios que apoyan esta tendencia
en muchos paises. A principios de los anos dos mil, la produccion de
biocombustibles liquidos basados en materias primas agricolas se triplicd.?* La
produccion de biocombustibles se ha extendido desde los productores tradicionales,
como el Brasil y los Estados Unidos, a una serie de paises en desarrollo de Africa,
América Latina y Asia. Los biocombustibles pueden ofrecer oportunidades de
mercado importantes para los pequefios agricultores y las comunidades rurales
pobres, siempre que se refuercen y protejan los derechos de estas personas con
respecto a los recursos naturales. Los biocombustibles también pueden ayudar a
aumentar el suministro de energia en las zonas rurales, un factor decisivo para
hacer posible el crecimiento econémico rural y la reduccién de la pobreza.

Aumento de la inversion privada en la agricultura y la transformacion del
mercado. Como resultado de la demanda creciente y los altos precios de los
alimentos, los biocombustibles y otros productos agricolas, las empresas privadas
se han comprometido mas con la agricultura. El ejemplo mejor documentado de
este interés creciente ha sido la inversién en gran escala en tierras agricolas en
algunos paises en desarrollo. Sin embargo, este compromiso también presenta
otros aspectos importantes, como la diseminacion de cadenas minoristas y de
agronegocios a gran escala en todo el mundo en desarrollo, y la difusién de nuevas
modalidades de interaccion entre estas entidades del sector privado y los pequefios
agricultores. En los proximos afios, es probable que las empresas privadas
desempefien un papel cada vez mas importante en casi todos los aspectos del
desarrollo rural, entre ellos la agricultura en pequefias escala y la seguridad
alimentaria.

Persistencia de la pobreza rural en los hogares

En el plano de los hogares, los factores concretos a los que obedece la persistencia
de la pobreza rural varian considerablemente de una region a otra e incluso dentro
de los paises. Sin embargo, hay una serie de elementos que se asocian
repetidamente a los hogares rurales pobres en todas las regiones y en la mayoria
de situaciones, y que se presentan a continuacion.

%% por ejemplo, se calcula que la superficie total cultivable en los paises en desarrollo podria incrementarse como
maximo en un 12% de aqui a 2050, y la mayor parte del aumento se llevaria a cabo en algunas partes de Africa
Subsahariana y América Latina, mientras que la posibilidad de expansién de las tierras agricolas en otros lugares
parece ser muy pequefia. No obstante, incluso dicha ampliacion no resultaria realmente suficiente para aumentar la
produccion a los niveles necesarios, si no va acompafiada de un crecimiento sélido de la productividad agricola.
Ademaés, en algunas regiones el margen de ampliar ain mas el acceso al abastecimiento de agua es muy limitado,
mientras que, por el contrario, en la mayoria de Oriente Medio y Africa del Norte, en partes de Asia y en otros lugares,
es imprescindible reforzar la eficiencia del uso del agua y su conservacion para evitar una mayor reduccion de los
suministros de agua.

2 EAO (2008): El estado mundial de la agricultura y la alimentacién 2008, Roma.
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Acceso limitado a los recursos naturales y control sobre ellos. El acceso a
activos productivos clave y el control sobre ellos plantea problemas a los hogares
rurales pobres en todas las regiones.? Para los hogares cuyos medios de vida se
basan total o parcialmente en la agricultura, una de las principales causas de la
pobreza suele ser el acceso limitado a la tierra, el agua y otros recursos naturales.
Disponer de un acceso seguro a la tierra y el agua se ha vuelto ain mas dificil para
millones de hogares rurales pobres en los Ultimos afios por diversas razones: la
concentracion del control sobre la tierra y otros recursos naturales, la creciente
competencia generada por el valor cada vez mas alto de los recursos, la
fragmentacion de la tierra y la degradacion de los recursos. Practicamente en todas
las sociedades rurales las mujeres del medio rural se enfrentan a retos
especificos en el acceso a los recursos, en detrimento no solo de su propio
bienestar, sino también del de sus hogares, comunidades y sociedades. Ademas, los
hogares encabezados por mujeres suelen ser el grupo mas afectado por la
inseguridad del acceso o el acceso insuficiente a los principales recursos naturales.

Degradacion de los recursos y cambio climatico. Los recursos de los que
dependen los medios de vida de millones de hogares rurales se han degradado en
las Ultimas décadas debido al crecimiento demografico, el cambio climatico, pautas
no sostenibles de aprovechamiento y politicas e instituciones ineficaces. Para los
hogares de escasos recursos, el deterioro de los recursos muy a menudo significa
una productividad agricola baja y en disminucidn, un alto riesgo de pérdidas de
cosechas y ganado, y un agotamiento de los recursos de propiedad comudn que
representan una importante fuente de ingresos.

En muchos sentidos, la degradacidn de los recursos naturales se agrava como
consecuencia del cambio climatico. Mientras que la adaptacién al cambio climatico
es factible en muchas situaciones, la falta de recursos impide a un gran nimero de
pequenos agricultores acceder a la tecnologia, los conocimientos y los activos que
necesitan invertir para reforzar su capacidad de resistencia al cambio climatico y
otros riesgos relacionados con los recursos naturales.

Capital humano poco desarrollado y acceso limitado a la enseiianza. El
capital humano y las competencias escasamente desarrollados perpetian la
pobreza rural y reducen la capacidad de los hogares pobres para hacer frente a los
desafios provocados por el deterioro del medio ambiente y el cambio climatico.
También limita sus posibilidades de determinar y aprovechar las oportunidades
economicas, como las surgidas a partir de la mayor integracién de las economias
rurales y urbanas y el aumento de la demanda de productos y servicios agricolas.
La formacion y capacitacion técnica y profesional son especialmente importantes
para que la agricultura llegue a ser una actividad rentable y sostenible, y para crear
buenas oportunidades de empleo en la economia rural no agricola.

Capacidad colectiva y organizacion deficientes. Las organizaciones de las
personas pobres de las zonas rurales son de distinto tipo y tienen finalidades
diversas, desde la participacion en los mercados a la gestion de los recursos
naturales, pasando por la gobernanza a nivel comunitario de la prestacion de
servicios financieros o la promocidon de los derechos o intereses de grupos
especificos. Segun multiples estudios, asi como la propia experiencia del FIDA, la
organizacion es fundamental para que la poblacion rural pobre pueda mejorar sus
medios de vida y salir de la pobreza.?® Sin embargo, no todas las personas pobres
de las zonas rurales disfrutan de las ventajas de la organizacion. Sus
organizaciones suelen adolecer de una gobernanza, rendicién de cuentas, y
capacidad financiera y de gestion deficientes. A menudo no son integradoras. Las
mujeres del medio rural y los campesinos sin tierras, en especial, tienen escasa

25 H

Ibid.
% Berdegué, J. A., E. Biénabe, y L. Peppelenbos (2008): Keys to inclusion of small-scale producers in dynamic markets:
Innovative practice in connecting small-scale producers with dynamic markets, Regoverning Markets Innovative
Practice Series, Londres, Instituto Internacional para el Medio Ambiente y el Desarrollo (IIMAD).
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representacién en las organizaciones de productores rurales sobre todo por lo que
se refiere al nivel de liderazgo, asi como en el plano nacional e internacional.?’
Muchas organizaciones también se enfrentan a un entorno normativo e institucional
poco propiciador.

Acceso inadecuado a tecnologia. El acceso a la tecnologia es esencial para las
mujeres y los hombres pobres del medio rural, tanto en su calidad de productores
como de administradores de unos recursos naturales escasos y en deterioro. En la
actualidad se necesitan soluciones tecnoldgicas que sean adecuadas, asequibles

y con miras al futuro para hacer frente a los nuevos retos ambientales, climaticos y
comerciales.?®

Acceso inadecuado a servicios financieros. La poblacion rural necesita de una
gama de productos financieros, entre ellos servicios de ahorro, crédito, seguros y
transferencias. Sin embargo, alrededor de 2 200 millones de adultos pobres de todo
el mundo, de los que las personas pobres del medio rural constituyen la mayoria,
no tienen acceso a servicios financieros del sector estructurado.?® Hay muchas
instituciones oficiosas, semioficiosas y de microfinanciacion a disposicion de las
mujeres y los hombres pobres del medio rural en casi todos los paises. Sin
embargo, estas suelen ser incapaces de proporcionar acceso a fondos en
condiciones que tengan en cuenta los riesgos inherentes a la agricultura o a un
nivel tal que pueda mantenerse un tipo de agricultura que esté bien adaptada a las
nuevas circunstancias y sea capaz de sacar a la gente de la pobreza. A menudo
estas instituciones no pueden proporcionar seguros adecuados contra las
conmociones y los riesgos en unas condiciones climaticas y de mercado cada vez
mas volatiles.?° La mayoria de los paises siguen disponiendo de servicios
financieros deficientes para apoyar el desarrollo de empresas no agricolas y facilitar
la inversion privada en las zonas rurales.

Integracion insuficiente en los mercados locales, regionales e
internacionales y en las cadenas de valor. La participacion en los mercados de
bienes agricolas, servicios y mano de obra (agricola y no agricola) es esencial para
el sustento de las personas y los hogares pobres de las zonas rurales. De hecho, la
integracidn efectiva en las economias regionales y nacionales mediante los
intercambios en diferentes mercados —por ejemplo de bienes, mano de obra y
servicios— es un requisito previo fundamental para el crecimiento sostenido de los
ingresos y la reduccion de la pobreza rural a largo plazo, siempre que la poblacidn
rural pobre reciba respaldo para llegar a ser agentes de mercado competitivos. Sin
embargo, en muchas regiones estas personas siguen teniendo problemas para
acceder a mercados rentables, como productores y como trabajadores, debido a
una infraestructura de mercado y de transporte inadecuada, unos costos de
transaccion altos, un acceso limitado a la informacién, la falta de financiacién,
capacidades humanas y organizativas deficientes, e instituciones y politicas poco
propicias.

Falta de buenas oportunidades de empleo en los sectores agricola y no
agricola. En muchas zonas rurales, las oportunidades de empleo agricola y no
agricola y de fomento empresarial son escasas debido a un estancamiento de las
condiciones econdmicas. Esto se debe, en parte, a la tendencia inveterada en
muchos paises en desarrollo de privilegiar las zonas urbanas a la hora de financiar
inversiones publicas en infraestructura y servicios sociales y econdmicos, como
consecuencia de lo cual no se han creado las condiciones necesarias para que las

" FIDA (2010): Promoviendo el liderazgo de las mujeres en organizaciones campesinas. Sesion especial de la tercera
reunion mundial del Foro Campesino, coincidiendo con el 33° periodo de sesiones del Consejo de Gobernadores del
FIDA, Roma, 12 y 13 de febrero de 2010.

%8 FIDA (2010): Informe sobre la pobreza rural 2011.

® Chaia, A., A. Dalal, T. Goland, M.J. Gonzalez, J. Morduch, y R. Schiff, (2009): “Half the World is Unbanked”, Framing
Note, Financial Access Initiative. Disponible en: http:/financialaccess.org/sites/default/files/110109per
cent20HalfUnbanked 0.pdf.

 FIDA (2010).
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economias rurales puedan prosperar.?! La mala gobernanza y un entorno
institucional poco propicio también tienen importantes efectos disuasorios para la
inversion privada.

Politicas equivocadas y escasa representacion politica de las personas
pobres. Algunos factores de caracter politico y normativo también contribuyen a la
persistencia de la pobreza rural. Concretamente, las decisiones normativas y las
inversiones que han llevado a descuidar la agricultura y las zonas rurales
tienden a perpetuar entornos rurales donde se dan pocas oportunidades para salir
de la pobreza, y los activos y la funcién econdmica de los pequefios productores y
trabajadores rurales estan infravalorados. Del mismo modo, la falta de
representacion politica efectiva entre las mujeres y los hombres pobres de las
zonas rurales a menudo se traduce en politicas gubernamentales que no responden
a las necesidades de los pequefios agricultores y otras personas pobres del medio
rural.

La evolucion de la arquitectura mundial de la
seguridad alimentaria y la agricultura y la ventaja
comparativa del FIDA

La evolucion de la arquitectura mundial de la seguridad alimentariay la
agricultura

Nuevas iniciativas relacionadas con la seguridad alimentaria. Los
acontecimientos recientes en los sectores de la agricultura y la seguridad
alimentaria y, en particular, la crisis de los precios de los alimentos de 2007-2008
han empujado a la comunidad internacional —tanto los paises donantes como en
desarrollo— a poner en marcha una serie de iniciativas importantes: el Secretario
General de las Naciones Unidas establecié el Equipo de Tareas de Alto Nivel sobre la
Crisis Mundial de la Seguridad Alimentaria para ayudar a coordinar los esfuerzos en
todo el mundo, mientras que después de la Reunién de Alto Nivel sobre Seguridad
Alimentaria para Todos, celebrada en enero de 2009 en Madrid (Espafia), se
establecié una Alianza Global para la Agricultura, Seguridad Alimentaria y Nutricion.

Entre 2009 y 2010, el Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CSA) de la FAO,
de caracter intergubernamental, ha estado sujeto a una reforma a fin de contribuir
mas eficazmente a los procesos dirigidos a la seguridad alimentaria impulsados por
los paises, promover una mayor integracién en los debates mundiales sobre
politicas y respaldar politicas basadas en hechos para lograr la seguridad
alimentaria. El CSA reformado proporcionara una estructura decisiva para la
coordinacion de los procesos mundiales y regionales relacionados con la seguridad
alimentaria y la nutricidon en la que participara una amplia gama de interesados y
que se basara en la experiencia mas reciente en temas de seguridad alimentaria y
nutricion.

En la Cumbre del G-8 celebrada en L'Aquila en 2009, los jefes de Estado se
comprometieron a aportar USD 20 000 millones, en forma tanto de apoyo bilateral
como multilateral, para iniciativas de seguridad alimentaria. También se estipularon
cinco principios para abordar las preocupaciones sobre |la seguridad alimentaria
mundial.3? Posteriormente, se cred un fondo fiduciario de multiples donantes en el
Banco Mundial, el Programa Mundial de Seguridad Alimentaria y Agricultura
(GAFSP). El GAFSP ha comenzado a prestar apoyo a los programas nacionales de

*! |bid.

%2 Estos comprenden la inversion en los planes dirigidos por los paises, la coordinacion estratégica de la asistencia de
los donantes, estrategias globales que incluyan el desarrollo agricola sostenible, la nutricién y la asistencia humanitaria,
movilizando a las instituciones multilaterales (entre ellas las de nivel regional), y un compromiso sostenido de recursos
financieros. Véase la seccion “L'Aquila”’ Declaracion Conjunta sobre la Seguridad Alimentaria Mundial. Iniciativa de
L'Aquila sobre Seguridad Alimentaria, en:

http://www.g8italia2009.it/static/G8 Allegato/LAquila_Joint Statement on_Global Food Securityper cent5Blper
cent5D,0.pdf
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desarrollo agricola y rural.?®* En noviembre de 2010 durante la Cumbre de Sedl, los
lideres del G-20 declararon su apoyo a la labor del CSA y el GAFSP. En un plan de
accion plurianual de desarrollo, los lideres también pidieron mayor coherencia y
coordinacion en materia de seguridad alimentaria y el aumento de la productividad
agricola y la disponibilidad de alimentos, entre otros medios a través de la
agricultura en pequefa escala.

Iniciativas relacionadas con el medio ambiente, el cambio climatico y la
biodiversidad. Cada vez hay una mayor preocupacion mundial acerca de la
mitigacién del cambio climatico y la adaptacién a este, asi como de la conservacién
del medio ambiente en el contexto de las iniciativas de desarrollo. Un nimero
creciente de agentes, entre ellos el FIDA, propugnan una “revolucion verde
permanente”, que redefina la relacién entre la agricultura y el medio ambiente,
mientras que otros especialistas hacen referencia a este programa desde el punto
de vista de la agricultura sostenible y la intensificacion de la agricultura sostenible.
Varios estudios recientes hacen hincapié en el valor econdmico fundamental de
recursos tales como la calidad del suelo y la biodiversidad.3* La financiacidn publica
internacional se esta dirigiendo a programas que obtienen beneficios en multiples
esferas como son la reduccion de la pobreza, la seguridad alimentaria, la capacidad
de resistencia al cambio climatico, |a proteccidon de la biodiversidad y la reduccion
de emisiones.

Mayor compromiso de los paises en desarrollo con la agricultura. El mayor
compromiso con la agricultura asumido por los gobiernos de los paises en desarrollo
es una muestra patente de la mayor atencion prestada a la seguridad alimentaria.
En Africa, se percibe una determinacién mas firme de enmendar los efectos de
décadas de inversiones insuficientes en la agricultura en el hecho de que cada vez
mas paises estan dispuestos a aplicar el Programa general para el desarrollo de la
agricultura en Africa (CAADP) de 2003 de la Unidn Africana. En Asia, la Asociacion
de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN) ha elaborado un marco integrado de
seguridad alimentaria para sustentar enfoques comunes, garantizar la seguridad
alimentaria a largo plazo y mejorar los medios de vida de los agricultores de la
regién. En América Latina y el Caribe, la labor regional reciente y en curso para
alcanzar la seguridad alimentaria comprende actividades como la Iniciativa América
Latina y el Caribe sin Hambre, que proporciona un marco para llevar a cabo una
serie de iniciativas relacionadas con la seguridad alimentaria.

Programa para aumentar la eficacia de la ayuda. La importancia del programa
para aumentar la eficacia de la ayuda y, en particular, el principio del sentido de
apropiacion de los paises se reconoce ahora ampliamente. Este principio se recoge
practicamente en todas las iniciativas de los donantes principales para impulsar la
seguridad alimentaria y prestar apoyo a la agricultura desde la Declaracién de
L'Aquila, incluidos los cinco Principios de Roma para la Seguridad Alimentaria
Mundial Sostenible presentados en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién de
noviembre de 2009. En términos mas generales, se trata de un principio cada vez
mas arraigado en la labor de los organismos donantes —sobre todo los organismos
de desarrollo bilaterales y multilaterales y las instituciones financieras— desde la
Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo de 2005 y el
Programa de Accién de Accra de 2008. La asignacion de fondos con cargo al GAFSP
también representa un nuevo modelo de gran alcance para la aplicacion de este
principio.

% E| FIDA es miembro del Comité Directivo del fondo.

3 La Economia de los Ecosistemas y la Biodiversidad (TEEB) (2010): Mainstreaming the economics of nature,
disponible en: http://www.teebweb.org/InformationMaterial/TEEBReports/tabid/1278/Default.aspx. En el informe se
calcula que el valor imputable al ahorro de bienes naturales y servicios, tales como la polinizacion, las medicinas, los
suelos fértiles, el aire limpio y el agua representa entre 10 y 100 veces el costo de preservar los habitats y las especies
gue proveen estos bienes y servicios.
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Las nuevas posibilidades de la cooperacion Sur-Sur. Otro elemento
importante de la nueva arquitectura mundial de desarrollo es la aparicion de una
serie de importantes participantes nuevos, como son el Brasil, China y la India, en
la economia mundial y en la cooperacidén Sur-Sur. El apoyo de estos paises abre
nuevas oportunidades para las economias rurales de los paises en desarrollo, sobre
todo teniendo en cuenta que las economias en rapido crecimiento han sido una
fuente importante de demanda y de oferta de productos agricolas, tecnologia
agricola e intercambio de conocimientos.

La aparicion de donantes privados no tradicionales. En los Ultimos afios, las
grandes fundaciones privadas se han revelado importantes agentes de los sectores
de la agricultura y la seguridad alimentaria. La Fundacion Bill y Melinda Gates es un
financiador esencial del GAFSP y la Alianza para una Revolucion Verde en Africa
(AGRA), la Fundacién Ford esta financiando programas que permitan a las
comunidades rurales tener un acceso estable y justo a los recursos naturales, y la
Fundacién Rockefeller financia programas para mejorar la adaptacién al cambio
climatico en la agricultura africana, y también colabora con la Fundacién Bill y
Melinda Gates en apoyo de la AGRA. Otras fundaciones europeas prominentes como
la Fundacién Syngenta para la Agricultura Sostenible y la Fundacién Yara también
estan financiando programas de apoyo a la agricultura en pequefia escala e
iniciativas comunitarias.

Ventaja comparativa del FIDA y funcion que desempeiia en la nueva
arquitectura de la ayuda

El FIDA es una organizacién especializada de las Naciones Unidas y, con arreglo a
su mandato, es la Unica institucion financiera internacional encargada de contribuir
exclusivamente a reducir la pobreza y la inseguridad alimentaria en las zonas
rurales de los paises en desarrollo. El FIDA lleva a cabo su mandato siendo
consciente de la importancia fundamental de la agricultura para los medios de vida
economicos de la poblacion rural pobre y de los elementos generales que
determinan la capacidad de los productores rurales de aumentar su productividad y
Sus ingresos.

Durante tres décadas de funcionamiento, el FIDA ha acumulado un caudal
importante de experiencia, competencias y conocimientos sobre los problemas con
que se enfrentan los gobiernos y la poblacion rural pobre y marginada. Su
contribucidn a los programas nacionales para la reduccion de la pobreza rural ha ido
cobrando una importancia creciente. Cada vez proporciona en mayor medida
instrumentos de inversién para gobiernos, otros donantes, agricultores y entidades
del sector privado que tratan de alcanzar objetivos similares. El FIDA también se ha
ganado una sdlida reputacion gracias a la calidad de su trabajo con grupos
especificos —en particular los pueblos indigenas y otras minorias étnicas— que
tienden a ser excluidas de los procesos generales de desarrollo. En todas las
regiones, el FIDA se ha forjado una sdlida trayectoria como un asociado de los
gobiernos y otros agentes nacionales digno de confianza.

Como también se sefialé en el Marco Estratégico (2007-2010), la ventaja
comparativa del FIDA reside, en términos generales, en los aspectos siguientes:

« Colaborar con los gobiernos, la sociedad civil, el sector privado y otros
donantes para elaborar y ejecutar proyectos y programas a fin de
aumentar la produccion agricola, la seguridad alimentaria y los ingresos
entre la poblacion rural pobre. De este modo, el FIDA se ha esforzado
sistematicamente en responder a las limitaciones y prioridades determinadas
por la propia poblacién rural pobre —tanto mujeres como hombres— y abordar
los riesgos y oportunidades especificos de las zonas donde viven, lo que incluye,
en algunas regiones, las zonas distantes y menos favorecidas.
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« Contribuir al empoderamiento de las mujeres y los hombres pobres de
las zonas rurales, que en algunas zonas comprenden a grupos
marginados como las minorias indigenas y étnicas, y defender sus
intereses. El FIDA ha acumulado experiencia especifica en fortalecer las
competencias, los conocimientos y la confianza de la poblacién rural pobre y en
apoyar su capacidad para organizarse con eficacia. En la actualidad, el FIDA
tiene una ventaja comparativa reconocida por lo que se refiere a ayudar a
fortalecer la capacidad de los productores rurales y las organizaciones rurales de
base comunitaria para que consigan beneficios tangibles para sus miembros, asi
como para participar en los procesos institucionales y de gobernanza
correspondientes.

« Colaborar en el didlogo sobre politicas con los gobiernos miembros y
otros asociados sobre la base de las ensefianzas extraidas de las
operaciones sobre el terreno. Por medio de dicho didlogo el FIDA ha
acumulado experiencia en la promocién de procesos normativos e
institucionales que propicien la reduccidn de la pobreza rural y permitan ampliar
y reproducir con éxito los enfoques piloto utilizados en proyectos financiados por
el FIDA.

En cuanto a las esferas de orientacion tematica, el FIDA tiene una ventaja
comparativa sobre todo en el apoyo que presta al desarrollo de la agricultura
en pequeiia escala al: mejorar el acceso a los recursos naturales (tierras, agua,
bosques, pesca) de las mujeres y los hombres pobres de las zonas rurales y sus
comunidades y respaldar una gestién mas eficaz y sostenible de estos recursos;
fomentar tecnologias agricolas mejores, adaptadas al contexto local, o facilitar el
acceso a dichas tecnologias; ampliar el acceso a una gama de servicios financieros
en las zonas rurales; apoyar la capacidad de organizacion de los pequefios
agricultores y mejores vinculos con los mercados (por ejemplo a través de un mejor
acceso a la informacién de mercado), y respaldar la participacion de las
organizaciones de pequefios agricultores en los procesos normativos a nivel
nacional y, en algunos casos, internacional.

En diversas regiones, el FIDA también tiene una ventaja comparativa al respaldar el
desarrollo impulsado por la comunidad y promover pequefias empresas y
microempresas (entre ellas empresas dirigidas por mujeres) en el sector no
agricola. Ultimamente, el FIDA ha acumulado experiencia en el tratamiento de
secciones enteras de las cadenas de valor en las que participan los pequefios
agricultores y otras personas pobres del medio rural para que puedan conseguir un
mayor valor agregado.

A medida que la comunidad internacional —tanto los paises donantes como en
desarrollo— aumenta el apoyo que presta a las iniciativas relacionadas con la
seguridad alimentaria y el cambio climatico, el FIDA deberia utilizar el caudal de
experiencia que ha acumulado para ser un agente y un asociado clave en este tipo
de iniciativas. Concretamente, puesto que algunas personas han cuestionado la
viabilidad de la agricultura en pequefia escala para conseguir la seguridad
alimentaria a largo plazo, es importante que el FIDA demuestre que las inversiones
en la agricultura en pequefia escala pueden, sin lugar a dudas, hacer una
aportacion fundamental a la seguridad alimentaria nacional, la reduccién de la
pobreza y el crecimiento econdmico, y que para muchas personas es el Unico medio
viable.
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El Marco Estratégico: meta general, objetivos
estratégicos, reorientacion, esferas de orientacion
tematica, efectos y productos

La evolucién del contexto mundial, los cambios en la arquitectura del desarrollo en
relacion con la seguridad alimentaria y la agricultura, y los diversos factores que
habitualmente influyen en la persistencia de la pobreza en los hogares en cualquier
situacién sientan las bases del nuevo Marco Estratégico. Por un lado, muchas de las
causas inveteradas de la pobreza rural siguen estando ahi, lo que exige un
compromiso constante del FIDA en sus esferas tradicionales de actividad. Por otro,
la nueva situacién en la que se hallan la agricultura y el desarrollo rural y la
arquitectura de la ayuda en constante evolucidn presentan nuevas oportunidades y
riesgos que requieren una reorientacion de la labor del FIDA, tanto a escala general
como de los programas y proyectos.

Hacia una vision dinamica de la agricultura y el desarrollo rural

Como se deriva del analisis anterior, los Estados Miembros en desarrollo del FIDA se
enfrentan al enorme desafio de garantizar la seguridad alimentaria de sus
poblaciones y de reducir la pobreza rural, a menudo en circunstancias en las que se
dan una disminucién o un estancamiento de la productividad agricola, la
degradacion ambiental y el cambio climatico.

Para encarar dicho desafio —y el de la pobreza extrema persistente de alrededor de
1 000 millones de personas del medio rural— el FIDA enunciara y defendera una
concepcion nueva y mas dindmica del desarrollo rural que pueda proporcionar
oportunidades para salir de la pobreza a un gran nimero de personas. Esta
concepcion no solo resume el hecho de que el FIDA es consciente de la magnitud y
la urgencia de la tarea en cuestién, sino también su comprension de los cambios
fundamentales que estan teniendo lugar en las economias rurales de muchos paises
en desarrollo.

Resulta cada vez mas evidente que la agricultura en pequefa escala pueda seguir
siendo un pilar de la economia y una fuente importante de sustento para muchas
personas solo si es viable, rentable y sostenible. Asimismo, Unicamente se
podra llegar a esa situacidn si las economias rurales siguen creciendo y
experimentado una solida expansién tanto de sus sectores agricola como no
agricola y si muchas personas pobres del medio rural, algunos de los cuales son en
la actualidad pequefos agricultores, van pasando gradualmente de la
agricultura a actividades no agricolas.

Por lo tanto, la nueva concepcion que el FIDA tiene del desarrollo rural se cimienta,
en primer lugar, en la creencia de que la agricultura en pequefia escala puede
satisfacer la demanda creciente del mercado en materia de alimentos y otros
productos agricolas y garantizar a los agricultores y sus familias medios de vida
mejores gracias a una productividad agricola cada vez mayor y mas sostenida. Al
mismo tiempo, es preciso prestar apoyo a los sistemas agricolas para detener y dar
marcha atras a la degradacion de los recursos naturales y adaptarse a las
limitaciones impuestas por el cambio climatico. Esto responde, en definitiva, a la
concepcion de la intensificacion agricola sostenible, que beneficia a los
consumidores, los agricultores y el medio ambiente. Una vez mas, en el proceso
actual de transformacién de las economias rurales de todo el mundo, la
intensificacion agricola sostenible proporcionara un camino viable para salir de la
pobreza a muchas personas pobres, pero no a todas ellas, y ciertamente no a todos
los pequefios agricultores existentes hoy en dia.

Segun la nueva concepcion del FIDA, la agricultura es, potencialmente, un sector
fuerte, dindmico y de alto valor para los pequenos productores impulsado por la
demanda creciente de alimentos, biocombustibles y servicios ambientales. Sin
embargo, si queremos que los pequefios agricultores se beneficien de estas
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oportunidades y que un gran numero de personas pobres dispongan de un medio
para salir de la pobreza, es imprescindible que los gobiernos, los donantes y los
propios agricultores consideren la agricultura una actividad comercial.

Es preciso cambiar de percepcion y empezar a reconocer a la agricultura en
pequefia escala como una actividad comercial potencialmente rentable y viable para
convencer a los gobiernos y a los donantes de que emprendan iniciativas en
materia de politicas, programas e inversiones que permitan a los pequefios
agricultores —mujeres y hombres—prosperar como empresarios. Es necesario que
la agricultura en pequefia escala viable esté plenamente integrada en los mercados
y las cadenas de valor y esté en condiciones de reaccionar ante los incentivos y las
sefales del mercado. Por otro lado, los mercados tienen que proporcionar sefiales
claras e incentivos para los precios, y proveer de los medios necesarios para que los
agricultores reaccionen ante tales sefales. A las politicas y las instituciones les
corresponde un papel determinante.

Una agricultura en pequefia escala préspera, viable y sostenible también puede
orientar la economia rural mediante la creacion de buenas oportunidades de empleo
en las zonas rurales, tanto en el sector agricola como en sectores auxiliares. Sin
embargo, la agricultura en pequefia escala, por su parte, para poder prosperar
tiene que integrarse en espacios econdmicos dinamicos y resistentes. Es mas, como
se ha senalado supra, este tipo de agricultura solo llegara a ser sostenible y a
ofrecer oportunidades comerciales viables a una parte de la poblacion rural pobre
de hoy en dia. Como consecuencia, la nueva concepcién del FIDA tiene como
segundo pilar el desarrollo del sector no agricola y su plena integracion con
el sector agricola.

La economia rural no agricola es cada vez mas importante para un gran nimero de
personas pobres del medio rural como fuente de ingresos alternativa y de
oportunidades de empleo. Sera ain mas importante en el futuro como un motor
clave del desarrollo rural, segin se vayan desarrollando mas servicios en torno a la
mejora de las comunicaciones, las cadenas mundiales de valor vy la
descentralizacién de la energia impulsada por un sector agricola rentable. Por lo
tanto, un elemento esencial de la estrategia del FIDA para la reduccion de la
pobreza rural es determinar y fomentar sinergias positivas entre la agricultura y la
economia no agricola, asi como entre las economias rurales y urbanas. Igualmente
importante sera el apoyo que se preste a la poblacion rural pobre para que deje
atras la agricultura cuando no sea viable seguir viviendo de ella en un entorno
nuevo.

Meta general del FIDA
De acuerdo con la nueva concepcion, la meta general del FIDA consiste en:

Dar a la poblacion rural pobre la oportunidad de mejorar su seguridad
alimentaria, aumentar sus ingresos y reforzar su capacidad de
resistencia mediante el fomento de empresas agricolas y no agricolas
rentables, que sean sostenibles y estén bien integradas en cadenas de
valor locales, nacionales y mundiales, y que puedan generar
posibilidades de creacion de riqueza y empleo en las zonas rurales.

Objetivos estratégicos
El logro de esta meta general se basa en cuatro objetivos estratégicos, a saber:
« una base mas solida de recursos naturales y activos econémicos para las

mujeres y los hombres pobres del medio rural, que sea mas resistente al
cambio climatico, la degradacién ambiental y la transformacién del mercado;

+ mejor acceso de las mujeres y los hombres pobres del medio rural a servicios
que son esenciales para reducir la pobreza, aumentar los ingresos, reforzar la
resistencia en un entorno en evolucidén que presenta tanto oportunidades
nuevas como NUevos riesgos,
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« el fortalecimiento de las capacidades de las mujeres y los hombres pobres del
medio rural y de sus organizaciones para que aprovechen las oportunidades del
mercado e influyan en las politicas e instituciones que afectan a sus medios de
vida, y

* mejores entornos institucionales y normativos para las economias rurales,
incluidos los sectores agricola y no agricola.

Reorientacion estratégica del FIDA

Para poder llevar adelante su nueva concepcién y lograr la meta general y los
objetivos que se ha propuesto, el FIDA tendra que seguir trabajando en las esferas
en las que tiene una ventaja comparativa, aprovechando los esfuerzos recientes y
aprendiendo de la experiencia. Asimismo se necesitan una serie de medidas
relacionadas entre si para reorientar la labor del FIDA, tanto a escala general o
institucional como en el contexto de los distintos proyectos y programas.

A escala general o institucional, el FIDA se propone:

« asumir un papel mas preponderante entre los agentes comprometidos con el
apoyo a la agricultura, la seguridad alimentaria y la reduccion de la pobreza
rural, en consonancia con su ventaja comparativa y su mandato singular;

« ampliar la escala de los programas y las operaciones que respalda en asociacion
con los agentes del sector publico y privado;

« intensificar su colaboraciéon en materia normativa con los Estados Miembros en
desarrollo, tanto por lo que se refiere a los gobiernos como a las organizaciones
de agricultores y la sociedad civil;

« fortalecer sus asociaciones con el sector privado, y
« reforzar su funcién de promotor e intermediario de conocimientos.

La falta de seguridad alimentaria y los desafios medioambientales con que se
enfrenta la poblacidn rural pobre y la nueva arquitectura del desarrollo en relacion
con la seguridad alimentaria son un llamamiento para que el FIDA asuma un papel
mas preponderante en consonancia con su ventaja comparativa, como se explicd
anteriormente. Concretamente, la comunidad internacional percibe al FIDA como un
defensor de la poblacion rural pobre, con experiencia demostrada en el desarrollo
impulsado por la comunidad, el empoderamiento de los agricultores, la
microfinanciacion, el respaldo de la igualdad de género en el desarrollo rural y la
innovacion.

A fin de asumir esa funcion de liderazgo, el FIDA tendra que movilizar recursos
adicionales para el desarrollo rural proporcionando por medio de sus programas y
proyectos cauces a través de los cuales otros donantes y los gobiernos puedan
invertir. El FIDA ya ha emprendido ese camino al actuar como organismo de
ejecucion del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), la Unidn Europea y el
GAFSP. En los proximos afios, seguira en esa misma direccion hasta que se le llegue
a considerar el asociado preferente de los gobiernos y las entidades privadas que
tratan de ampliar el apoyo que prestan al desarrollo rural centrando su labor en
destacar el papel de las mujeres y los hombres pobres del medio rural (véase el
principio de actuacion 7 que figura mas abajo).

Ademas, el FIDA ayudara a los paises a ampliar la escala de las operaciones que
respalda con miras a aumentar y mantener los beneficios resultantes para la
poblacidn rural pobre. En estrecha cooperacién con otros socios, y de conformidad
con sus respectivas ventajas comparativas, el FIDA ayudara a los paises a elaborar
programas que abarquen zonas geograficas mas amplias y presten servicios a un
mayor numero de personas. Teniendo en cuenta que los recursos con que cuenta
seguiran siendo relativamente reducidos frente a los desafios que tienen por
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delante sus Estados Miembros, sera fundamental que el FIDA afiance sus
asociaciones con otros donantes y con los gobiernos a la hora de ampliar la escala
de sus programas (véase también el principio de actuacion 7 que figura mas abajo).

El FIDA también intensificara su colaboracién en materia normativa con los Estados
Miembros en desarrollo, trabajando con los gobiernos, las organizaciones de
agricultores y otros asociados en la elaboracion de politicas de desarrollo rural
integrales y coherentes para la reduccion de la pobreza y la seguridad alimentaria.
El FIDA prestara asistencia a los gobiernos para que establezcan el entorno
normativo, juridico y reglamentario adecuado vy las instituciones necesarias para
dar pie al surgimiento de unos sectores agricola y no agricola dinamicos basados en
los pequefios productores, que sean capaces de reaccionar ante las necesidades del
mercado y de contribuir a la seguridad alimentaria nacional y el crecimiento
economico. Seguira colaborando con las organizaciones de productores para que
desempefien un papel mas eficaz en los debates sobre politicas y los procesos
institucionales pertinentes.

A medida que las empresas privadas nacionales e internacionales aumenten la
inversién en la agricultura, el FIDA se asociara con ellas y contribuird a establecer
relaciones mutuamente beneficiosas entre los productores y trabajadores en
pequefa escala, y las grandes empresas agricolas y agroindustriales. Un ejemplo
prometedor de este tipo de arreglo es la agricultura por contrata entre las
empresas de agronegocios y los pequefios agricultores. Gracias a la elaboracion de
nuevos instrumentos se fortaleceran estas asociaciones con lo que el FIDA podra
colaborar de manera mas productiva con el sector privado y las cadenas de valor de
productos agricolas en las que las empresas privadas son los principales
protagonistas.

Una orientacion estratégica importante para el FIDA sera adquirir una funcion mas
prominente como intermediario de conocimientos y en su labor de promocion. El
FIDA puede contribuir notablemente a los esfuerzos de desarrollo rural de sus
Estados Miembros, no solo proporcionando financiaciéon para los programas y
proyectos acordados, sino también reforzando su funcién como agente de
conocimientos entre los paises. El FIDA tiene mas de 30 anos de experiencia en el
desarrollo rural comunitario, lo que es un recurso de gran valor para sus Estados
Miembros. En el futuro el FIDA elaborara productos relacionados con los
conocimientos de manera mas sistematica y los pondra a disposicion de un publico
mas amplio. También reforzara su funcion de facilitacion de la cooperacion Sur-Sur,
por ejemplo, extrayendo ensefianzas de experiencias en los paises de ingresos
medios que han dado buenos resultados y pueden aplicarse en los paises de bajos
ingresos.

A escala de los distintos programas y proyectos, el FIDA también reorientara su
labor para prestar mayor atencién a: i) promover la sostenibilidad ambiental y la
capacidad de resistencia a los riesgos asociados con la degradacidn de los recursos
naturales y el cambio climatico; ii) mejorar la capacidad de los pequefios
productores rurales de beneficiarse de nuevas oportunidades de mercado y
potenciar su capacidad de resistencia ante los riesgos relacionados con el mercado
reforzando sus organizaciones y fomentando dentro de las cadenas de valor
acuerdos contractuales favorables para todos; iii) respaldar el desarrollo de
tecnologias que promuevan la intensificacién sostenible de la agricultura en
pequena escala y que estén orientadas a las limitaciones y prioridades especificas
de las mujeres y los hombres pobres de las zonas rurales; iv) aumentar la
capacidad de las instituciones financieras para ofrecer a las mujeres y los hombres
de las zonas rurales una gama mas amplia de servicios (entre ellos seguros, ahorro,
crédito y transferencia de remesas); v) fomentar la capacidad de las mujeres y los
hombres pobres de las zonas rurales, incluidos los jovenes, para que aprovechen
las oportunidades que se presenten en los sectores agricola y no agricola,
respaldando la labor de los asociados con una ventaja comparativa en formacién y
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capacitacién técnica y profesional, e investigacién y desarrollo agricolas, y
vi) aprovechar las oportunidades de utilizar fuentes de energia renovables a nivel
de las explotaciones y de la comunidad.

Esferas de orientacion tematica

Tanto a escala general como de los programas y proyectos, el FIDA concentrara su
labor en determinadas esferas tematicas como ya ha hecho en el pasado. En cada
esfera, dirigira sus actividades al logro de los cuatro objetivos estratégicos con el
fin de alcanzar la meta general. En estas esferas se recogen tanto los factores
permanentes que contribuyen a la pobreza en los hogares rurales como los nuevos
riesgos y oportunidades que configuran los medios de vida rurales en un entorno
gue cambia y en una coyuntura de constante transformacion de las economias
rurales de todo el mundo. Las esferas de orientacién tematica son las siguientes:

« Recursos naturales: tierras, agua, energia y biodiversidad. El FIDA
procurara conseguir que los hombres y las mujeres pobres de las zonas rurales
tengan un acceso mejor y mas equitativo a la tierra y el agua y una mayor
seguridad sobre la tenencia de la tierra. También ayudara a esas mujeres y
hombres a manejar estos recursos de manera mas eficiente y sostenible, a fin
de mejorar la capacidad de resistencia de los medios de vida rurales a los
cambios ambientales, reducir o contener la degradacidn de los recursos, y
adaptarse a la escasez creciente de recursos (véase el principio de actuacion 8
que figura mas abajo).

« Mitigacion del cambio climatico y adaptacion a este. El FIDA se esforzara
por incorporar medidas de mitigacion y adaptacién en todas sus operaciones
para que la poblacién rural pobre pueda contrarrestar el impacto del cambio
climatico, aumentar su capacidad de resistencia, beneficiarse de oportunidades
favorables para todos y contribuir a la mitigacién del cambio climatico al tiempo
gue se mejoran la seguridad alimentaria, la productividad agricola y los
ingresos.

« Tecnologias agricolas mejoradas y servicios de produccion eficientes. El
FIDA continuara trabajando con diversos asociados para desarrollar y poner a
disposicion de los pequefios agricultores la tecnologia apropiada para aumentar
su productividad agricola y hacer que sea mas sostenible y resistente desde el
punto de vista ambiental a las conmociones y cambios climaticos. El FIDA
tratara de aumentar la disponibilidad de energias locales y otras infraestructuras
rurales que las pequefias explotaciones agricolas y las empresas no agricolas
necesitan para aumentar su productividad.

« Una amplia variedad de servicios financieros para satisfacer las
necesidades productivas y de los hogares de los pequeiios agricultores
y de las mujeres y los hombres pobres del medio rural. Basandose en su
amplia experiencia, el FIDA seguira trabajando con las instituciones del sector
privado para poner a disposicion de los sectores agricola y no agricola los
servicios financieros necesarios. Se prestara mayor atencién a proporcionar
servicios que aumenten la capacidad de resistencia y mejoren la gestion de
riesgos a nivel de los hogares y de las empresas agricolas.

+ Integracion en las cadenas de valor locales, nacionales e
internacionales mediante insumos agricolas y mercados de productos
competitivos. La integracion en el mercado es un requisito previo para lograr
el crecimiento sostenido de los ingresos rurales. Por lo tanto, el FIDA prestara
ayuda a la poblacién rural pobre para que tenga acceso a cadenas de valor
dindamicas que les abran oportunidades rentables en cuanto que empresas
agricolas y no agricolas en pequena escala y trabajadores asalariados. El FIDA
prestara apoyo a las mujeres y los hombres del medio rural para que adquieran
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una posicion de mercado mas dominante y, en consecuencia, puedan
beneficiarse de una mayor proporcion del valor agregado en las cadenas en las
que participan, al tiempo que gestionan sus recursos de manera sostenible.

Fomento de empresas rurales y oportunidades de empleo fuera del
sector agricola. Para que una economia rural sea dinamica depende cada vez
mas de que se establezcan lazos estrechos entre los sectores agricola y no
agricola. El FIDA, en asociacion con otras instituciones, apoyara el fomento de
empresas rurales agricolas y no agricolas que ofrezcan oportunidades rentables
para la creacion de riqueza y empleo digno a favor de las mujeres y los
hombres pobres del medio rural.

Formacion y capacitacion técnica y profesional, y adquisicion de
competencias. Se requieren mayores esfuerzos para ayudar a la poblacidn
rural pobre, en particular la juventud rural, a adquirir nuevas competencias en
esferas como las tecnologias agricolas, los servicios, el espiritu empresarial y
conocimientos financieros basicos, que son esenciales para que las personas
puedan aprovechar las nuevas oportunidades que se presenten en el sector
agricola y para la creacién de economias y sociedades rurales dinamicas. El
FIDA se asociara con otras instituciones de desarrollo para proporcionar
servicios de formacion y capacitacion técnica y profesional y promover la
adquisiciéon de competencias en las zonas rurales.

Empoderamiento de la poblacion rural pobre. El FIDA seguira respaldando
el empoderamiento de las mujeres y los hombres pobres de las zonas rurales,
promoviendo de forma dinamica la creacion de organizaciones de productores
rurales eficientes y sostenibles, y colaborando activamente con las
organizaciones existentes. En concreto, el objetivo del FIDA sera garantizar que
esas organizaciones dispongan de lo siguiente: una posicion de mercado lo
suficientemente dominante como para aprovechar las oportunidades que se
presenten en cuanto a bienes (insumos y productos) y servicios (financieros,
suministros tecnoldgicos, etc.); la capacidad de prestar o facilitar la
disponibilidad de los servicios necesarios a sus miembros; la posibilidad de
representar eficazmente, de manera integradora, los intereses de sus
miembros, entre ellos las mujeres, los campesinos sin tierra y la juventud rural;
la posibilidad de participar en los procesos normativos, institucionales y
programaticos a nivel local, nacional e internacional que afectan a las
economias rurales y las zonas rurales (véase el principio de actuacion 3 que
figura mas abajo).

Efectos

Para lograr sus objetivos estratégicos, el FIDA se propondra alcanzar los
cuatro conjuntos de efectos siguientes:

aumento de los ingresos y mejora de la seguridad alimentaria de la poblaciéon
rural atendida por los proyectos que el FIDA respalda en una determinada
localidad o regidn;

mejora de los marcos normativos y reguladores en los planos local, nacional e
internacional;

fortalecimiento de las organizaciones de los pequefios agricultores y la poblacion
rural pobre para que sean mas integradoras, y

fortalecimiento de las capacidades institucionales de los paises para lograr un
desarrollo agricola y rural favorable a los pobres.
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Productos
Los productos del FIDA consistiran en lo siguiente:

« proyectos y programas en los paises basados en los resultados que elaborara en
colaboracién con los gobiernos de los Estados Miembros y los principales
interesados, que financiara o cofinanciara, y que supervisara directamente o a
los que prestara apoyo en la ejecucion;

» iniciativas de didlogo sobre politicas y promocion que el FIDA realizara en los
planos nacional, regional e internacional, y en los que participaran gobiernos,
organizaciones de productores rurales, otros donantes u otros asociados;

« politicas y estrategias que orientaran la labor del FIDA, y

+ productos relacionados con los conocimientos e instrumentos de aprendizaje
que el FIDA generara gracias a su experiencia sobre el terreno.

Principios de actuacion

El FIDA se regira por ocho principios de actuacion, que ejemplifican por un lado la
identidad singular y los valores del FIDA vy, por otro, su interpretacién del contexto
actual de las economias rurales, la agricultura y la reduccidn de la pobreza rural. El
FIDA se guiara por estos principios en toda la labor que realice para alcanzar su
meta y objetivos y en todas las esferas de orientacién tematica.

Principio de actuacion 1. Un enfoque diferenciado en funcién del contexto
del pais

Segun la experiencia operacional del FIDA es preciso adoptar un enfoque
diferenciado de cara a apoyar a los Estados Miembros en desarrollo, aunque en la
practica siempre habra superposiciones. Las situaciones regionales y nacionales con
las que se enfrenta el Fondo son distintas por lo que se refiere a los ingresos, las
prioridades nacionales, el desarrollo institucional y los motores del crecimiento
economico rural. Basandose en su experiencia, el Fondo establecera un orden de
prioridad en sus intervenciones ateniéndose a una distincion general entre

tres grupos de paises: Estados fragiles, paises de bajos ingresos y paises de
ingresos medios.

En los Estados fragiles, el FIDA se centrara principalmente en lo siguiente: i) el
fomento de las instituciones vy ii) la provision de servicios agricolas y rurales
basicos, entre ellos la movilizacion de recursos financieros que aprovechen los
flujos de remesas. En consonancia con la politica adoptada por la Junta Ejecutiva, el
enfoque del FIDA se caracterizara por lo siguiente:

« flexibilidad en el disefio de programas y proyectos, prestando especial atencion
al fomento de la capacidad de las instituciones comunitarias y del gobierno;

« especial atencidn a la capacidad de resistencia, el empoderamiento econdmico,
el género, los pueblos indigenas, la seguridad alimentaria, los derechos sobre la
tierra y la gestion de los recursos naturales y la focalizacion especifica en los
grupos vulnerables;

» objetivos y actividades de los proyectos mas sencillos;

« atencidn a mitigar los riesgos de catastrofes naturales y conflictos y reaccionar
ante ellos, en especial los conflictos locales relativos, por ejemplo, al acceso a
los recursos naturales;

« cofinanciacion, siempre que sea posible mediante procedimientos armonizados a
fin de evitar el aumento de los costos de transaccion para los gobiernos;

« fortalecimiento de la capacidad de analisis para apoyar el disefo y la ejecucion
de programas, por ejemplo mediante la ampliacion de la presencia en los paises
y la supervision directa, y
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« atencién especial a la gestion de riesgos asociados con la actuacion en los
Estados fragiles, por ejemplo la seguridad de los trabajadores.

En los paises de bajos ingresos, donde la pobreza rural suele estar generalizada, las
actividades del FIDA se centraran en lo que sigue:

« acceso a los recursos naturales: tierras, agua y energia;

« prestacidon de servicios agricolas y rurales basicos;

« acceso a financiacion y servicios financieros;

« acceso a tecnologia mejorada;

» uso y gestidn sostenible de los recursos naturales: tierras y agua;

« medidas de adaptacién y, cuando sea posible, de mitigacion en relacion con el
cambio climatico;

« apoyo al fomento de organizaciones de productores y la consiguiente
vinculacion al suministro de insumos y oportunidades de comercializacion del
sector privado;

« cooperacion publico-privada a nivel local y acuerdos oficiales de colaboracion
publico-privada a nivel regional e internacional;

« integracién activa de las mujeres y los hombres, especialmente los jovenes, en
el desarrollo rural mediante el fomento de sus capacidades empresariales y
competencias profesionales, tanto en el sector agricola como no agricola, y

« movilizacion de las contribuciones de los migrantes con destino al desarrollo
economico rural.

En los paises de ingresos medios, donde la pobreza rural a menudo afecta a
subsecciones de la poblacidén en zonas especificas, el FIDA centrara su labor en lo
siguiente:

« apoyo a la poblacion rural pobre en las zonas mas pobres para que desarrollen
sus empresas agricolas y no agricolas y, al mismo tiempo, gestionen los activos
de recursos naturales de manera sostenible;

« utilizacion de los recursos del Fondo para movilizar recursos nacionales en
apoyo del desarrollo rural en las regiones mas pobres;

« empefio especial en innovar y diversificar el contenido de los programas
financiados por el FIDA para satisfacer las diversas necesidades de estos paises;

« fomento de la adquisicion y el intercambio de conocimientos para promover una
mavyor inversion en el desarrollo rural en las regiones mas pobres;

« colaboracién con el sector privado para atraer recursos del sector privado y los
conocimientos técnicos de dicho sector con miras a apoyar el desarrollo de las
zonas rurales mas pobres, y

« promocidn y facilitacién de la cooperaciéon Sur-Sur con los paises de bajos
ingresos.

Principio de actuacion 2. Focalizacion

Las economias rurales son espacios dindmicos donde las oportunidades de
subsistencia y los desafios estan cambiando. En tales circunstancias, es
fundamental utilizar con prudencia los instrumentos de focalizacidén para que las
intervenciones del FIDA lleguen en efecto a los grupos de personas adecuados, y
tengan el mayor impacto posible en cada contexto. Por lo tanto, el FIDA se seguira
guiando por el principio de que la focalizacion sea precisa para que sus iniciativas
tengan la maxima pertinencia e impacto. A este respecto, el FIDA adoptara las
medidas siguientes:
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« seguir adaptando la focalizacién a las necesidades de los diferentes contextos,
reconociendo que su grupo-objetivo puede variar en cada situacion y que los
planteamientos adoptados en la focalizacién también cambiaran en funcion del
tipo de programa y del instrumento de inversién;

+ seguir focalizando las actividades en las personas pobres de las zonas rurales
gue tienen la capacidad de aprovechar las oportunidades econdmicas ofrecidas
por las inversiones que el Fondo respalda;

« seguir empleando mecanismos especificos de focalizacion para que las personas
mas pobres del medio rural, por ejemplo las mujeres, los pueblos indigenas y
los campesinos sin tierra, se beneficien de los programas de desarrollo gracias a
la ampliacidn de las oportunidades de empleo y a un acceso garantizado a
bienes y servicios (por ejemplo, tierras, agua, financiacién, energia, tecnologia e
infraestructura);

« aumentar la capacidad de los jovenes del medio rural para que puedan
dedicarse a actividades econémicas lucrativas y contribuir al desarrollo rural;

« cofinanciar programas que abarquen todo el sector rural (programas sectoriales,
programas de mayor escala; asesoramiento sobre politicas, asociaciones
publico-privadas), al tiempo que se respaldan medidas para que los beneficios
estén orientados a las personas pobres y para que estas participen en las
decisiones, y

« complementar la politica de focalizacién con orientaciones basadas en datos
empiricos sobre los métodos de focalizacidon.

Principio de actuacion 3. Apoyo al empoderamiento de la poblacidn rural
pobre

Hace ya mucho tiempo que el FIDA ha reconocido la importancia del
empoderamiento, sobre todo mediante la organizacion, para que la poblacién rural
pobre pueda pasar a ser un agente de mercado mas eficiente y para promover una
gobernanza mejor y politicas e instituciones mas eficientes relacionadas con la
agricultura y el desarrollo rural. El FIDA seguira apoyando el empoderamiento de la
poblacién rural pobre de la manera siguiente:

« dandoles la oportunidad de fortalecer y aumentar sus activos, conocimientos y
competencias particulares;

« ayudandoles a crear organizaciones integradoras, eficientes y sostenibles;

+ aumentando la capacidad organizativa y de toma de decisiones de las mujeres
pobres, los pueblos indigenas y los jévenes de las zonas rurales;

+ ayudando a las organizaciones de productores a perfeccionar sus competencias
y conocimientos para negociar eficazmente con las organizaciones del sector
privado en las cadenas de valor, y

+ prestando un apoyo constante a las organizaciones de productores rurales para
que representen de manera eficaz e integradora los intereses de sus miembros
y afiliados, y hagan sus aportaciones a los debates y procesos pertinentes
relacionados con las politicas y la gobernanza.

Principio de actuacion 4. Promocion de la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer

Las desigualdades de género siguen siendo un factor decisivo de la pobreza en las
zonas rurales de todo el mundo. Por lo tanto, promover el empoderamiento de las
mujeres y la igualdad de género, tanto en las operaciones sobre el terreno como en
el ambito institucional, es un factor importante para que la labor del Fondo sea
pertinente, tenga un impacto satisfactorio y sea sostenible. En cumplimiento de
este principio, el FIDA concentrara mas su atencién en la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres mediante los tres objetivos estratégicos
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fundamentales siguientes: i) el empoderamiento econdémico, ii) un papel mas
importante en la toma de decisiones, y iii) un mayor bienestar. En particular, con su
labor el FIDA procurara:

« centrar la atencidn en la creacion de riqueza entre las mujeres pobres del medio
rural, garantizando su integracién como agentes econdmicos y empresariales en
la economia rural;

« invertir en el fomento de la capacidad de las mujeres y las nifias para lograr
estos objetivos;

« seguir apoyando una integracion mejor y mas equitativa y la participacion de la
mujeres en las organizaciones de productores rurales, e

« integrar sistematicamente una perspectiva de género en sus politicas y procesos
operativos y en sus instrumentos de seguimiento y presentacion de informes,
entre ellos las politicas de recursos humanos y de perfeccionamiento del
personal.

Principio de actuaciéon 5. Creacion de oportunidades viables para la
juventud rural

A los jovenes de las zonas rurales les corresponde un papel determinante en la
nueva concepcion del FIDA, y son agentes fundamentales para salvar el desafio de
alimentar a una poblacion mundial cada vez mayor recurriendo a una agricultura en
pequefa escala sostenible y resistente, que esté orientada al mercado e integrada
en él. También seran los principales protagonistas de economias rurales pujantes
caracterizadas por contar con unos sectores agricola y no agricola cada vez mas
integrados. Con el fin de crear oportunidades viables para la juventud rural en las
economias rurales, el FIDA se propone:

« tener en cuenta sistematicamente las necesidades y limitaciones concretas de la
juventud rural en el contexto de la focalizacion;

» hacer todo lo posible por incluir a los jévenes del medio rural, tanto mujeres
como hombres, en todas las iniciativas encaminadas a fomentar las pequefias
empresas agricolas y no agricolas en las zonas rurales;

« respaldar la provision de capacitacidon, ayuda y asesoramiento adecuados a los
jovenes rurales para ayudarles a aprovechar las oportunidades existentes;

« asegurarse de que los jovenes tengan un acceso equitativo a los servicios
ofrecidos o facilitados por los programas y proyectos financiados por el FIDA;

« tratar de conseguir que los jovenes estén mas integrados en los procesos de
toma de decisiones de las organizaciones de productores rurales, y

« colaborar con los asociados a nivel local, nacional e internacional para que los
jovenes rurales pasen a ocupar un lugar destacado en el programa dedicado al
desarrollo.

Principio de actuacion 6. Innovacion, aprendizaje y ampliacion de escala

En respuesta a un entorno en evolucién, en el que surgen nuevos desafios
relacionados con la degradacién del medio ambiente, el cambio climatico y las
transformaciones del mercado, asi como el desplazamiento cada vez mayor de las
actividades de la poblacién rural pobre del sector agricola al no agricola, es preciso
disponer de capacidad de innovar y aprender. Al mismo tiempo, si se quiere hacer
mella en la pobreza rural y alcanzar el primer Objetivo de Desarrollo del Milenio en
las circunstancias actuales es preciso prestar una atencion mayor y mas sistematica
a la ampliacién de los esfuerzos, cuando proceda y sea posible. En consonancia con
este principio, el FIDA se propone:

« seguir centrando la atencion en la elaboracién de enfoques innovadores y
basados en la demanda para conseguir la reduccidn de la pobreza rural;
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« seguir promoviendo la innovacion a todos los niveles de la organizacion;

« hacer mayor hincapié en la generacion e intercambio de conocimientos dentro
del FIDA y en su gestion de las operaciones;

- ampliar la escala de los enfoques e innovaciones que hayan dado buenos
resultados, cuando proceda, tratando el aspecto de la ampliacion de escala
como una “misién de vital importancia”, y

« revisar las politicas y estrategias vigentes sobre gestion de conocimientos e
innovacion con el fin de elaborar una estrategia integrada de innovacion,
aprendizaje y ampliacion de escala que se centre especialmente en los
programas sobre oportunidades estratégicas nacionales y el disefio de
proyectos.

Principio de actuacion 7. Asociaciones eficaces y movilizacion de recursos

El establecimiento de asociaciones eficaces con asociados estratégicos ha sido
desde hace tiempo un aspecto decisivo para el logro de las metas y los objetivos
del FIDA. Tales asociaciones adquieren ahora una importancia renovada en la nueva
concepcion del FIDA, lo que exige intensificar los esfuerzos por apoyar a la
agricultura en pequena escala en el contexto de economias rurales mas viables,
sostenibles, dindmicas y resistentes. El FIDA dedicara especial atencién a la
movilizacion de recursos de otras fuentes, en especial de fundaciones e
instituciones y empresas privadas, y a hacer frente a la competencia por los
recursos ocasionada por el nuevo clima econémico y financiero y el aumento de los
factores de riesgo, como son los vinculados al cambio climatico. En consonancia con
este principio de compromiso, el FIDA se propone:

« fortalecer las asociaciones existentes y fomentar otras nuevas con las partes
interesadas nacionales, la comunidad internacional dedicada al desarrollo y la
sociedad civil, por ejemplo las organizaciones de productores rurales;

« ofrecer oportunidades de inversidn a los asociados, agrupandolos en programas
y proyectos de inversion en gran escala que puedan tener un impacto
significativo sobre la pobreza rural;

« fomentar una nueva cooperacion estratégica publico-privada a nivel nacional en
apoyo del desarrollo rural, y asociaciones oficiales en los planos regional e
internacional;

« revisar constantemente los acuerdos de colaboracion con los asociados para
garantizar su eficacia y desvincularse de los asociados que no aporten un claro
valor agregado;

« intensificar la capacidad y la labor de movilizacion de recursos, en particular
mediante el fortalecimiento de la dependencia de movilizacién de recursos y la
mejora de la labor de promocién en las economias emergentes, y en otros
lugares;

« seguir haciendo uso de los acuerdos bilaterales con los Estados Miembros para
lograr una mayor movilizacion de recursos, y

« estudiar la manera de respaldar y aprovechar mejor la cooperacion Sur-Sur.

Principio de actuacion 8. Sostenibilidad

Bajo las actuales condiciones ambientales, climaticas y de mercado en evolucion, y
en el contexto de las nuevas relaciones sociales y la transformacion de las
economias rurales, uno de los principios clave de actuacion es conseguir la
sostenibilidad para que los programas y proyectos sean eficaces. Este principio
abarca la sostenibilidad institucional, econdmica y social de los programas y
proyectos, asi como su sostenibilidad y capacidad de resistencia en relacién con el
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medio ambiente y el cambio climatico. En consonancia con este principio, el FIDA
dara una mayor prioridad a la sostenibilidad de los programas y proyectos que
financia de la siguiente manera:

mejorando constantemente la calidad del disefio de los proyectos para asegurar
el impacto en el desarrollo y la sostenibilidad;

promoviendo el liderazgo nacional en la ejecucién de los proyectos y
programas;

aumentando la participacidon de la poblacion rural pobre, y garantizando que la
propia poblacién rural pobre se aduene de los proyectos y programas;

reforzando las competencias y las organizaciones de los grupos-objetivo del
FIDA para que puedan participar en actividades econdmicamente viables y
mantener relaciones comerciales con los intermediarios del mercado;

integrando mejor consideraciones relativas a la reduccion y gestidon del riesgo
en todas las iniciativas, sobre todo las destinadas a apoyar la iniciativa
empresarial y/o un desplazamiento hacia practicas agricolas mas sostenibles;

evaluando la viabilidad financiera, econdmica y social de sus inversiones con el
fin de asegurar que los resultados y las aportaciones al desarrollo econémico
rural y el crecimiento equitativo sean mas sostenibles, y

procurando conseguir de manera sistematica la sostenibilidad ambiental y la
mitigacion del cambio climatico y la adaptacién a este en todos los proyectos y
programas.

En el cuadro que figura a continuacion se presenta un panorama general de los
elementos clave del marco estratégico enunciados hasta el momento.
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Aplicacion del Marco Estratégico

Al mismo tiempo que amplia la escala de los programas y proyectos, y pone en
practica los diversos elementos de su reorientacidén estratégica, el FIDA seguira
velando por alcanzar la calidad y los objetivos orientados a los resultados de
desarrollo que se ha propuesto. La gestion orientada a los resultados de desarrollo,
la gestion orientada a la calidad y el aumento de la eficiencia en cuanto a la
utilizacion de los recursos seran aspectos fundamentales de la labor del FIDA para
cumplir sus objetivos estratégicos y de desarrollo.

Incorporacion de la gestion orientada a los resultados

Es muy importante fortalecer la eficacia organizativa del FIDA para conseguir
mejorar los resultados de desarrollo en los paises. El marco de medicidn de los
resultados del FIDA esta concebido para que todo el personal directivo y de plantilla
pueda centrar su labor en la gestion del desempefio e informar al respecto en
cuanto a su contribucion a los resultados de desarrollo del FIDA. Por otra parte, a
nivel institucional, se utilizaran los medios siguientes para la gestion orientada a los
resultados de desarrollo:

+ Fortalecimiento de la capacidad del FIDA para supervisar y gestionar de forma
proactiva el desempefio e inculcar una cultura de rendicién de cuentas orientada
a los resultados a todos los niveles de la organizacion, utilizando como
mecanismo de rendicidén de cuentas a la Junta Ejecutiva el Informe sobre la
eficacia del FIDA en términos de desarrollo.

« Fortalecimiento del sistema de gestion del riesgo institucional del FIDA a fin de
garantizar que se han establecido las medidas de mitigacion oportunas para
abordar todos los riesgos percibidos.

A nivel de los paises:

« El trabajo del FIDA se guiara por las estrategias en los paises y el diseno de
proyectos, segun se hayan acordado y revisado peridodicamente con los
gobiernos y las partes interesadas.

« El FIDA perfeccionara su marco de medicion de resultados para medir el
impacto de la labor que realiza e informar al respecto, y para tomar las medidas
oportunas cuando sea necesario.

Gestion de la calidad

Para que el FIDA pueda alcanzar plenamente su objetivo estratégico, debe
demostrar que el disefio de sus programas y proyectos tiene, en todo momento, un
alto nivel de calidad. A tal fin, se seqguira fortaleciendo el actual sistema interno de
mejora de la calidad. Al mismo tiempo, y aprovechando la experiencia de otras
instituciones financieras internacionales, el FIDA ha desarrollado un sistema
complementario e independiente de garantia de la calidad que se utiliza para
evaluar la preparacion de los proyectos, los principales factores de riesgo y el
cumplimiento de las politicas. En el periodo comprendido en este Marco Estratégico,
se adoptaran las medidas siguientes para garantizar la calidad de los programas y
proyectos del FIDA:

« fortalecer las revisiones de las estrategias en los paises en la etapa de disefio,
durante la ejecucion y al término;

« seguir utilizando los procesos de mejora de la calidad y garantia de la calidad
aplicados al disefio de los proyectos y, cuando proceda, mejorar dichos procesos
con la incorporacion sistematica de las ensefianzas extraidas de los examenes
finales y las evaluaciones realizadas por la Oficina de Evaluacion del FIDA;
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« mejorar los instrumentos para medir los resultados y hacer un seguimiento del
desempefio de los proyectos durante la ejecucion. En este sentido, gracias a la
mavyor presencia del FIDA en los paises y la supervision directa sera posible
establecer una colaboracion mas estrecha entre el FIDA y las unidades de
gestion de proyectos, y mejorar la calidad de la ejecucion de los proyectos;

« seguir respaldando los enfoques para abordar la pobreza rural elaborados a
nivel local con los conocimientos pertinentes del FIDA y los asociados;

« modificar y difundir las politicas y directrices institucionales para garantizar la
coherencia en todas las esferas clave del Marco Estratégico y supervisar su
aplicacion, y

« mediante la estrategia de gestion de los conocimientos y las practicas en la
materia, transformarse en una institucion dedicada al intercambio de
conocimientos y la innovacidén y en un centro de excelencia para la reduccion de
la pobreza rural.

Aumento de la eficacia del FIDA

El FIDA proseguira en su empefio por aumentar la eficacia, dedicando una parte
cada vez mayor de sus recursos a los programas y proyectos y mejorando la
eficiencia de sus procesos operativos. Con este fin, el FIDA se propone lo siguiente:

« referenciar los costos de sus procesos en relacién con otras organizaciones
equiparables para medir la eficacia de sus procesos operativos;

« estudiar las posibilidades de subcontratacién externa de servicios y el
intercambio de servicios con otros organismos;

« seguir elaborando el plan estratégico de la fuerza de trabajo para alinear mejor
los recursos humanos con las prioridades estratégicas de la institucién, y

« hacer un mejor uso de la tecnologia de la informacion tanto en las operaciones
con los Estados Miembros en desarrollo (por ejemplo, el Sistema de Préstamos
y Donaciones) como en los procesos operativos internos.

Plan a medio plazo

Un instrumento clave que el FIDA utilizara para aplicar el Marco Estratégico es el
Plan a medio plazo (PMP) basado en los resultados que se ha elaborado
recientemente. El plan proporciona un panorama claro de los objetivos estratégicos
y operativos del Fondo, el programa de trabajo, y la asignacion de los recursos
humanos y financieros. El FIDA seguira perfeccionando el PMP como base para la
planificacion de todas las actividades, el presupuesto y el personal. El PMP sera un
instrumento fundamental para alinear los recursos humanos y financieros del FIDA
con las prioridades estratégicas establecidas en el presente Marco Estratégico.

Desarrollo de instrumentos nuevos para satisfacer las necesidades que van
surgiendo

Aunque los préstamos y donaciones tradicionales seguiran siendo los instrumentos
principales, el Fondo desarrollarda nuevos mecanismos, sobre todo a medida que
amplie su colaboracidn con el sector privado. Los nuevos instrumentos deberian
permitir al FIDA:

« fomentar la cofinanciacion con el sector privado;

« promover asociaciones publico-privadas en consonancia con el mandato del
FIDA y orientadas especificamente a propiciar el cumplimiento de los objetivos
estratégicos del FIDA, y

« prestar apoyo a las empresas privadas y los proveedores de servicios
financieros que sean compatibles con la meta y los objetivos del FIDA.
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Comunicaciéon y promocion mas solidas

Por lo que se refiere a la comunicacion y la promocion, el FIDA se enfrenta a
mayores oportunidades y mayores desafios que en el pasado, que se derivan de la
ampliacién de su presencia en los paises y un programa de trabajo en aumento, y
del interés creciente de la comunidad internacional en la agricultura y el desarrollo
rural. Para afrontar el reto que plantea la comunicacion y la promocidn seran
precisos esfuerzos mayores y mejor estructurados en torno a dos pilares: las
comunicaciones internas (en particular entre la Sede, las oficinas presentes en los
paises y el terreno) y las comunicaciones externas (dirigidas a sectores del
gobierno, la sociedad civil, el sector privado y los medios de comunicacién). El FIDA
intensificara su labor de comunicaciones y promocion mediante:

» la defensa de las actividades para erradicar la pobreza rural e impulsar la
seguridad alimentaria;

« el posicionamiento de la agricultura en pequefia escala como una actividad
comercial, independientemente de su tamafio o escala;

« la promocién constante a favor de aumentar la inversién en el sector agricola y
el desarrollo rural;

« la difusidn de las opiniones de la poblacién rural pobre, especialmente las
mujeres de todas las edades, los jévenes y los pueblos indigenas;

« la difusion de los objetivos institucionales y los resultados sobre el terreno a un
publico determinante usando diversos instrumentos y canales, entre ellos
productos de comunicacion faciles de usar, y

« el afianzamiento como institucion lider en el desarrollo agricola y rural,
aumentando su visibilidad tanto en los paises donde opera como en la escena
mundial.

Conclusiones

A pesar de los impresionantes logros econémicos conseguidos en el Ultimo decenio
en muchos paises en desarrollo, y los considerables progresos realizados en el
aumento de los ingresos y la reduccién de la pobreza, la pobreza rural y el hambre
siguen siendo un desafio mundial de proporciones enormes.

Las perspectivas de mejorar la seguridad alimentaria y la reduccion de la pobreza
rural se ven amenazadas por una grave degradacion de los recursos naturales en
muchos paises y los efectos adversos del cambio climatico. Ademas, los paises en
desarrollo se enfrentan al desafio de alimentar a poblaciones en crecimiento en el
contexto de economias y sociedades rurales en proceso de transformacidon y en una
coyuntura de rapido crecimiento urbano.

Si bien los desafios son considerables, los paises en desarrollo pueden lograr
avances importantes en la reduccidn de la pobreza rural y la mejora de la seguridad
alimentaria aprovechando las nuevas oportunidades de mercado, adoptando
medidas eficaces para dar marcha atras a la degradaciéon ambiental, y
estableciendo las medidas de adaptacidon y mitigacion necesarias para contrarrestar
los efectos del cambio climatico. En particular, los pequefios agricultores tienen
enormes posibilidades de ayudar a satisfacer las crecientes necesidades de
alimentos del mundo vy, al mismo tiempo, gestionar con éxito una gran parte de los
ecosistemas del planeta.

El FIDA ayudara a los paises y la poblacion rural pobre a hacer realidad el potencial
de que disponen para aumentar los ingresos y reducir la pobreza rural
aprovechando su mandato singular y su ventaja comparativa. De ese modo, el FIDA
podra desempenar un papel preponderante en el empefio mundial por mejorar la
seguridad alimentaria de manera sostenible. Sin embargo, para cumplir esta
funcion el FIDA debe elaborar una concepcion mas dinamica de la agricultura y el
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desarrollo rural que responda a los nuevos desafios, y reformular su meta de
desarrollo y sus objetivos estratégicos. Esta funcion también requiere una
reorientacion estratégica para que el FIDA pueda ampliar su apoyo a los programas
de desarrollo rural, aumentar su participacion en la esfera normativa, y afianzar sus
asociaciones, sin perder de vista sus esferas de orientacidon tematica actuales y en
consonancia con los principios de actuacion por los que se rige, introduciendo a la
vez cambios importantes en respuesta a las nuevas realidades.
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