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إن التسميات المستخدمة وطريقة عرض المواد في هذه الخريطة لا تعني التعبير عن أي رأي كان من جانب الصندوق فيما يتعلق 
 .بترسيم الحدود أو التخوم أو السلطات المختصة بها

 الصندوق الدولي للتنمية الزراعية: المصدر
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 القطرية الاستراتيجية موجز

الثالث للسنغال ولكنه الأول الذي البرنامج  2015-2011القطرية للفترة  برنامج الفرص الاستراتيجية يعد -1

 وضع بمشاركة مني ذ البرنامج الويحدد. تائجاستناداً إلى النالدولي للتنمية الزراعية أعده الصندوق 

 إطار الشراكة الاستراتيجي للتعاون بين الحكومة والسنغال والصندوق خلال السنغاليةالأطراف المعنية 

 الاستراتيجية لبرنامج التوجهات بين المواءمةفرصة لتوثيق الإعداد  عملية وأتاحت. 2015-2011الفترة 

 والسياسات الحكومية الحالية، وتوقعات سكان الريف، والمواقع الجغرافية الفرص الاستراتيجية القطرية

وسيساهم برنامج الفرص . قضايا الريفية والزراعيةالب المعنيينعية للشركاء التقنيين والماليين يوالمواض

 .راعي للاستثمار الزبرنامج الوطنيال والمعجلاستراتيجية النمو هداف أالاستراتيجية القطرية في تحقيق 

عدلات نمو مستقرة مويتعرض الاقتصاد السنغالي، الذي أظهر نتائج جيدة خلال العقد الماضي تمثلت ب -2

 2008 في المائة، إلى خطر آثار ارتفاع أسعار النفط والأغذية، بشكل خاص الحبوب، في عامي 5بلغت 

مع مؤسسة و لكهرباء قطاع ا فيمشاكلالأيضاً وقد ساهمت . الأزمة المالية العالمية في ظل 2009و

 .في انخفاض النمو الاقتصاديالصناعات الكيميائية في السنغال، وهي أكبر جهة مصدرة في البلد، 

سنوات من الجفاف الحاد يعاني قطاع الزراعة، المحرك الرئيسي للنمو الاقتصادي، من أزمة ناتجة عن و -3

 تعتمد بشكل كبير على التيلتقليدية  اوتخيم أجواء الأزمة على الزراعة. وقرارات سياساتية متتالية

. البلد في السكان الريفيين وتوفر سبل كسب العيش لغالبية )مثل الأراضي والمياه(الموارد الطبيعية 

.  في المائة من الأسر الفقيرة75 التي يعيش فيها في المناطق الريفية ويكثر انتشار الفقر على نطاق واسع

ولا . لتنمية الريفيةتحقيق اكبيرة لو بإمكانات هائلة من السكان، اً كبيراًويتمتع الشباب، الذين يشكلون جزء

والإنتاج . البية ملحوظة من السكان وبشكل خاص في المناطق الريفيةر ما يكفي من الطعام لغفايتو

 .ير قادر على تحقيق الطلب المحلي غالزراعي

 ويمثلون سوقاً ،المناطق الريفيةفي   مليون نسمة12.5 الذين يقدر عددهم بنحوويعيش نصف السكان  -4

 م نسبة كبيرة من الشبابنه م عدد سكان الريف،أن إلى التوقعاتوتُشير . رئيسية للمنتجين السنغاليين

 ومن 2025.1 بحلول عام مليون نسمة 17إلى سيزداد ليصل ، لم ينالوا قسطا كبيرا من التعليم الذين

 سوق العمل سنوياً في السنوات القادمة، العديد منهم من أسر إلى  شاب تقريبا200ً 000المتوقع أن يدخل 

وستستمر الزراعة في توظيف العديد . تعدين للاشتراك في المجرى العام للاقتصادزراعية وغير مس

وتشكل النساء الريفيات في .  متزايدةنسبة لاستيعاببد من إعداد الاقتصاد غير الزراعي  منهم، ولكن لا

 في المائة من 80  في المائة من القوة العاملة ويساهمن في إنتاج ما يزيد قليلا على70السنغال ما يقارب 

وبالتالي .  الريفيةة والرفاه للأسرفإن المرأة هي ركيزة الأمن الغذائي ولذلك. البلدفي  الإمدادات الغذائية

 .إنتاجية النساء وتمكينهن أهمية حيوية لتنمية الزراعة والمناطق الريفيةلقى ت

                                                      
شباط /زراعية والريفية، البنك الدولي، التعاون الفرنسي والرابطة السنغالية لتشجيع تنمية القواعد الشعبية، فبرايرمبادرة الآفاق ال 1

2007.  
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الأمن في زيادة مستدامة  في تحقيق 2015-2011 لاستراتيجية الصندوق للفترة العامويتمثل الهدف  -5

لنساء ا، وخاصة خلق فرص عمل دائمة لسكان الريفودخل أصحاب الحيازات الصغيرة في الغذائي و

 :التاليين الاستراتيجيين الهدفين إلى العام الهدف هذا ويستند. والشباب

 عوامل إلىوصول أصحاب الحيازات الصغيرة ومنظماتهم  تحسين فرص :1 جيالاستراتي الهدف •

 ؛الأسواق وإلى الملائمة التكنولوجياتو الفعالةالإنتاج 

 .المشروعاتوصول سكان المناطق الريفية لمعرفة كيفية تنظيم  تحسين فرص :2 الاستراتيجي الهدف •

 وسوف يعزز. للاستثمار الزراعينامج الوطني البر أهداف ن تماما معاستراتيجيلاويتفق هذان الهدفان ا -6

سل القيمة المختارة يحسن القيمة المضافة في سلاس الإنتاج والإنتاجية و1تحقيق الهدف الاستراتيجي 

 بين وسيحسن بالتالي مستوى الدخل من فرص العمليزيد وأما تحقيق الهدف الثاني فسوف . بشكل كبير

 غير الصغرىتحسين الربحية من المشروعات من خلال ) شبابالنساء وال(ضعفاً الأشد المجموعات 

وتحقيق الهدف . الزراعية والأعمال الصغيرة، وبشكل غير مباشر من خلال تحفيز النشاط الزراعي

 المشروعات إقامة من خلال دعم والعمل بأجر العمل الحرالثاني سيساهم بشكل خاص في توليد وتشجيع 

 .المناطق الريفية والأعمال الصغيرة في الصغرى
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 السنغال جمهورية

 القطرية الاستراتيجية الفرص برنامج

 المقدمة – أولاً

بدأت وزارة الزراعة عملية إعداد برنامج الفرص الاستراتيجية القطرية مع وزارة الاقتصاد والمالية  -1

 بالتعاون الوثيق مع وتم إعداد برنامج الفرص الاستراتيجية القطرية. ولعبت منظمات المنتجين دوراً فعالاً

 الريفية، والدوائر التقنية اللامركزية، والتعاونيات والقطاعاتالتي لها علاقة بالزراعة الوزارات الأخرى 

وتم تحديد المواضيع الرئيسية والاستراتيجيات . المحلية، والقطاع الخاص، والشركاء التقنيين والماليين

الدروس المستفادة من المشروعات والبرامج وتية السائدة  الاقتصادية والسياساللظروفمن خلال تحليل 

 . التي يدعمها الصندوقالمشروعات والبرامج، لا سيما البلدالمنفذة مؤخراً في 

. 2004، والثاني في عام 1999 للسنغال في عام لفرص الاستراتيجية القطرية الأولتم إعداد برنامج او -2

 تحت الإطار 2015-2011نتائج للفترة الة الثالث المستند إلى ويندرج برنامج الفرص الاستراتيجية القطري

قانون الزراعة  والمعجلويتواءم مع استراتيجية النمو ) 2015- 2011(الاستراتيجي الجديد للصندوق 

 .الوطني للاستثمار الزراعيبرنامج الو والتحريج والمراعي

 القطري السياق – ثانياً

 الريفي الفقر سياقو والزراعي الاقتصادي السياق –ألف 

 للبلد الاقتصادية الخلفية

ومع معدل نمو سكاني  1. مليون نسمة12.5 نحوـ ويقدر عدد السكان ب2كم 196 722تبلغ مساحة السنغال  -3

. 2015 مليون نسمة بحلول عام 14 في المائة سنوياً، من المتوقع أن يصل عدد السكان إلى 2.6يبلغ 

 في المائة دون 47 (ةباشكونها المناطق وتتصف التركيبة السكانية بويتوزع السكان بشكل غير متساو في 

بانخفاض عدد السكان الفعالين اقتصادياً : اً مزدوجياًفتواجه المناطق الريفية تحد). ر سنة من العم15سن 

طعام السكان المتزايد عددهم باضطراد وخلق فرص جديدة للتوظيف الزراعي وغير إما هو أسلوب 

جمالي ويبلغ الناتج المحلي الإ.  الريفيةجل توليد الثروة والتوظيف الريفي ومراقبة الهجرةالزراعي من أ

 177 من أصل 156ويحتل المرتبة يعد السنغال من أفقر البلدان في العالم و ،اً أمريكياً دولار820للفرد 

 . على مؤشر التنمية البشريةاًبلد

خلال الفترة من و.  في المائة5بنمو ثابت قدره د الماضي أظهر الاقتصاد السنغالي نتائج جيدة خلال العق -4

 في 2حوالي  ( في المائة، وبقى معدل التضخم مستقراً نسبيا6ً، تجاوز النمو الاقتصادي 2005 إلى 2003

                                                      
  . 2010آب /وحدة المعلومات التابعة لمجلة إيكونوميست، التقرير القطري، أغسطس 1
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على الرغم من الزيادة و 2.جماليلإ في المائة من الناتج المحلي ا2.5، وبلغ متوسط العجز العام )المائة

، ما زال النمو غير مستقر 2008 إلى عام 2000جمالي خلال الفترة من عام لإاتج المحلي االكلية في الن

 في المائة بالمقارنة مع 4.8، أظهر الاقتصاد السنغالي نمواً اقتصادياً حقيقياً بلغ 2007وفي عام . اًوهش

 8و 7 لتي تتراوح بين انسبةال، ولكنه بقي أدنى بكثير من  في المائة5.1 التي كانت متوقعة، وهي نسبةال

 آثارويعاني الاقتصاد اليوم تهديد . 2015 بحلول عام للحد من الفقر بشكل مستدام اللازمة 3في المائة

 ونشأت مشاكل في ضعيفاً قطاع الكهرباءوكان أداء . ة المالية والأزم2008 الأسعار في عام ارتفاع

ارتفاع بسبب  الاقتصاد السنغالي وتضرر ،دأكبر مصدر في البلمؤسسة الصناعات الكيميائية التي تعد 

الطاقة والأغذية، وبشكل خاص  على واردات كثيراً نظراً لاعتماده مثل الحبوب ،أسعار النفط والأغذية

تشير ، 2009 في المائة في عام 1.7 وفي أعقاب نمو اقتصادي لم يتجاوز. الأرز ومنتجات الألبان

 2010.4مائة في عام ال في 3.4 تصاد بمعدل يبلغالتقديرات إلى ضرورة تحقيق نمو في الاق

 الريفي والفقر الزراعة

. ، ويرتبط ارتباطاً وثيقاً بزراعة الكفاف البعلية بالدرجة الأولى السنغال ظاهرة ريفيةيشكل الفقر في -5

 في المائة من 58 في المائة من الأسر الفقيرة تعيش في مناطق ريفية وأن 75وأظهر تحليل للفقر أن 

 1994 في المائة في عام 67.9وانخفضت نسبة السكان الذين يعيشون في الفقر من . سر الريفية فقيرةالأ

 في المناطق الريفية بوتيرة أقل ولكنها ما زالت مرتفعة، وتنخفض ،2006 في المائة في عام 50.8إلى 

قطة مئوية على  ن6.3ت الفقر دلا، انخفضت مع2006-2001وخلال الفترة . مقارنة بالمناطق الحضرية

 مئوية في نقطة 3.3 ، ولكنها لم تتجاوز نقاط مئوية في المناطق الحضرية10.6نطاق البلد بأكمله، و

الغذاء (مائة من الإنتاج الزراعي ال في 80 وتوفر المزارع الأسرية أكثر بقليل من 5.المناطق الريفية

 .وقاعدة الغذاء الريفية) شكل عامب

 في المائة من سكان الريف وهن بشكل عام مسؤولات عن الإدارة 52.3 تُشكل النساء .الريف نساء -6

 الرئيسية وفي جميع  جميع القطاعات الفرعيةفي الإنتاج في وتشارك النساء. اليومية للحصص الغذائية

 حصرياً يخصص الذي السهول النهرية المنخفضةفي الأرز  دوراً رئيساً في إنتاج ويؤدين سلاسل القيمة،

 على الروابط المحددة في سلاسل القيمة الرئيسية وتسيطر النساء. في سلاسل القيمة الحراجيةللغذاء، و

ونظراً لتنوع .  في التصنيع الحرفي للمنتجات الزراعية والرعوية والحراجية–في تسويق المنتجات 

 ، بلصبح مهمةت عامة فإن مشاركة النساء الريفيات وكقاعدة. مسؤوليات النساء فإن دورهن يزداد تعقيداً

وعلى الرغم من ذلك، لا تعبر عملية اتخاذ القرار في المزارع أو . كلما ازداد فقر المزرعة وأساسية،

 الاحتياجات الغذائية للأسر الزراعية، وبشكل لتوفير الذي تقوم به النساء عن الدور منظمات المنتجين

 . في استراتيجيات البقاءدورهن الرئيسيخاص 

                                                      
، موجز تقرير مساهمة المجموعة 2015-2011ة للسنغال للفترة وزارة الاقتصاد والمالية، إعداد إطار السياسة الاقتصادية والاجتماعي 2

  .2010تموز /، يوليو1
  . وثيقة استراتيجية الحد من الفقر3
  . 2010آب /وحدة المعلومات التابعة لمجلة إيكونوميست، التقرير القطري، أغسطس 4
  .2006 تقرير الوآالة الوطنية للإحصاء والمعلومات الديموغرافية، 5
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 دون سن هم في المائة من47حيث ل الشباب نسبة كبيرة إلى حد ما من سكان السنغال يمث .الريف شباب -7

وبالفعل، . ةكبيرة لتطوير المشروعات الصغرى والأعمال الصغيربإمكانات ويتمتع الشباب .  سنة15

وسيؤدي خلق فرص العمل . سيسهل تواجد الشباب في المناطق الريفية تبني الابتكارات المقترحة هنا

ويعد . والهجرة الريفية الناتجة عن ذلك بين هذه المجموعةباب في الريف إلى تخفيض معدل البطالة للش

 .الشباب أداة قوية لتحديث المزارع الأسرية، نظراً لمستوى تعليمهم واستجابتهم للابتكارات التكنولوجية

راء الريف وتهميش مما يزيد من ضعف موقع فق يعد الوصول إلى الأراضي محدوداً .الأراضي حيازة -8

إلى تقسيم المزارع الأسرية بشكل )  في المائة2.6(وقد أدى النمو السكاني المرتفع . النساء والشباب

 ةوتكتسب قضايا حيازة الأراضي أهمية ملحوظة في حال. متزايد إلى وحدات أصغر وأقل جدوى

 المرتبطة التقنية كوكالص وضعبالإضافة إلى و.  الخصبةوأراضي الغابات للري المجهزةالأراضي 

تجري ، والانتفاع بها الأراضي شغل، مثل ميثاق الأراضي المروية في الشمال وخطط ستخدام الفعاللابا

 لجنة تكوين شكل عدد من المبادرات مثل في الأراضي المتعلقة باستخدام التشريعات الجديدة حاليا مناقشة

قانون الزراعة والتحريج معني ب وفريق مواضيعياضي صلاحات القانونية المتعلقة بالأرلإوطنية معنية با

 . من أجل ضمان حيازة الفقراء للأراضيوالمراعي

 سبع في إطارفي السنغال من مؤسسات التمويل الصغري  مؤسسة 700 يوجد حوالي .الريفي التمويل -9

لا المالية إلى الخدمات سكان الريف العدد الكبير لهذه المؤسسات فإن وصول وعلى الرغم من . شبكات

 لاحتياجات أصحاب المناسبة، ويعود ذلك بشكل رئيسي إلى عدم توفر المنتجات المالية محدوداًيزال 

 الخدمات الزراعية ومنظمات المنتجين آلية لتسهيل وصول سكان مشروعوقد جرب . الحيازات الصغيرة

ما يتراوح  لتعبئة صغريان إيداعاً في مؤسسة ائتمالريف إلى الائتمان حيث تستخدم منظمات المنتجين 

، توظف المشروعات الملائمةوفي غياب المنتجات .  شكل ائتمانفيخمسة أضعاف المبلغ وثلاثة بين 

ولكن هذا لا يعني أبداً ضمان . تقديم الدعمفي مشغلين محترفين لتوريد وإدارة الائتمان وتحديد دورها 

 خدمة دعم التمويل أنشئتو. لية المدخلة غير فعالةمة والأدوات المائاستدامة الوصول إلى الخدمات الموا

– ةريالمشروعات الريفية الصغمساندة الريفي بتمويل من مصرف التنمية لغرب أفريقيا ضمن مشروع 

أصحاب (مة ئلتسهيل وصول المجموعة المستهدفة للصندوق إلى الخدمات المالية الموالمرحلة الثانية ا

وقد منح مصرف التنمية لغرب آسيا ). غرى والأعمال الصغيرة والمشروعات الصةريالحيازات الصغ

 للمشروعات الصغرى لتقديم قروض متوسطة وطويلة الأجل الصغريلمؤسسات التمويل خط ائتمان 

 .والأعمال الصغيرة

المناطق الريفية تزويد المحلية على الأسبوعية  من الأسواق كثيفةتساعد شبكة  .الأسواق إلى الوصول -10

الحبوب المحلية والفواكه ( تسويق الأغذية الأساسية على أن.  المحليةمنتجاتهاوبيع  بالإمدادات

 – بعدد من العوامل مكبلاًما زال  للاستهلاك المحلي والإقليمي، توجه في معظمها التي )والخضروات

معالجة  ومن أجل .مة البنية الأساسية للتخزين والتصنيع والتغليفءمناطق الإنتاج وعدم ملاعزلة مثل 

ئي والمشروعات الصغيرة والمتوسطة ما الغذا والتجهيز وزارات التعدين والصناعة تعتزمهذه المشاكل، 

 الغذائي الصغيرة والمتوسطة بالقرب من التجهيز شبكة مكثفة لصناعات تكوينتشجيع ) 1: (يلي

للشراء  "تاتصالاجية تبني استراتي) 3(؛ ومواد التجهيز تقنيات لنشرتبني استراتيجية ) 2(المنتجين؛ 

 . المواد الخاماستقرار وكفاية إمدادات بين القطاعات لضمان تكوين علاقات متآزرة) 4(؛ "المحلي
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 لتغير المناخ على من بين أكثر الموارد حساسيةتعد الموارد المائية في السنغال  .المناخ وتغير البيئة -11

 غازات الاحتباس الحراري ارتفاعاً في ات انبعاثتدراسا وتتوقع 6. إمكانات البلد الكبيرة نسبياالرغم من

،  في المائة10 إلى 5من  غطاء السحب وانخفاضاً في ،أربع درجاتو درجتين يتراوح بينالحرارة 

ومن أجل معالجة هذه .  في المائة25و 5  تتراوح بينالأمطار بنسبةويرتبط بذلك انخفاض في كمية 

أنواع  ويحاول الرعاة إعادة هيكلة ،ة، يحاول المزارعون التنويعالتغيرات في الظروف الزراعية والمناخي

 .حتى تصبح واسعة أكثر منها كثيفةالحيوانات التي يربونها وأساليب تربيتها 

 والمؤسسي والاستراتيجي السياساتي السياق –باء 

 الوطني المؤسسي السياق

وزارة كل  وتقوم .والريفية الزراعية نميةالت سياساتإعداد بالتنمية  معنية وزارات عدةتتولى . الوزارات -12

. اللوائح تطبيق وتراقب الأنشطة، لتنفيذ التنظيمي الإطار وتحدد اختصاصها، مجال في التنمية سياسةبإعداد 

وزارة التعليم الفني ) 3(؛ الحيوانية الثروة وزارة) 2(وزارة الزراعة؛  )1 (:هي والوزارات المسؤولة

؛  النسائية الأفريقية والأجنبيةالرابطاتوالعلاقات مع واة بين الجنسين وزارة المسا) 4(؛ والمهني

؛ يتمويل الصغرال والمشروعاتتنظيم وزارة ) 6(مجموعات النساء والأطفال؛ والأسرة زارة و  )5(

 وبصفة عامة، .صطناعية والاستزراع السمكيالابحيرات المستجمعات المياه وو القرية البيئيةوزارة   )7(

 بعض القيود بسبب عدم وإن كانت تعاني ،موارد بشرية وقدرات تشغيلية جيدةبسسات البلاد مؤتتمتع 

  .كفاية الموارد المالية

البرنامج صلاحات الرئيسية المنفذة في السنغال بدعم من لإحدى اإتعد اللامركزية  .اللامركزية تحقيق -13

زية إلى تحسين مشاركة السكان في وأدت اللامرك.  الجهات الأخرىوغيره منالوطني للتنمية المحلية 

ويشجع التسيير الجيد من خلال مشاركة . التخطيط الإنمائي المحلي والإدارة المباشرة للكفاءات المنقولة

التعاونيات المحلية في اتخاذ القرارات، وقد أدت إلى بناء القدرات بين المجتمعات الريفية في إدارة 

قضايا الزراعية الوعلى الرغم من ذلك، ما تزال .  الصحية والتعليمالأراضي والموارد الطبيعية والرعاية

 .والموارد المائية تحت سلطة الحكومة المركزية

ومن بين منصات منظمات . منظمات عديدة بقدرات متفاوتةفي السنغال  .الزراعيةالمهن  منظمات -14

الاتحاد ) 3(نمية السنغالية؛ حركة الت) 2(المجلس الوطني للمشورة الريفية والتعاون؛ ) 1: (المنتجين

الجمعية السنغالية ) 5(؛ الاتحاد الوطني للتنمية الريفية) 4(؛ الوطني للفلاحين والرعاة وصيادي الأسماك

. الاتحاد الوطني للمزارعين والرعاة وصيادي الأسماك في السنغال) 7(التعاونيات؛ ) 6(للتنمية الأهلية؛ 

لزراعية ومنظمات المنتجين عملية تنظيم المنظمات الزراعية  الخدمات امشروعدعم ولسنوات عديدة 

. وعمل على تقوية قدراتها على المشاركة في الحوار السياساتي واستقطاب التأييد لاهتمامات المنتجين

  . نظام عام للمساعدة العامة للمنظمات الزراعيةإنشاءعلى  قانون الزراعة والتحريج والمراعي وينص

                                                      
  . مليار متر مكعب سنوياً 35 من ما يقرب 6
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 في البيئة الريفية دورا ديناميا كبيراالقطاع الخاص لا يمارس . مشروعات الريفيةالقطاع الخاص وال -15

عالية تناسق في توريد منتجات ال وعدم الملائم، والافتقار إلى الائتمان فرصتشتت ال، و العزلةبسبب

 .نقل المنتجات، ولكنه يقوم بدور نشط في جودةال

 الفقر من للحد الوطنية الاستراتيجية

 يمثل تقدماً ملحوظاً اده بالتعاون مع منظمات المنتجينعدإالذي تم  زراعة والتحريج والمراعيقانون ال -16

وقد أدى القانون إلى تحسن ملحوظ في المشورة وبناء توافق الآراء بين الجهات . في قطاع الزراعة

دراك الوظائف إل ويضمن القانون موقعاً مركزياً للمنظمات الريفية من خلا. الفاعلة في التنمية الريفية

ومن المتوقع أن يخلق بيئة ممكنة لجعل الزراعة الأسرية قطاعاً يتميز بالأداء العالي وتوليد . الزراعية

دولة ويركز أيضاً على تطوير المنظمات المهنية والمشورة وبناء توافق الآراء بينها وبين ال. الدخل

 .لتنسيق أعمال سلاسل القيمة

 بما في ذلك ،الوثيقة إلى أربعة أسسد ن تست).2010- 2006(الثانية  الفقر وثيقة استراتيجية الحد من -17

 الزراعية وتشجيع التوظيف دعم التنمية، وبشكل خاص المعجلالقائمة على استراتيجية النمو خلق الثروة 

) 2015- 2011( وتستند وثيقة السياسة الاقتصادية والاجتماعية 7.ويعد تنفيذها مرضياً. غير الزراعي

عداد الآن إلى النتائج والدروس المستفادة من وثيقة استراتيجية الحد من الفقر الثانية لإي هي قيد االت

نمائية للألفية بحلول تحقيق الأهداف الإتمكن من  بيئة لتهيئة توجيهية جديدة خطوطعداد إوالحاجة إلى 

 .2015عام 

صنيع الزراعي رئيسياً لتحقيق أهداف خلق يعد الأساس المتعلق بالزراعة والت .المعجلاستراتيجية النمو  -18

الزيادة في الإنتاج ) 1: (وقد تم تحديد ثلاثة أهداف قطاعية هي. الثروة والنمو المناصر للفقراء

. تحسين كفاءة القطاع من خلال التكنولوجيا ونقل المعرفة) 3(؛ 8تحسين القاعدة الإنتاجية) 2(والإنتاجية؛ 

 حلقة من النمو المستند إلى عدد محدود من المعجلحفز استراتيجية النمو أن تعلى الأجل القصير المتوقع 

ومن المتوقع أيضاً عرض المنتجات . الفرص في المناطق التي تتمتع بقدرات تنافسية محتملة عالية

 .المحلية المحددة في أسواق الأغذية الزراعية العالمية

:  أهداف استراتيجية هيتسعة البرنامج  يحدد.2015-2011  الوطني للاستثمار الزراعيبرنامجال -19

صون الموارد الطبيعية الأخرى وإدارتها ) 2(الحد من الخطر المناخي من خلال إدارة المياه؛   )1(

 وتحقيق تحسينات كبيرة فيزيادة الإنتاج ) 4(تحفيز الإنتاج وتعزيز الموارد الطبيعية؛ ) 3(المستدامة؛ 

تحسين ) 6(؛ التجهيزإضافة القيمة للمنتجات الزراعية من خلال ) 5(؛ عوامل الإنتاجل الإنتاجية الشاملة

لتوليد ونقل تقوية البحوث ) 7(تسويق المنتجات الزراعية من خلال تحسين الوصول إلى الأسواق؛ 

تقوية قدرات الأطراف المختلفة بشكل ) 8( والتسويق؛ والتجهيزالتكنولوجيا الجديدة في مجال الإنتاج 

                                                      
أي فجوة (في المائة وفي عمق الفقر  48.5في المائة إلى  61.4أدى هذا إلى انخفاض ملحوظ في الفقر من  2002و 1995بين عامي  7

يم الابتدائي وأحرز تقدم ملحوظ، لاسيما في التعل. في المائة 14.8في المائة إلى  20.5من ) الدخل للفقر فيما يتعلق بآخر خط للفقر
  .الإيدز بالإضافة إلى قطاع المياه/ومكافحة فيروس نقص المناعة البشرية

ضيق فرص الوصول إلى الائتمان الريفي، وتشبع الأراضي بالمياه وتدهورها، وعدم ملاءمة وضعف نوعية خطوط الإنتاج وعدم  8
 في تحميل المسنين مسؤولية إعالة الأسر الزراعية وبشكل خاص توفر البنية الأساسية للتخزين والتجهيز، والهجرة الريفية التي تتسبب

  .في حوض ماتام للفول السوداني
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وفيما يتعلق بالإنتاج الزراعي، . والتوجيه الفعالين لتنفيذ برنامج الاستثمار التنسيق ضمان) 9(ملحوظ؛ 

تحفيز ) 2(تحسين وتأمين القاعدة الإنتاجية؛ ) 1: ( إلى ما يلي الوطني للاستثمار الزراعيبرنامجاليستند 

 الحد فهيتركيز المحددة  المحاور وأما. تنمية القطاع الخاصتمكن من  بيئة تهيئة) 3(الإنتاج والإنتاجية؛ 

وفي مجال الثروة الحيوانية، يدعو . الزراعيمن ضعف الأنشطة الزراعية، وتكثيف وتحديث الإنتاج 

تأمين الثروة ) 2(تطوير سلاسل القيمة الحيوانية؛ ) 1: ( إلى ما يلي للاستثمار الزراعيبرنامج الوطنيال

ظروف وتستدعي الخطط تحسين . ل حيوانيصمن أالمستمدة تحسين سلامة الأغذية ) 3(الحيوانية؛ 

 .ومات ونظام إدارة القطاع الفرعي الحيوانية وتقوية معلالمنتجات تسويق

الهجوم الزراعي الكبير من أجل وتمول الحكومة شراء المدخلات والمعدات للمنتجين في إطار برنامج  -20

القطري فرصاً للمواءمة والتنسيق وسوف يتيح البرنامج . الزراعة والوفرة وبرنامج العودة إلى الزراعة

 .مع هذين البرنامجين

 والمواءمة التنسيق

يتفق برنامج الفرص الاستراتيجية القطرية مع الأولويات المحددة في استراتيجية النمو المعجل، والبرنامج  -21

لعدل بين الوطني للاستثمار الزراعي، وسياسات قطاع التنمية الريفية، والاستراتيجية الوطنية للمساواة وا

الجنسين، والسياسة الزراعية للاتحاد الاقتصادي والنقدي لغرب أفريقيا، والاستراتيجية الزراعية للجماعة 

ووفقاً لإعلان باريس بشأن فعالية المعونة سيتم تعزيز التعاون والشراكة . الاقتصادية لدول غرب أفريقيا

 .مع الحكومة والمؤسسات الأخرى

 التي يقوم فيها الصندوق بتجريب الحضور القطري منذ تعيين موظف خمسة عشروالسنغال أحد البلدان ال -22

 مكتباً إقليميا فرعيا في داكار قام مؤخراً 2000وافتتح الصندوق في عام . 2005للدعم القطري في عام 

وسيسهل التعاون بين هذه الأطراف . بتعيين موظف محلي مسؤول عن البرامج القطرية ومساعد إداري

 المتواجد أيضاً في مكتب داكار بدرجة كبيرة التنسيق بين أنشطة الصندوق لبرنامج القطرياومدير 

وسيسهل المكتب أيضاً . وضمان مواءمتها مع أنشطة الحكومة والشركاء التقنيين والماليين الآخرين

ضافة إلى وبالإ. المشاركة في إعداد خطط العمل السنوية لإطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية

وسوف يعزز وجود .  فإنه سيحسن تبادل المعرفة التي تولدها المنح الإقليمية ومشروعات الصندوق،ذلك

منسق إقليمي لشؤون التمايز بين الجنسين في مكتب داكار كلاً من الأولوية الممنوحة للنساء وقدراتهن في 

وسيساهم الحضور . في المنطقةإطار المشروعات التي يمولها الصندوق في السنغال وأماكن أخرى 

. القطري للصندوق في المناقشات الدائرة في البلد والاجتماعات الاستشارية بين الشركاء التقنيين والماليين

. وسيؤدي ذلك إلى تحسين نوعية مساهمة الصندوق في سياسة التنمية الريفية والحد من الفقر الريفي

 بين تآزر أوجه وباستحداث القطرية بالنظم مستطاعال قدر بالاستعانة ضخمة جهود تُبذل وسوف

 .الآخرين الشركاء ومشروعات الصندوق من الممولة المشروعات

والخلاصة أن السنغال يتمتع بميزة تمكنه من توفير البيئة الملائمة لمشروعات التنمية الزراعية والريفية  -23

 والسياسات القطاعية ريج والمراعيقانون الزراعة والتحورؤية شاملة للتنمية القطاعية تتمثل في 

) البحث والتوزيع(تنفيذ وتطوير الخدمات الريفية ) 1: (وفيما يلي العناصر الرئيسية لهذه الرؤية. الأخرى

لصالح وبمشاركة المنتجين ومنظماتهم التي تحصل على الدعم منذ أمد بعيد لتعزيز قدراتها على توفير 
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سة واضحة بشأن اللامركزية، على أن يصاحب ذلك نقل الكفاءات تنفيذ سيا) 2(الخدمات إلى أفرادها؛ 

المحددة والميزانيات المرتبطة بها بفعالية إلى الجمعيات اللامركزية من المستوى المركزي إلى المستوى 

دعم إنشاء منظمات مشتركة بين المهن حول سلاسل القيمة الزراعية ) 3(المحلي والإدارة التشاركية لها؛ 

 ويمكن استخدام نتائج تنفيذ المشروعات التي يمولها الصندوق بهذا الأسلوب لتوسيع النطاق .الرئيسية

 .وذلك باستغلال البيئة المواتية

 البلد في الصندوق خبرة من المستفادة الدروس – ثالثاً

 والأداء والأثر السابقة النتائج –ألف 

 مليون 148.5ي السنغال يبلغ مجموع قيمتها  مشروعاً زراعياً وريفياً ف14 مول الصندوق 1979منذ عام  -24

وركز الجيل الأول من المشروعات خلال التسعينات على التنمية القروية في حوض  .دولار أمريكي

وأدى مشروع مساندة المشروعات الريفية الصغيرة إلى توسيع التغطية 10. ودائرة ماتام9الفول السوداني

 على مشروع الخدمات الزراعية ومنظمات المنتجينمل الجغرافية لتشمل أكثر من نصف البلد، ويع

ويوفر مشروع دعم سلاسل القيمة الزراعية الدعم التسويقي في سياق الشراكات بين . النطاق الوطني

 الصغيرة ضمن إطار  أصحاب الحيازاتدخل لزيادةمنظمات المنتجين والجهات الفاعلة الاقتصادية 

 .سلاسل القيمة

وعلى الرغم من صعوبة قياس أثرها على الأمن . ف المادية لهذه المشروعاتوتحققت عموماً الأهدا -25

وهيأت هذه المشروعات بشكل عام .  فإنه ملحوظ على المستوى الميداني،الغذائي والحد من الفقر أحياناً

ومن خلال لجان تنمية القرى وموظفي الاتصال . ظروفاً تمكن سكان الريف من تنويع دخلهم وتحسينه

وقد . ن من منظمات المنتجين أصبحت القرى تتمتع بالأدوات الضرورية لبناء توافق في الآراءالمحليي

وشجعت . ساعدت الطرق الريفية على الحد من عزلة القرى وتحسين حركة تداول السلع والأشخاص

راعة  مثل تسمين الأبقار والأغنام وز:معالجة الأراضي بالزراعة المائية والرعوية أنشطة إدرار الدخل

وأدى تركيب الري بالتنقيط في . النباتات الدائمة الخضرة وزراعة خضروات التسويق في غير مواسمها

 هكتاراً من الأراضي في منطقة مشروع التنمية الزراعية في ماتام إلى زيادة غلات المحاصيل 350

اء الفرصة لتنويع وقد وفرت المساحات المروية للعديد من النس. بمقدار الضعفين، بل وثلاثة أضعاف

 وتم إطلاق نظام تجريبي لتكثيف الإنتاج 11.ودعم دخلهن، بينما تجمدت إيرادات الرجال أو انخفضت

ومن خلال توظيف مفهوم الوحدة الرعوية، يشارك السكان . الزراعي من أجل خلق فرص عمل للشباب

 منطقة مشروع التنمية الزراعية  للأراضي الرعوية والموارد الطبيعية فيرشيدةفي الإدارة المستدامة وال

 من خلال المشروعات على التدريب الذي زودها بالمهارات اللازمة 12وحصلت لجان الإدارة. في ماتام

 1  400أو تعزيز /وأدى مشروع مساندة المشروعات الريفية إلى إيجاد و. لإدارة المبادرات والأشغال

                                                      
  . منطقة ترتفع فيها الكثافة السكانية مع وجود جيوب من الفقر المدقع 9

  . دعم وإعادة استقرار الأسر المشردة من موريتانيا 10
   .2007، مسح متابعة مشروع التنمية الزراعية في ماتام 11
  ).  في المائة في لجان الرعاية الصحية 58في المائة في اللجان الإدارية،  51(تشكل النساء الغالبية في اللجان الإدارية  12
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 الخدمات الزراعية مشروعوفي إطار .  وظيفة جديدة3 400مشروع صغير غير زراعي وتوفير 

لفول السوداني البذور المعتمدة ل تعاونيات في إنتاج 10المرحلة الثانية، تخصصت -ومنظمات المنتجين

وبإدخال ودائع . 2011 ووضعت هدفاً لتلبية ثلث الاحتياجات السنوية من البذور بحلول عام .والأرز

وهذه الودائع تمكن منظمات . المحرومين على الائتمانالضمان تحسنت إمكانية حصول السكان الريفيين 

 على خطوط الصغريالمنتجين وأفرادها الذين يقودون مشروعات من التفاوض مع مؤسسات التمويل 

 .الائتمان ورفعها إلى خمسة أضعاف مبلغ الوديعة

يفية وفيما يتعلق بحوار السياسات، ساعد دعم المشروعات على مراعاة خصوصية المشروعات الر -26

وساهم ذلك أيضا في . الصغيرة والمتوسطة في خطاب سياسة تنمية المشروعات الصغيرة والمتوسطة

 .إقامة الروابط الصلبة بين نهج التنمية المحلية واللامركزية

تحفيز الإنتاج ) 1( :وبشكل عام أدت المشروعات إلى تهيئة الظروف التي تمكن السكان من تحقيق ما يلي -27

بناء توافق في الآراء وتشجيع ) 2( وتنويع الأنشطة ورفع مستوى الدخل؛ ،وتحسين الأمن الغذائي

تأسيس الهيكل التنظيمي والإداري لحماية ) 3(التبادلات والترابط الاجتماعي والرؤية المشتركة لتنميتهم؛ 

 .يةوصون الموارد الطبيعية واستدامة الأشغال والبنية الأساس

 البلد في الصندوق خبرة من المستفادة الدروس –باء 

سكان الريف يمكنهم ) 1: (تتمثل الدروس المستفادة من تنفيذ مشروعات الصندوق في السنغال فيما يلي -28

انعدام الأمن الغذائي، والبطالة الجزئية والهجرة الريفية بين السكان (عكس مسار الاتجاهات السلبية 

ل الاقتصادية المستدامة من خلال تغيير التوجهات والسلوكيات بشرط خلق ظروف وتطوير البدائ) الشباب

مثال ذلك أن تركيب الأشغال المائية من خلال المشروعات ولد دينامية جديدة بين أصحاب . ملائمة

وثبت . الحيازات الصغيرة وأدى ذلك بالتالي إلى تنويع أنشطتهم الزراعية والرعوية ودفع عجلة الإنتاج

الوصول إلى المعلومات وبناء القدرات التنظيمية والتقنية والوصول إلى الائتمان أمور حيوية أن 

وتعد . للاستفادة القصوى من قيمة الاستثمارات في البنية الأساسية والمعدات وضمان استمراريتها

عاملاً رئيسياً مشاركة المسؤولين المحليين المنتخبين في تحديد الاحتياجات والتخطيط والرصد والتقييم 

بناء شراكات مع العديد من أصحاب المصلحة والعديد من المؤسسات، ولاسيما ) 2(في هذا المجال؛ 

تعيين موظفين في المناطق الريفية لتمكين التبادلات المطلوبة لتعزيز مثل هذه الشراكات، عزز التآزر 

 حققته مشروعات الصندوق من نتائج والواقع أن الفضل فيما. والترابط بين الأنشطة في منطقة المشروع

مشاركة الخدمات ) 3(واضحة يعود للشراكات بين مختلف المؤسسات والهياكل كل في مجال اختصاصه؛ 

والمنتجين في تحديد القضايا التي تهم المنتجين ومنظماتهم ) البحوث والمشورة(الداعمة العامة والخاصة 

الشراكات ) 4( الاستجابة لطلب المنتجين وتوزيعها الفعال؛ هي مقياس التكنولوجيا الملائمة المتولدة من

الاستراتيجية مع المؤسسات التي لها حضور دائم في البلد أو في منطقة المشروع لها ميزة قيمة لتنفيذ 

وكانت الشراكة بين مشروع التنمية الزراعية في ماتام وبرنامج الخدمات الزراعية . وضمان الاستدامة

دافعا لإطلاق ) الفول السوداني والأرز (المعتمدةالخدمات الحكومية المعنية بإنتاج البذور وبين المنتجين و

عملية إعادة تكوين أرصدة البذور على النطاق الوطني ووضع أساس صلب لإعادة تنشيط الإنتاج 

تشجيع وتعزيز المشروعات الريفية الصغيرة أسلوب جديد لخلق الوظائف ) 5(الزراعي في السنغال؛ 
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مثال ذلك أن مشروع مساندة المشروعات الريفية الصغيرة أوجد . الريفية وبشكل خاص للنساء والشباب

 بالشراكة مع وكالة الائتمان والادخار من أجل الإنتاج  13مستدام مشروع ريفي صغير 1 400أو عزز 

سسية بين أصحاب بناء القدرات التنظيمية والمهنية والمؤ) 6(والمصرف السنغالي للائتمان المتبادل؛ 

 .المصلحة الدائمين وبشكل خاص منظمات الفلاحين، يفضي إلى تنظيم توفير خدمات جيدة

 للصندوق القطري الاستراتيجي الإطار – رابعاً

 للصندوق النسبية الميزة –ألف 

عية تكمن الميزة النسبية للصندوق داخل السنغال في عمله هناك على امتداد ثلاثة عقود في التنمية الزرا -29

الدينامية الجديدة للتغيير والأنشطة الإنتاجية التي تهم ) 1: (والريفية للبلد وخبرته في المجالات التالية

 وخدمات الدعم عن قرب المشورة) 3(دعم منظمات المنتجين؛ ) 2(؛  وخاصة الأكثر هشاشةالريفسكان 

 .لأصحاب الحيازات الصغيرة ومنظماتهم

 الاستراتيجية الأهداف –باء 

 للسنغال في تحقيق التحسن 2015-2011تمثل هدف برنامج الفرص الاستراتيجية القطرية للفترة ي -30

 أصحاب الحيازات الصغيرة وخلق فرص عمل ريفية مستدامة وبشكل ودخلالمستدام في الأمن الغذائي 

فاء إلى في تسهيل وصول الفقراء والسكان الضعالبرنامج وبهذا الأسلوب سيساهم . خاص للنساء والشباب

 تحقيق ثلاثة من الأهداف الإنمائية السير نحو وبالتالي – اللائق والعملالتغذية الصحية والمتزنة 

 14.للألفية

الإنتاج  (التدخلاتفي مناطق مشروعات الصندوق أوجه التكامل بين قطاعات وسوف يقوي البرنامج  -31

في سياق البرامج ) ية الأساسيةالزراعي الرعوي، والمشروعات الصغيرة، والخدمات التجارية، والبن

وستكون الأولوية لتعزيز الإنجازات المحققة في إطار المشروعات السابقة والجارية، بالإضافة . الجارية

 والكفاءة المشروعات الريفيةوإلى توسيع النطاق إلى مجالات الإنتاج الزراعي والحيواني والتسويق 

  .المهنية

تنطوي هي  التي التركزعات الحالية، سيبحث البرنامج عن مناطق فيما يتعلق بتوسيع مناطق المشروو -32

 وفي هذا النشاط سيوسع البرنامج نطاق النتائج المتولدة عن المشروعات 15.الأخرى على إمكانات كبيرة

  16. في نهاية المطاف البلدمنفي أماكن أخرى والتي يمولها الصندوق ضمن المناطق 

                                                      
في المائة في  35في المائة في الإنتاج الحيواني،  15في المائة في الأشغال المعدنية،  10في المائة في التجهيز الزراعي،   أربعون13

  .الخدمات الأخرى
الهدف الإنمائي (، تشجيع المساواة بين الجنسين وتمكين النساء )1الهدف الإنمائي ( 2015 الفقر المدقع إلى النصف بحلول عام تقليص 14

  ).7الهدف الإنمائي (وضمان الاستدامة البيئية ) 3
لمشورة، وسهولة الوصول إلى الأسواق، العزلة الأقل، وتواجد هياآل الدعم أو ا( المناطق التي لديها عوامل مواتية لتنفيذ الأنشطة 15

  )وتشجيع الأعمال، والتنظيم الجيد، والجهات الفاعلة الملائمة، إلخ
  .فقط عندما تتاح الظروف الملائمة، أي عندما تتوافر موارد المشاركة في التمويل وعندما يمكن إجراء رصد سليم للأنشطة 16
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تحسين وصول أصحاب ) 1( :استراتيجيين هدفين على القطرية الاستراتيجية الفرص برنامج ويركز -33

الحيازات الصغيرة ومنظماتهم إلى الخدمات الإنتاجية الفعالة والبنية الأساسية والتكنولوجيا الملائمة 

وسيأخذ الشركاء . المشروعات بتنظيمتحسين وصول سكان الريف إلى المعرفة المرتبطة ) 2(والأسواق؛ 

الأنشطة التي تتكامل مع أنشطة البرنامج المقترح والضرورية للتنمية الزراعية الآخرون بالحسبان 

 .3كما هو موضح في الملف الرئيسي ) 1الملف الرئيسي (والريفية 

 الإنتاج خدماتعوامل و إلىومنظماتهم  المنتجين صغار وصول فرص تحسين :1 الاستراتيجي الهدف -34

وسيحفز ذلك إنتاجية النشاط الاقتصادي في المناطق  .اقوالأسو الملائمة، والتكنولوجيات الفعالة،

ومن أجل . وفيما يتعلق بالإنتاج، سيعزز البرنامج إنجازات المشروعات التي يدعمها الصندوق. الريفية

 والبنية الأساسية اللازمة ،المواد النباتية والحيوانية: التحسينات في القاعدة الإنتاجيةالبرنامج ذلك، سيدعم 

وسيوسع البرنامج نطاق . المياه، وفتح مناطق الإنتاج، وبناء القدرات بين المنتجين ومنظماتهم لإدارة

المحاصيل (تكثيف الإنتاج ) 1: (المجالات التالية، في حيثما سمحت الظروفالتجارب الناجحة، 

تطوير ) 3 (نظم الري بالتنقيط ونظم الري الأخرى؛)  2 (17؛"الوحدة الرعوية"في إطار نهج ) والحيوانات

وسوف يعزز دعم التسويق والتجهيز والتغليف فرص . المشروعات الريفية الصغيرة والأعمال الصغيرة

تدريب ومشاركة الشباب وسينصب التركيز بشكل خاص على ال .الوصول إلى الأسواق بشروط مجزية

 .في مهن الزراعة والرعيمهنية الكفاءة ال تحسينفي سياق 

وسوف . بتنظيم المشروعاتتحسين وصول سكان الريف إلى المعرفة المتعلقة  :2 الاستراتيجي الهدف -35

ساندة المشروعات الريفية الصغيرة  الدعم المقدم في إطار مشروع معلى تقوية وتعزيز البرنامج يساعد

  الريفية غير الزراعيةوالمشروعات وتعزيز المشروعات الصغيرة إقامة) 1 (:من خلال ما يلي

 سين البيئة السياساتية والتشريعية والمؤسسية للمشروعات الصغيرة والأعمال الريفيةتح) 2(؛ الصغيرة

 لمقدميمستقلة تكوين شبكات المساعدة على ) 1: ( سيعمل البرنامج علىوتحقيقا لهذه الغاية. الصغيرة

اعية مساعدة المشروعات الصغيرة والأعمال الصغيرة غير الزر) 2(؛ )المالية وغير المالية(الخدمات 

تقوية المنظمات المحلية ومنظمات المستوى الثاني؛ ) 3(على تحديد الأسواق الجديدة والتقنيات المربحة؛ 

. تحسين الوصول إلى المعلومات الهامة لتطوير المشروعات الصغيرة والأعمال الصغيرة الريفية) 4(

 سيتمثل الهدف أولاً في تحقيق وفيما يتعلق بالتوسع الجغرافي،. وسيسعى البرنامج لتوسيع نطاق الأنشطة

 التي التركز إلى مناطق  ذلكبعدوالتوسع  في المناطق التي تغطيها مشروعات الصندوق حالياً حرجةكتلة 

 النساء سينصب الاهتمام بشكل خاص على، 1 الهدف الاستراتيجي وعلى غرار. بإمكانات كبيرةتتميز 

 . الريفيةتنظيم المشروعاتوالشباب للمشاركة في 

 لتمكين المجموعة 18ومن أجل تمويل الأنشطة، سيبني البرنامج القدرات لدى خدمة دعم التمويل الريفي -36

وستستمر المشروعات . المستهدفة تحت كلا الهدفين الاستراتيجيين من الوصول إلى المنتجات المالية

                                                      
ق مفهوم الوحدة الرعوية لإشراك السكان في الإدارة المستدامة والرشيدة للمناطق  تمكن مشروع التنمية الزراعية في ماتام من تطبي17

  . الرعوية والموارد الطبيعية في منطقة المشروع
تسهيل الروابط بين المشروعات ) 1: ( تهدف خدمة دعم التمويل الريفي في إطار مشروع مساندة المشروعات الصغيرة الريفية إلى18

بناء القدرات بين شرآاء التمويل الصغري لتصميم ومواءمة المنتجات ) 2(رة وشرآاء التمويل الصغري؛ الصغرى والأعمال الصغي
توفير بناء القدرات والدعم المؤسسي لمؤسسات التمويل ) 3(والخدمات لاحتياجات المشروعات الصغرى والأعمال الصغيرة الريفية؛ 

  .)نظم المالية اللامرآزية، ووحدة المساعدة التقنية التابعة لاتحادات الادخار والائتمانالاتحاد المهني لل.(الريفي ومنظمات المستوى الثاني
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ريفية الصغيرة الصغرى والأعمال الصغيرة المطورة والمدعومة في إطار مشروع مساندة المشروعات ال

 البرنامج وسيبحث. في الحصول على التمويل في إطار خط الائتمان التابع لمصرف التنمية لغرب أفريقيا

 وسيحلل أيضاً النظم الأخرى ،)التأمين الريفي، والضمانات، إلخ(أدوات التمويل الزراعي الأخرى 

 .صندوق الاستقرارالمستخدمة في البلد، من قبيل 

الهدف الاستراتيجي الأول الإنتاج والإنتاجية ويحسن القيمة المضافة بشكل كبير في سيحفز تحقيق و -37

وسيرفع تحقيق الهدف الثاني التوظيف وبالتالي دخول المجموعات الأكثر ضعفاً . سلاسل القيمة المختارة

 من خلال تحسين ربحية المشروعات الصغرى والأعمال الصغيرة غير الزراعية،) النساء والشباب(

بشكل خاص في خلق وتشجيع  وسيساهم تحقيق الهدف الثاني. وبشكل غير مباشر تحفيز النشاط الزراعي

 المشروعات الصغرى والأعمال الصغيرة في المناطق إقامة والعمل المأجور من خلال دعم العمل الحر

حاب الحيازات المؤسسات وأص (أصحاب المصلحةوسيستند تحقيق كلا الهدفين إلى بناء قدرات . الريفية

البرنامج القطري المقترح من خلال المشروعات جانب كبير من  تنفيذ وسيجري). الصغيرة ومنظماتهم

مشروع التنمية الزراعية في ماتام، ومشروع مساندة المشروعات الريفية الصغيرة، (الجارية حالياً 

 عية ودعم تنظيم المشروعات للتنمية الزراالمقترحالبرنامج و) ومشروع دعم سلاسل القيمة الزراعية

 .2012 في عام أن يبدأ تنفيذهالذي من المتوقع و برنامج الفرص الاستراتيجية القطرية هذا عنالمنبثق 

 الابتكار فرص – جيم

استراتيجية ) 1: ( عدداً من المبادرات2015-2011سيدعم برنامج الفرص الاستراتيجية القطرية للفترة  -38

نهج ) 2(لجميع المشروعات التي يشارك الصندوق في تمويلها في السنغال؛ مشتركة للإدارة والاتصالات 

 يسمح وزارة الزراعة بمابنظام الرصد والتقييم في وربطه ات جميع المشروعمشترك للرصد والتقييم في 

تحسين ) 3(بتقدير مساهمة البرنامج القطري في تحقيق أهداف وثيقة السياسة الاقتصادية والاجتماعية؛ 

 . المهنيةءةالكفا

 الاستهداف استراتيجية – دال

ومن أجل ذلك، سيتم تعزيز أوجه التكامل والتآزر .  وفعالمتسقيتمثل الهدف في صياغة برنامج تعاون  -39

 المشروعات الجارية على وسيعاد قدر المستطاع تركيز تدخلات. بين قطاعات مشروعات الصندوق

وفيما يتعلق . الحجمفي ليص التشتت وخلق وفورات  لتق جغرافياً من بعضها البعضالقريبةالمناطق 

. مناطق التركزات السكانية التي تنطوي على إمكانات كبيرةبالاستهداف الجغرافي، سيستهدف البرنامج 

 يتفشى فيها للسنغال على المناطق الزراعية المناخية التي الأجلطويلة الوستركز استراتيجية الصندوق 

التقليدية لمشروعات المناطق   هي أساساًهذه المناطقو. ة للتنمية الريفيةالفقر وتتمتع بقدرات محتمل

وفي هذه المناطق المحتملة، سيضمن .  المناطق الأخرى حسب الضرورةوستضاف 19الصندوق،

 .الأنشطة المخطط لهافي ) ن والرعاةيالمزارع(حيازات الصغيرة الفقراء  أصحاب المراعاةالبرنامج 

                                                      
؛ )تامباكوندا وكيدوغو(الجنوب الشرقي ) 2(؛ )سانت لويس، وماتام، وجزء من لوغا(وادي نهر السنغال ) 1: (المناطق التالية 19
  .الأراضي الرطبة المنخفضة بين الكثبان )3(



EB 2010/101/R.17 

12 

صغار المزارعين والرعاة وأصحاب المشروعات الصغيرة (دفة فقراء الريف  المجموعة المستهوتضم -40

وسينصب الاهتمام بشكل . القادرين على استغلال الفرص المقدمة لهم) وأصحاب الأعمال الصغيرة

 البرنامج وسيواصل.  النساء والشبابلا سيما ، الفقيرة والضعيفةلفئاتعلى اهذه المجموعة خاص في 

مشروع دعم سلاسل القيمة الزراعية، (مستهدفة التي حددتها المشروعات الجارية دعم المجموعات ال

 الخدمات ومشروعومشروع التنمية الزراعية في ماتام، ومشروع مساندة المشروعات الريفية الصغيرة، 

  المحليةوالهياكل المنظمات الزراعية وسيستفيد من الدعم المقترح كل من). الزراعية ومنظمات المنتجين

 ات لأنشطة المشروعالمطلوبةالخاصة التي تقدم السلع والخدمات الهياكل المستوى الثاني وهياكل العامة و

 .الحالية

 السياساتية الصلات – هاء

 والمراعي الجاري حالياً والتحريجتنفيذ قانون الزراعة ) 1: (المواضيع الرئيسية للمشورة السياساتية هي -41

إعداد استراتيجية التمايز بين ) 2(لأجل لتحقيق شروط دعم الميزانية؛ وإطار الإنفاق القطاعي متوسط ا

 بين منظمات المنتجين والحكومة والتعاونيات توافق في الآراءالمشورة وبناء ) 3(الجنسين الوطنية؛ 

 المزارع الأسرية لتأمينحيازة الأراضي بشأن وبناء توافق في الآراء المشورة ) 4(المحلية؛ 

 . للاستثمار الزراعيبرنامج الوطنيلتنفيذ ا) 5(واستثماراتها؛ 

 البرنامج إدارة – خامساً

 القطرية الاستراتيجية الفرص برنامج إدارة –ألف 

ومن . للبرنامج القطري  شكل منحة لتطوير وتنفيذ نظام للرصد والتقييمفييقدم الصندوق حالياً الدعم  -42

سياسات والمشروعات، ولتسهيل المشورة وبناء  نظام معلومات للقطاع الريفي لرصد الإنشاءالمتوقع 

 برنامج وسيستفيد.  بالتنمية الريفيةأصحاب المصلحة المعنيينبين حول قضايا القطاع  توافق في الآراء

 وتعزيز الملامح الرئيسية فعاليته نظام الرصد والتقييم المشترك لزيادة منالفرص الاستراتيجية القطرية 

ويجب أن يتواءم هذا النظام مع نظام وزارة الزراعة . ى الحد من الفقر الريفيللبرنامج القطري وأثره عل

 .مساهمة برنامج الصندوق في تحقيق الأهداف الإنمائيةإجراء رصد دقيق لمن أجل 

 في داكار رصد تنفيذ البرنامج القطري بالتعاون الوثيق مع 20 فريق معزز للصندوقتكوينسيسهل  -43

 فريق وسيجري. وإدارة أفضل للمعرفةإقامة شراكات أقوى سيسهل أيضاً و21.أرض الواقعالشركاء على 

سنوية لبرنامج الفرص استعراضات  من مدير الحافظة، بتوجيه مباشرإدارة البرنامج القطري، 

 وسيوجه التقييم النهائي في 2013وسيتم إجراء استعراض منتصف المدة في عام . الاستراتيجية القطرية

 رصد نتائج برنامج الفرص الاستراتيجية وسيجري. داد البرنامج القطري الجديدعملية إع 2014عام 

 .صندوق التي تغطي جميع المشروعات عمليات العن نتائج وأثرالقطرية في إطار التقارير السنوية 

                                                      
  . ري منتدب من المقر الرئيسي، وموظف دعم قطري، واختصاصي في التمايز بين الجنسين، ومساعدموظف برنامج قط 20
  . الدوائر الحكومية التقنية، ومنظمات المنتجين، والأطراف المعنية المحلية، وفرق المشروعات، إلخ 21
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 القطري البرنامج إدارة – باء

نامج الفرص الاستراتيجية أثناء فترة برفي  التي يمولها الصندوق 22 الجارية المشروعات الأربعةستنفذ -44

وسيجري فريق الصندوق استعراضات الإشراف المباشر كل عام في مكتب داكار بالعمل . القطرية

وسيتم عقد حلقة عمل سنوية بتنسيق فريق إدارة البرنامج القطري من أجل . الوثيق مع الحكومة

سين إدارة المعرفة وتبادلها ومن أجل تح. الاستعراض السنوي لبرنامج الفرص الاستراتيجية القطرية

وسيتم .  حلقة عمل مرة في العام حول تنفيذ البرنامج القطريستعقد، المستخلصة الدروس والاستفادة من

استعراض أداء المشروعات والأنشطة غير الإقراضية بالمقارنة مع إطار نتائج برنامج الفرص 

 .الاستراتيجية القطرية في حلقات العمل هذه

 كاتراالشّ –جيم 

 بين المؤسسات العامة الوطنية، والتعاونيات الإقليمية، ومنظمات : البرنامج شراكة واسعة النطاقسيحشد -45

 في بفعالية الصندوق المشاركة وسيواصل. الفلاحين، والمجتمع المدني، والشركاء التقنين والماليين

وسيقوي البرنامج القطري . ئيالمجموعة المواضيعية للمانحين المعنية بالتنمية الريفية والأمن الغذا

وستضم هذه . الميزات النسبيةالشراكات في المجالات المختلفة مع المؤسسات والمنظمات استناداً إلى 

 فيما يتعلق بالبحوث الزراعية؛ والتحريج والمراعينظام بحوث الزراعة ) 1: (الشراكات بشكل عام

المجلس الوطني  (منصات منظمات المنتجين) 3( والمراعي؛ والتحريجلزراعة الاستشاري لنظام ال  )2(

والرابطة السنغالية لتشجيع الآلية المحلية الاستشارية لمنظمات المزارعين، و، للمشورة الريفية والتعاون

وحركة ، والاتحاد الوطني للمزارعين والرعاة وصيادي الأسماك في السنغال تنمية القواعد الشعبية،

للمشورة الزراعية  الوطنية الوكالة) 4( ؛) ، إلخالريفيةالوطني للتنمية  والاتحادالتنمية السنغالية، 

 .وكالة التنمية الإقليمية )5(؛ والريفية

حساب تحدي الألفية التابع للوكالة الأمريكية ) 1: ( مع المؤسسات الأخرى مثلوسيجري التماس شراكات -46

توسطة الحجم وسلاسل القيمة الزراعية؛ للتنمية الدولية، فيما يتعلق بالري والمشروعات الصغيرة والم

 زراعة تبابتكارافيما يتعلق ) ، إلخسونغايمركز الأرز الأفريقي، ومركز (المنظمات الإقليمية ) 2(

 بالتجهيزالمنظمات الخاصة فيما يتعلق ) 3(الأرز وتدريب أصحاب الأعمال من الشباب على التوالي؛ 

مصرف التنمية ووكالة التنمية الفرنسية، والاتحاد الأوروبي، (المؤسسات المالية الأخرى ) 4(والتمويل؛ 

للمشاركة في ) ، إلخ للتنمية الدوليةالأوبكصندوق والوكالة اليابانية للتعاون الدولي، ولغرب أفريقيا، 

 الجنوب لتعاون بين دولخاص لاهتمام وسيتم إيلاء ). الري والطرق الريفية(التمويل في مجالات محددة 

 ). والصين ومصرالبرازيل(

                                                      
 المرحلة الثانية -لتنمية الزراعية في ماتام؛ مشروع ا)2011تموز /ينتهي في يوليو(مشروع الخدمات الزراعية ومنظمات المنتجين  22
آذار /ينتهي في مارس( المرحلة الثانية –؛ مشروع مساندة المشروعات الريفية الصغيرة )2011كانون الأول /ينتهي في ديسمبر(

   ).2013آذار /ينتهي في مارس(؛ ومشروع دعم سلاسل القيمة الزراعية )2013



EB 2010/101/R.17 

14 

 وهياكلها الزراعة وزارة مع بالتعاون العمل في الصندوق سيستمر المؤسسية، بالشراكات يتعلق وفيما -47

 مع سكان الريف المستهدفين ومع قويإقامة تعاون إلى  البرنامج أيضاً وسيسعى .باللامركزية المتمتعة

 .القطاع الخاص

 المعرفة وإدارة الاتصالات –دال 

أحد  قطاع الزراعة في السنغال ويمثل. لمعرفة وتبادلها عنصراً أساسياً لهذه الاستراتيجيةإنتاج ا يشكل -48

متطورة مرحلة  المعلومات وخدمات تبادل المعرفة ووصلت. في غرب أفريقياأكثر القطاعات دينامية 

والمعرفة  الآليات والبنية الأساسية بحاجة إلى تحسين من أجل تبادل المعلومات على أن. بدرجة كبيرة

وستُسهل استراتيجية إدارة المعرفة والاتصالات تصحيح نظام المعرفة في البلد ومواءمة . الزراعية

التعاون مع الشركاء والمهنيين المشاركين في ) 1: (المعرفة المتوافرة مع الاحتياجات بأربعة طرق

ومات وإدارة المعرفة من خلال سلاسل القيمة للمنتجات والتكنولوجيات المرتبطة بها لتسهيل تنسيق المعل

جماعة ، بما في ذلك الممارسين وجماعاتفريقيا أفيد شبكة الوطنية والإقليمية مثل ةالمواضيعيالشبكات 

تشجيع التبادلات المتعلقة بتمويل ) 2(روابط مع نظام المعرفة الريفية الأوسع؛ وتكوين  البستنة؛ ممارسي

 لتبادل وتحسين وصول النساء وضع آليات) 3(ت المالية؛ الزراعة وبشكل خاص فيما يتعلق بالمنتجا

والشباب إلى المعلومات والمعرفة باستخدام المذياع الريفي والمنصات الاستشارية، وبشكل خاص 

الوصول إلى المعرفة المتعلقة بالأعمال والمعلومات حول تطوير المشروعات الصغرى والأعمال 

 . إدارة الموارد الطبيعية وإنتاج البذور المعتمدة وتوزيعهارساتمماتشجيع أفضل ) 4(الصغيرة الريفية؛ 

 الأداء أساس على الموارد تخصيص نظام بموجب التمويل إطار –هاء 

 إلى نظام تخصيص الموارد على أساس 2015-2010 للبرنامج القطري للفترة الإشاريسيستند التمويل  -49

 5من أصل  4.22 ص الموارد على أساس الأداء في نظام تخصي السنغالوتبلغ درجة. الأداء للصندوق

دورة التمويل  مليون دولار أمريكي خلال 30.2ت تبلغ مخصصالحصول على درجات، وهو ما يؤهلها ل

وسيمول ). 2015- 2013(دورة التمويل الثانية  مليون دولار أمريكي في 33و) 2012-2010(الأولى 

دورتي نظام نمية الزراعية والأعمال الريفية في دعم التبرنامج الفرص الاستراتيجية القطرية برنامجاً ل

 23.تخصيص الموارد على أساس الأداء

 الأهداف الاستراتيجية وإجراءات تخفيف المخاطر المحددة مع درجات نظام تخصيص الموارد وتتماشى -50

تالية  اتخاذ الخطوات السيجريبالإضافة إلى ذلك، و. أدناه 1على أساس الأداء الموضحة في الجدول 

تقوية مشروع مساندة المشروعات الريفية الصغيرة وفقاً لتوصيات ) 1: (لتحسين درجات أداء البرنامج

تقوية ) 3(ضمان توافق التوريد مع المبادئ التوجيهية السائدة في البلد؛ ) 2(استعراض منتصف المدة؛ 

ميع مشروعات الصندوق في الحوار الاستراتيجي بين جميع الأطراف المعنية بالتنمية الريفية لضم ج

 .امج تعاون مترابط وفعال ومتبادلإطار برن

                                                      
  ).حتياطيةالمشروعات الا( انظر الذيل الخامس 23
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  1الجدول 

من برنامج الفرص سنة الأولى حساب المخصصات بموجب نظام تخصيص الموارد على أساس الأداء لل

 الاستراتيجية القطرية

 المؤشر 

 برنامج من الأولى السنة
 الاستراتيجية الفرص
 القطرية

  الريفيدرجات تقييم القطاع  

 4,87 السياسة والإطار القانوني للمنظمات الريفية )1(ألف 
 4,83 الحوار بين الحكومة والمنظمات الريفية )2(ألف 
 3,63 الأراضيإلى  الوصول )1(باء 
 4,00 لزراعةاللازمة لالمياه الوصول إلى  )2(باء 
 4,15 البحث والإرشاد الزراعيالأبحاث وخدمات الوصول إلى  )3(باء 
 4,25 الخدمات المالية الريفيةالتمكين من أجل تطوير ظروف  )1(جيم 
 4,67 مناخ الاستثمار في الأعمال الريفية )2(جيم 
 4,58 المنتجات الزراعيةأسواق الوصول إلى المدخلات و )3(جيم 
 3,81 الوصول إلى التعليم في المناطق الريفية )1(دال 
 4,33 التمثيل )2(دال 
 4,00 لتنمية الريفيةمن أجل ا وإدارة الموارد العامة تخصيص )1(هاء 
 3,50 المساءلة، والشفافية، والفساد في المناطق الريفية )2(هاء 

 4,22 الموحدة الدرجات متوسّط 
 5 2009 للمخاطر المعرّضة المشروعات تقسيم 
 3.62 )2008( تخصيص موارد المؤسسة الدولية للتنمية فهرس 
 4,196 )2010(لد درجة الب 
 000 10.060 )2009، بالدولار الأمريكي (ةالسنويالبلد مخصصات  

  

  2الجدول 

 القطرية والدرجة الأداء مؤشرات بين العلاقة

 التمويل سيناريو

 المشروعات قييمت
 للمخاطر المعرّضة

)/+ -1( 
 الريفي القطاع أداء تقييم درجة

)/+ -0.3( 

د مخصصات البلالنسبة المئوية لتغير 
الموارد على بموجب نظام تخصيص 

 أساس الأداء

 % 21- 3.92 4  الافتراضيةالأدنىالحالة 

 % 0 4.22 5 الحالة الأساسية

 % 21 4.52 6 الحالة الأعلى الافتراضية

 المخاطر وإدارة المخاطر – واو

الصندوق في  البرنامج الدروس المستفادة والمخاطر التي واجهتها مشروعات يراعي. مخاطر البرنامج -51

وسيساهم . ، وإجراءات التعاقد المطولة وقضايا نظام الرصد والتقييمتأخر بدء المشروعات مثلالسنغال، 

نظام متوائم للرصد والتقييم للبرنامج بأكمله بشكل ملحوظ في الرصد المنتظم لمؤشرات البرنامج الرئيسية 

لصندوق في السنغال بالإشراف  احضوروسيسمح . أصحاب المصلحة جمهور واسع من ونشرها بين

 . ومن المتوقع أن يقلص هذه المخاطر بشكل ملحوظبانتظام،المباشر على البرنامج القطري عن كثب 

 .وفيما يلي المخاطر الأخرى
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وعلى الرغم من عدم ظهور حالات  . ترتيباً متوسطاً للسنغال24ةمنحت منظمة الشفافية الدولي .الفساد -52

 الإجراءات التالية لضمان اتخاذروعات التي يمولها الصندوق، سيتم ملحوظة من الفساد في المش

 ،منظمات الفلاحين، بما في ذلك من المستفيدينالمشاركة الواسعة ) 1: ( للموارد الماليةالسليمالاستخدام 

 والموظفين المختارين من الوزارات المتخصصة؛ اتتدريب فرق تنسيق المشروع) 2(؛ الشراءفي عملية 

 .والرقابةية نظام المراجعة تقو) 3(

مهما  قانون الزراعة والتحريج والمراعي نظراً لأهمية قضايا الأراضي، يعد تطبيق .الأراضي حيازة -53

ولتخفيف هذه . وتزداد الظروف تعقيداً في حالة الأراضي المعالجة للري والغابات الخصبة. بدرجة كبيرة

المعالجة الرعوية حتى يتضح وضع حيازة الأراضي في المخاطر لن يتم الاستثمار في الزراعة المائية و

قانون الزراعة ومن المتوقع أيضاً أن يخفف إعداد وتطبيق النصوص التنظيمية في سياق . الموقع

بالإضافة إلى ذلك، سيساهم الصندوق في عمل اللجنة الوطنية .  من هذا الخطروالتحريج والمراعي

 .قانون الزراعة والتحريج والمراعيالمعني ب يالمواضيعق والفريالمعنية بإصلاح قانون الأراضي 

هطول الأمطار وارتفاع درجات معدلات  تغير على الزراعة من خلال تغير المناخيؤثر  .المناخ تغير -54

ربط القيمة بالمعرفة المحلية، ومن المتوقع تخفيف آثار ذلك الخطر من خلال . وقوة الرياحالحرارة 

 القصيرة الدورةقصيرة الدورة المقاومة للجفاف، وتطوير تربية الحيوانات ال عالأنواوالبحوث واستخدام 

مشروع ال وسيتيح.  للسماح بتخفيف العمل وتسريعهفي الطُول الخيول تقييد تقنيات، من قبيلالوتوزيع 

 .لللخطر في هذا المجافرصة للاستجابة  مرفق البيئة العالمية حول تغير المناخالمشترك بين الصندوق و

ال الصغيرة على تسديد القروض قد يشكل عدم قدرة المشروعات الصغرى والأعم :تمويل الأنشطة -55

وسيضمن البرنامج الدعم التقني والإداري . مصرف التنمية لغرب أفريقيا إلى الخطرائتمان خط ل تهديداً

ويل الريفي  مشروع خدمة دعم التمويشكل عجز. الصحيحين لأصحاب الأعمال الحاصلين على الائتمان

أصحاب ( بتقديم المنتجات المالية الموائمة للمجموعة المستهدفة الصغري إقناع مؤسسات التمويل عن

وسيقوي البرنامج دعمه لمشروع خدمة دعم . خطراً محتملاً أيضاً) الحيازات الصغيرة وصغار الرعاة

 .التمويل الريفي مما سيساعد على تخفيف هذا الخطر

                                                      
  . بلد 180من أصل  99يأتي السنغال في المرتبة  2009مفاهيم الفساد الدولي لعام استناداً إلى مؤشر  24
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Processus de consultation pour l’élaboration du COSOP  

1. Le processus d’élaboration du COSOP au Sénégal a été piloté par le Ministère de 
l’Agriculture avec une forte implication des organisations paysannes.  Ce processus a 
commencé en 2009 par une revue des projets en cours du FIDA pour en dégager les 
leçons apprises et évaluer les performances du COSOP 2003-2008.  Le processus 
d’élaboration du COSOP a suivi les étapes suivantes :  

 
• Lancement du processus de formulation.  En juin 2009, le Ministère de 

l’Agriculture et le FIDA ont lancé de façon formelle le processus de formulation du 
COSOP (consultations/réunions avec les autorités gouvernementales, les services 
techniques de différents ministères, les PTF bilatéraux et multilatéraux, le secteur 
privé, les ONGs et la société civile).  En juillet 2009 avait eu lieu la signature de 
l’arrêté créant le comité national d’accompagnement/pilotage du COSOP.  En 
septembre 2009, a eu lieu le séminaire pour échange et discussion de la toute 
première mouture du COSOP avec le Comité d’accompagnement/pilotage. 

 
• Analyse de la situation économique et de la pauvreté.  Une équipe de 

consultants indépendants a procédé à l’analyse de la situation économique et de 
la pauvreté sur la base des documents existants dans le pays.  Cette analyse a 
consisté en la collecte des donnés, des discussions avec les principales institutions 
travaillant au pays dans le domaine de développement agricole et rural.  L’analyse 
a porté sur: (i) le contexte économique et sociopolitique, (ii) la pauvreté rurale au 
Sénégal et la caractérisation des groupes vulnérables, (iii) l’examen des stratégies 
et priorités du gouvernement en matière de développement rural, (iv) les 
capacités institutionnelles des acteurs publics et privés intervenant dans le 
développement rural, (v) les interventions des partenaires techniques et financiers 
du Sénégal dans le développement rural en apportant une attention particulière 
aux complémentarités, (vi) l’impact des interventions financées par le FIDA au 
cours des ces 20 dernières années, aux innovations introduites et aux leçons 
apprises.  

 
• Ateliers de concertations. Des ateliers de consultations ont démarré en mars 

2010 avec les départements ministériels, les services techniques, les partenaires 
techniques et financiers, les représentants des organisations paysannes, et ceux 
du secteur de la micro finance.  Ces ateliers ont permis de partager les 
expériences et les résultats de l’analyse et d’identifier de façon concertée les 
opportunités d’interventions stratégiques du programme pays pour la période 
2010-2015. Ce processus d’échanges et de validation participative a permis 
d’avoir plus de visibilité pour la cohérence du futur programme avec les politiques 
et stratégies gouvernementales, les attentes du monde rural, le positionnement 
géographique et thématique des partenaires techniques et financiers et les 
orientations stratégiques du FIDA. 

 
• Réunion de validation. Le 18 octobre 2010, le Ministère de l’Agriculture a 

organisé une réunion de validation de la dernière version du COSOP incluant les 
observations faites par les différentes parties (Ministères, secteur privé, société 
civile, PTF, etc.).  Les interventions des participants ont permis de clarifier 
certains aspects de la stratégie, et ils ont confirmé l’alignement du COSOP aux 
orientations stratégiques du gouvernement et des partenaires techniques et 
financiers.  
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Résultats de la concertation 
 

• Avec les institutions et organismes publics impliqués dans le 
développement rural, la mission a retenu, qu’au niveau institutionnel, les services 
de l’Etat favorisent la coordination des acteurs du développement rural (PTF et 
OP) et contribuent à créer un environnement propice au développement rural au 
niveau national (protection sociale, assurance, plaidoyer, appui aux filières). Les 
organismes publics bénéficient d’un maillage dense sur tout le territoire national. 
Cependant ils manquent de moyens notamment dans la collecte et le suivi des 
données. Le FIDA pourrait s’appuyer sur le maillage dense de structures étatiques 
pour soutenir les activités de développement rural et techniques. 

 
• Avec les Organisations Paysannes, les échanges ont porté sur l’importance 

du secteur privé et le dialogue entre les OP et les autorités publiques. Les OP 
proposent une meilleure intégration des paysans aux activités de transformation 
pour apporter une valeur ajoutée dans les filières de production. Elles 
recommandent également qu’un dialogue plus constructif soit mené pour partager 
la vision des programmes et stratégies à mettre en place. 

 
• Avec les PTFs, les discussions ont fait ressortir une forte concentration au 

niveau géographique et thématique des interventions. Elles ont mis en évidence la 
nécessité de renforcer le dialogue pour la cohérence sur les politiques et 
stratégies à mettre en œuvre. Les activités financées portent sur les réalisations 
infrastructures (pistes de désenclavement, périmètres irrigués,) et des appuis 
sont également apportés aux opérateurs privés, aux OP et institutions pour 
renforcer la formulation et le dialogue des politiques et stratégies d’intervention 
dans le développement rural. Hormis les partenaires traditionnels (BM, BOAD, 
BAD), d’autres partenaires (USAID, AFD, UNDP, etc.) se montrent ouverts et 
intéressés pour identifier des pistes de collaboration et rechercher des 
complémentarités avec les interventions du FIDA au Sénégal. De nombreux 
partenariats, complémentarités et synergies sont possibles surtout à des niveaux 
opérationnels. 

 
• Avec les projets FIDA au Sénégal, l’atelier de concertation a permis de 

valider les leçons apprises et d’identifier les axes stratégiques d’intervention 
future en capitalisant sur les connaissances acquises.  L’idée de mettre en place 
un programme cadre national qui renforcerait les synergies et les 
complémentarités entre les interventions a été retenue. En outre, celles-ci doivent 
s’appuyer sur les acquis tels que les réussites des projets précédents et les 
structures locales (par exemple le Conseil Rural pour les questions foncières). Les 
propositions suggérées portent sur la poursuite du renforcement des capacités 
pour parer à la faiblesse des institutions privées et publiques, la construction 
d’infrastructures (forages et pistes), l’implication de la recherche pour la diffusion 
des bonnes pratiques, l’intégration des paysans dans la mise en place des 
entreprises rurales pour favoriser le développement des filières. 

 
• Avec le Comité de Pilotage.  A la suite de ces échanges, une première 

mouture (Draft 0) de rapport du COSOP a été élaborée par la mission et présenté 
au CPMT du pays le 15 avril 2010 au cours d’une réunion de restitution organisée 
par le Ministère de l’Agriculture.   
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Country economic background 

Senegal 
____________________________________________________________________ 
Land area (1000 Km2):           196, 7 GNI per capita, PPP (current international $): 1760 
Total population (millions):           12, 21  GDP per capita growth (annual %)   13,6 
Population density (people per Km²)  60             Inflation consumer prices (annual %)                    7, 3 
Local Currency:                Exchange rate: USD 1 =                                   489 FCFA 
_________________________________________________________________________________________
_____________ 

a/ Source: World Bank, Development Indicators database Year 2008; Published, September 2009 
b/ Un budget opérationnel de programme (BOP) est la déclinaison d’une partie de programme sur un périmètre défini, 
géographique ou fonctionnel.  

 
 
 

Population (average annual growth rate) 2,6 Industry, value added (% of GDP) 
Services, etc., value added (% of GDP) 

23 
62 

Surface area (sq. km) (thousands) 196,7 Exports of goods and services (% of 
GDP) 

25 

Poverty headcount ratio at national poverty line 
(% of population) 

.. Imports of goods and services (% of 
GDP) 

47 

GNI, Atlas method (current US$) (billions) 2007 11,83 Gross capital formation (% of GDP) 30 
Income share held by lowest 20%  Revenue, excluding grants (% of GDP) .. 

Social indicators  Time required to start  business 8 
Fertility rate, total (births per woman) 5,0 Market capitalization of listed companies 

(% of GDP) 
.. 

Adolescent fertility rate (births per 1,000 
women ages 15-19) 

104 Military expenditure (% of GDP) 1,6 

Contraceptive prevalence (% of women ages 
15-49) 

.. Mobile cellular subscriptions (per 100 
people) 

44 

Births attended by skilled health staff (% of 
total) 

.. Internet users (per 100 people) 21,3 

 Mortality rate, under-5 (per 1,000) 114ii Roads, paved (% of total roads) 61,3 
Malnutrition prevalence, weight for age (% of 
children under 5) 

 High-technology exports (% of 
manufactured exports) 

4ii 

Immunization, measles (% of children ages 12-
23 months) 

84 ii  
Global links 

Primary completion rate, total (% of relevant 
age group) 

50 ii Merchandise trade (% of GDP) 61,3 

Ratio of girls to boys in primary and secondary 
education (%) 

94 Net barter terms of trade (2000 = 100) 97ii 

Prevalence of HIV, total (% of population ages 
15-49) 

1,0 ii External debt stocks, total (DOD, curent 
US$) (millions) 

1 288 

Environnement  Total debt service (% of exports of goods, 
services and income) 

.. 

Forest area (sq. km) (thousands) 86,7 Net migration (thousands) -100 
Agricultural land (% of land area) 42,8
Renewable internal freshwater resources per 
capita (cubic meters) 

2 169 Foreign direct investment, net inflows 
(Bop, current US$)b/ (millions) 

78 

Improved water source (% of population with 
access) 

72 Official development assistance and 
official aid (current US$) (millions) 

843 

Improved sanitation facilities, urban (% of 
urban population with access) 

86 Energy use (kg of oil equivalent per 
capita) 

270 

Electric power consumption (kWh per capita) 158   
 
Economy 

.. 
 

 

GDP (current US$) (billions) 13,21   
GDP growth (annual %) 4,7   
Inflation, GDP deflator (annual %) 2,5   
Agriculture, value added (% of GDP) 15 
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Cadre de gestion des résultats du COSOP 

 
Alignement à stratégie 
 du pays 

Résultats clés du COSOP Objectifs institutionnels, 
politiques du COSOP 25  

Axes et objectifs de la 
stratégie de réduction 
de la pauvreté 

Objectif général du COSOP : la sécurité alimentaire, les revenus et les emplois des 
petits agriculteurs, éleveurs, et entrepreneurs soutenus par le programme sont 
renforcés de manières durables 

Objectif stratégique 
du COSOP 

Résultats clés dont le FIDA 
contribuera à la réalisation 

Indicateurs clés  DSRP : l’objectif du DSRP 
en matière d’agriculture 
est de créer la richesse 
soutenue par l’appui au 
développement de 
l’agriculture 
 
Axe 1 du DRSP: 
Création de richesses, 
soutenue par la stratégie 
de croissance accélérée, 
en particulier par l’appui 
au développement de 
l’agriculture et la 
promotion de l’emploi non 
agricole  
 
SCA : Pilier Agriculture 
Augmenter la production 
et la productivité ; 
Améliorer la base 
productive 
 
 
 
 
 
PNIA : 

OS1. L’accès des 
petits producteurs, 
éleveurs à des services 
efficaces de 
production, à des 
technologies 
appropriées et aux 
marchés est amélioré 
L’accès des ruraux 
au savoir-faire  
entrepreneuriat est 
amélioré. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

− Les rendements des cultures 
retenues ont augmenté comme suit : 
riz par 50% du niveau actuel de 2.9 ; 
mil par 6% du niveau actuel de 770 
kg/ha ; et bissap par 50%26.   

− La production mise en marché par les 
petits producteurs ciblés a augmenté 
de 20% par rapport au niveau actuel. 

− Les revenus de petits producteurs 
ciblés ont augmenté de 10% par 
rapport à la part de revenu qu’ils 
tirent actuellement des principales 
filières (riz, mil, bissap)  

- 20% de petits producteurs ciblés ont 
adopté des technologies améliorées 
de production, 
transformation/commercialisation et 
conservation 

 
 
 
 
 
 
- 2400 MER sont opérationnelles et 

-  30% de petits 
producteurs et leurs 
OPA  ont été formés 
aux techniques 
appropriées de 
production,  
transformation, 
commercialisation et 
conservation 
-  Au moins 30% des 
petits producteurs 
ont l’accès à des 
périmètres 
irrigués ou remis en 
bon état 
-  35% des petits 
producteurs et leurs 
organisations ont 
accès à l’information 
commerciale sur le 
marché et les prix. 
 
 
 
-  25% des petits 

− Le gouvernement avec 
l’appui des partenaires 
(UEMOA) mettent en place 
une politique appropriée 
pour faciliter  la pénétration 
de ces MER sur les marchés 
profitables de la région 

 
− Le partenariat entre le 

public et privé est 
réellement fonctionnel.   

                                          
25 Les indicateurs du Cadre de gestion des résultats sont alignés  aux projets en cours et au Programme national d’investissement agricole (PNIA).  La situation de référence des indicateurs 
autres que les rendements sera définie à partir des enquêtes du Système de gestion des résultats et de l’impact (SYGRI). 
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Alignement à stratégie 
 du pays 

Résultats clés du COSOP Objectifs institutionnels, 
politiques du COSOP 25  

OS1: Maîtrise de l’eau 
OS3 : Améliorer la 
production et productivité 
OS5 : Améliorer l’accès 
aux marchés 
 
GOANA : 
Augmenter la production 
agricole pour satisfaire la 
demande nationale 
 
REVA : 
Mise à disposition des 
paysans des intrants, 
inclus les semences 
 
LOASP :  
Assurer la Sécurisation 
foncière des ruraux sur 
leurs terres 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 

OS2 : L’accès des 
ruraux au savoir-
faire entrepreneuriat 
est amélioré. 
 
 
 
 
 
 

mènent bien leurs activités 
- Au moins 1000 emplois directs ont 

été crées en milieu rural, 
spécialement pour les jeunes et les 
femmes 

- L’exode rural des jeunes a été réduit 
de 10% dans les zones 
d’intervention par rapport au niveau 
actuel 

− Le revenu du groupe cible, en 
particulier les jeunes et les femmes, 
a augmenté de 15% grâce au 
développement des MEP. 

 
 
 
 

producteurs utilisent 
efficacement les 
nouvelles techniques 
de production, de 
transformation et de 
conservation 
apprises  
-  Création de 3000 
MER 
-  35% des 
entrepreneurs et des 
ruraux potentiels ont 
été appuyés 
- Au moins 35% des 
entreprises créées 
sont opérationnelles 
après 3 ans de mise 
en service. 
 
 
 

                                          
26 Rendement actuel du Bissap inconnu. 
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Cadre de gestion de résultats du précédent COSOP 

 
 Situation à la formulation du COSOP Situation à l’achèvement du COSOP Enseignements tirés 
A. Objectifs stratégiques du pays     
Stratégie de réduction de la pauvreté 
(DSRP) approuvée en 2002 
Comporte trois objectifs : i) 
doublement du revenu par habitant ; 
ii) généralisation de l’accès aux 
services sociaux essentiels ; et iii) 
élimination de toutes les formes 
d’exclusion et l’instauration de 
l’égalité entre les sexes.  

Situation économique (2004) 
− PIB par habitant: 600 USD  
− Taux croissance population : 2,7% 
−  PIB par habitant: 3%  
− Taux réel de croissance économique : 5,5% 
− Taux d’inflation: 2,3%  
− Contribution de l’agriculture au PIB (%): 20% 
Pauvreté (1994) 
− Taux de pauvreté nationale: 58% 
− Pauvreté rurale : 72% 
−  

Situation économique (2007) 
− PIB par habitant: 820 USD  
− Taux de croissance population : 2,6% 
− Taux réel de croissance économique : 3,4% 
− Taux d’inflation: 1,3 %  
− Contribution de l’agriculture au GDP (%): 

24% 
Pauvreté (2008) 
− Taux de pauvreté nationale: 48,9% 
− Pauvreté rurale : 62,5% 

 L’économie est fragilisée par les 
conséquences de la flambé de prix de 
2008 et la crise financière.  Elle est aussi 
frappée par la mauvaise performance du 
secteur de l’électricité, la hausse des prix 
du pétrole et des denrées alimentaires 
ainsi que par les difficultés de Senchim, la 
plus grande entreprise d’exportation.  

 La pauvreté a moins reculé en milieu rural 
comparé au milieu urbain 

B. Objectifs stratégiques du COSOP    
OS-1 : Renforcer les capacités des 
ruraux pauvres et de leurs 
organisations 

  

OS-2 : Accroître la productivité des 
activités économiques en milieu rural  

  

OS-3 : Améliorer l’accès aux marchés 
et aux services financiers 

  

 Les objectifs de réalisation physique ont 
des projets FIDA ont été atteints.  Leur 
impact sur la sécurité alimentaire et la 
réduction de la pauvreté, difficilement 
quantifiable, est observé sur le terrain. 

C. Programmes et projets    
Projet de développement agricole de 
Matam- II Phase ; 
 
Projet de promotion de 
l’entreprenariat rural (phase II) 
 
Projet des services agricoles et 
organisations de producteurs (phase 
II) ;  
 
Projet d’appui aux filières agricoles 
 
 
Système de suivi-évaluation du 
Programme Pays (PASYME) 

 

 

Approuvé en avril 2003 
 
 
Approuvé en avril 2005 
 
 
Approuvé en septembre 2006 
 
 
 
Approuvé en septembre 2008 
 
 
Approuvé en septembre 2008 

En cours d’exécution  
 
 
En cours d’exécution 
 
 
En cours d’exécution 
 
 
 
En cours d’exécution 
 
 
En cours d’exécution 

 Ciblage. L’appui des femmes et des 
jeunes a été une priorité pour le FIDA. 
Innovation. i) Introduction d’un système 
d’intensification des productions 
agricoles ; ii) introduction du concept 
d’unité pastorale permettant aux 
populations de gérer durablement les 
ressources naturelles ; iii) introduction du 
système d’irrigation goutte à goute 

 Durabilité. La mise en place des comités 
de développement villageois, suivie du 
renforcement de leurs capacités, et la 
mise en place des cadres locaux de 
concertation des organisations de 
producteurs, permettent de pérenniser les 
activités. Les comités de gestion d’eau et 
de santé, majoritairement composés des 
femmes, gèrent de façon pérennes les 
activités.  

 Le Programme proposé cherchera, sur la 
base des leçons apprises, à consolider les 
projets dans un programme cohérent et 
efficace. 
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Réserve de projets 

Programme d’appui au développement agricole et à 
l’entreprenariat rural 

A. Introduction 
 
1. Le FIDA finance actuellement quatre projets dont, la deuxième phase du Projet des 

services agricoles et organisations paysannes (PSAOP-2), la deuxième phase du 
Projet de développement agricole du Matam (PRODAM-2), le Projet de promotion de 
l’entreprenariat rural – phase II (PROMER) et le Projet d’appui aux filières agricoles 
(PAFA)27.  La couverture géographique des projets varie d’un projet à un autre.  Le 
PRODAM II intervient dans la région du Matam ; Le PSAOP, cofinancé avec la Banque 
Mondiale, est d’envergure nationale ; le PROMER-phase II couvre la région du Patick, 
Kaolack, Kolda et Tambacounda ; et le PAFA couvre les régions de Dourbel, Louga, 
Thies, Fatick, Koalack, Kanssere. A part le PAFA qui vient à peine de démarrer et donc 
n’a pas encore des résultats sur le terrain, les trois autres projets, qui sont dans leur 
deuxième phase, ont testé un très bon nombre des thèmes et ont produit des 
résultats probants.   

 
B. Zone géographique d’intervention possible et groupe cible 
 
2. Le programme d’appui au développement agricole et l’entreprenariat rural proposé 

compte renforcer la complémentarité ainsi que les synergies avec les projets du FIDA 
actuellement en cours dans le pays, en l’occurrence le PROMER et le PAFA qui seront 
encore opérationnels en après 2012. Il renforcera la complémentarité avec les 
activités de production agropastorales et de micro-entreprises de ces deux projets.  A 
cet effet, le programme proposé couvrira les régions actuellement couvertes par les 
projets en cours et pourrait s’étendre, si les conditions et les moyens les permettent, 
à d’autres zones de concentration à fort potentiel.  

 
3. Le groupe cible est constitué des acteurs ruraux pauvres (agriculteurs, éleveurs, petit 

et micro entrepreneurs), capables de mettre à profit les opportunités qui leur sont 
offertes. Parmi ces acteurs, une attention particulière sera accordée aux jeunes et 
aux femmes.  Le programme continuera à soutenir les groupes cibles identifiés par 
les projets en cours d’exécution (PAFA, PRODAM, PROMER et PSAOP). Les OPAs, les 
structures locales, publiques, faîtières et privées, qui défendent les intérêts des petits 
producteurs et délivrent les produits et les services nécessaires au développement 
des activités bénéficieront des appuis du Programme. 

 
C. Justification et raison d’être  
4. Les principales leçons de la mise en œuvre des anciens projets sont : i) les 

populations rurales ont la capacité de renverser les tendances négatives (insécurité 
alimentaire, sous-emploi et exode rural des jeunes), de développer des alternatives 
économiques durables, si les conditions favorables sont créées. En effet, les ouvrages 
hydrauliques réalisées par les projets ont créé de nouvelles dynamiques chez les 
petits producteurs en diversifiant leurs activités agricoles et pastorales et en 
augmentant la production. L’accès à l’information, le renforcement des capacités 
organisationnelles et techniques des acteurs et l’accès au crédit se sont avérés 
indispensables à la valorisation des investissements en infrastructures et 
équipements et à leur pérennisation. L’implication des élus locaux depuis 
l’identification des besoins, la planification des actions et le suivi-évaluation sont des 

                                          
27 Le PSAOP-2 sera  cloture le 31juillet 2011, le PRODAM-2 le 30 juin 2012 ; le PROMER-phase II le 30 septembre 2013 
et le PAFA le 30 septembre 2016.   
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éléments déterminants de la pérennisation ; ii) la construction de partenariats  
multi-acteurs et pluri-institutionnels permettant des échanges contribuent à renforcé 
la  synergie et la cohérence dans la mise en œuvre des projets. En effet, grâce au 
partenariat créé et renforcé entre différentes institutions et structures œuvrant dans 
leurs zones d’invention respectives, les projets FIDA ont obtenu des résultats 
probants, iii) l’implication des services d’appui publics et privés (recherche, conseil) et 
des producteurs et de leurs organisations dans la définition des thématiques ont été 
le gage de la génération de technologies appropriées répondant à la demande des 
producteurs et de leur diffusion effective aux producteurs, iv) un partenariat 
stratégique avec des institutions pérennes est un atout dans la mise en œuvre des 
activités et une garantie de durabilité.  En effet, le partenariat établi entre les projets 
PRODAM/PSAOP avec les producteurs et les services de l’état dans la production des 
semences certifiées (arachide/riz) a permis d’amorcer la reconstitution du capital 
semencier à l’échelle nationale, créant ainsi une base solide de relance de production 
agricole au Sénégal28 ; v) la promotion et la consolidation des MPE est un bon outil 
pour la création d’emplois en zone rurale, particulièrement des emplois pour les 
jeunes et les femmes. 

 
5. Les différentes études conduites et les évaluations réalisées29 sur le PRODAM, le 

PSAOP et le PROMER ont montré que ces projets ont atteint un bon nombre de bons 
résultats.  Une revue à mi-parcours du PRODAM a eu lieu. Agissant sur divers leviers, 
ces projets ont créé les conditions ayant permis aux populations ciblées par les 
projets de: i) augmenter leur production et améliorer leur sécurité alimentaire ; de 
diversifier leurs activités et d’améliorer leurs revenus, ii) développer la concertation, 
les échanges,  la cohésion sociale et une vision partagée de leur développement,  
iii) mettre en place une organisation et une gestion assurant la protection et la 
conservation des ressources naturelles et la pérennisation des ouvrages et 
équipements. Avec les cadres locaux de concertation des organisations des 
producteurs (CLCOP), les villages disposent d’instruments de concertation à l’interne 
et d’interface avec l’extérieur. Les résultats détaillés atteints par ces projets sont 
explicités dans ces différents rapports.  

 
6. Au regard de ces bons résultats et pour assurer leur pérennité ainsi qu’avoir une 

meilleure lisibilité des impacts des interventions du FIDA au Sénégal, il s’avère 
nécessaire de ; i) consolider davantage les acquis de ces projets ; et ii) étendre à 
grande échelle, et dans la mesure du possible, à l’intérieur et à l’extérieur des régions 
qui sont couvertes actuellement, les acquis positifs obtenus.  L’objectif est d’appuyer 
le gouvernement du Sénégal en transposant les expériences acquises dans tous les 
anciens projets du FIDA à d’autres régions.  Ceci se ferait sans pourtant négliger le 
niveau village, local et territorial.  En d’autres termes, il s’agira de :i)  continuer à 
appuyer les activités déjà entreprises par le PRODAM 2, PROMER-phase II et 
PAFA dans le but d’améliorer la valeur ajoutée des ruraux pauvres dans les filières 
retenues et d’augmenter le nombre de petits ruraux entrepreneurs conduisant à bien 
leurs entreprises ; ii) d’étendre les activités vers d’autres filières importantes pour la 
sécurité alimentaire telles que l’élevage et les légumes30; et iii)  d’étendre dans 
d’autres zones et régions non encore couvertes par les projets en cours dans le but 
d’atteindre des résultats et impacts importants au niveau national. 

 
D. Objectif du Programme 
7. L’objectif général du programme de développement agricole et de l’entreprenariat 

rural vise à améliorer durablement la sécurité alimentaire, les revenus des petits 

                                          
28 Cette activité est actuellement soutenue par L’Union Européenne dans le but d’améliorer sensiblement production de 
semences certifiées au Sénégal. 
29 Il s’agit de : i)  l’évaluation du programme pays réalisée en septembre 2004 par le Bureau d’évaluation du FIDA ; ii) 
évaluation intermédiaire du Projet de promotion des micro-entreprises rurales conduite en décembre 2004 par le Bureau 
d’évaluation du FIDA ; et de la revue à mi-parcours du PRODAM II. 
30 L’inclusion d’autres filières sur la base de résultats d’une étude 
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producteurs (agriculteurs et éleveurs) et à créer des emplois durables pour les 
ruraux, en particulier les jeunes et les femmes.  

 
8. Les objectifs spécifiques sont : i) améliorer l’accès des petits producteurs et de leurs 

organisations à des services et des facteurs de production efficaces, à des 
technologies appropriées et au marché ; et ii) améliorer l’accès des ruraux au  
savoir-faire entrepreneurial. Le programme renforcera la participation de tous les 
acteurs des filières retenues à participer activement au dialogue (niveau national et 
régional) afin d’accéder plus facilement aux marchés et obtenir une distribution plus 
équitable des bénéfices. Il a appuiera l’établissement de partenariats d’affaires entre 
les organisations des producteurs et les petites et moyennes entreprises et/ou 
industries agricoles et non agricole (PME et PMI), pour des échanges de services et de 
produits sur une base contractuelle.  

E. Appropriation, harmonisation et alignement 
9. Le Programme est totalement cohérent avec les objectifs et l’orientation stratégique 

de i) la stratégie de réduction de la pauvreté (DSRP); ii) la loi d’orientation agro-
sylvo-pastorale (LOASP) et les programmes sectoriels connexes ; iii) la stratégie de la 
croissance accélérée (SCA); et iv) le programme national d’investissement agricole 
(PNIA).  Le programme proposé compte capitaliser les expériences des anciens 
projets, consolider et poursuivre les actions initiées par les projets en cours du FIDA, 
et étendre à grande échelles, dans la mesure du possible, les acquis positifs des 
anciens projets.   

 
10. La présence d’un groupe thématique de bailleurs de fonds actif sur la sécurité 

alimentaire, auquel le FIDA va participer régulièrement et activement due à sa 
présence sur place à Dakar, facilite énormément les échanges réguliers avec les 
autres partenaires du développement.  La conception du projet tient amplement 
compte des interventions financées par d’autres et s’inspire des approches 
performantes mises à l’essai dans le secteur agricole et rural du Sénégal par les 
partenaires tels que la Banque Mondiale, la Banque Africaine de développement, 
l’Union Européenne, l’Organisation des Nations Unies pour l’alimentation et 
l’agriculture, l’Agence française de développement, l’Office allemand de la coopération 
technique et l’Agence canadienne de développement international.  La création des 
synergies sur le terrain sera privilégiée pendant l’exécution grâce à l’établissement de 
mécanismes de collaboration officiels avec les autres organisations.  Les forums 
locaux (CLCOP), régionaux et nationaux (Conseil national de concertation des ruraux 
–CNCR- , Comités régionaux d’orientation agro-sylvo-pastorale – CROASP – et 
Conseil supérieur d’orientation agro-sylvo-pastorale – CSOASP-, existants et 
opérationnels dans le pays, favoriseront, en outre, l’échange d’information, 
l’apprentissage commun et l’instauration de partenariats. 

 
F. Composantes et activités  
11. Le programme proposé va capitaliser sur les expériences des anciens projets et des 

projets en cours.  De ce fait, le programme aura les composantes suivantes :  
i) amélioration du potentiel productif ; ii) accès à des services non financiers de 
développement des entreprises ; iii) accès au marché local, national et régional et ; 
et ; iv) gestion des savoirs et coordination nationale du programme. 

 
12. Composante 1 : Amélioration du potentiel productif.  Sur la base des expériences et 

des acquis des anciens projets du FIDA et d’autres partenaires, le programme 
proposé va consolider et étendre à grande échelle, dans la mesure du possible, les 
techniques de valorisation du potentiel productif de la population rurale, fondées sur 
la gestion durable des ressources naturelles.  Il s’agira, entre autres, de i) l’accès aux 
semences améliorées (reconstitution du capital semencier) en soutenant les initiatives 
privées à l’instar de la production des semences certifiées produites par les privés 
dans le cadre du PRODAM ; ii) la mise en place des infrastructures pour  la maîtrise 
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de l’eau (hydro-agricole et pastorale), en utilisant le système goutte à goutte 
expérimenté par le PRODAM ; iii) diffusion des technologies simples aux petits 
producteurs à travers des cadres de concertation mis en place dans le cadre du à 
l’échelle des communautés rurales avec l’appui du PSAOP tels que le Cadre local de 
concertation des organisations des producteurs (CLCOP) : et iv) le système 
d’intensification des productions agricoles (agriculture et élevage) en utilisant le 
concept « d’unité pastorale » qui a permis au PRODAM à engager les populations 
dans la gestion durable et rationnelle de l’espace pastoral et de ressources naturelles 
dans sa zone d’intervention. 

 
13. Composante 2 : Accès aux services non financiers.  Le programme consolidera 

l’appui porté par le PROMER par : a) créer et consolider les micro-entreprises et 
petites entreprises rurales (PMER) non agricoles rurales rentables, capables d’offrir 
des emplois stables dans les zones rurales ; b) renforcer et professionnaliser la filière 
de l’entreprenariat rural dans ces zones ; et iii) améliorer l’environnement politique, 
législatif et institutionnel des MPE rurales.  A cet effet, le programme devra : i) aider 
à la mise en place des réseaux indépendants de prestataires de services (financiers et 
non financiers) ; ii) aider les MPER non agricoles à trouver des nouveaux marchés et 
des techniques rentables ; iii) renforcer leurs organisations locales et faîtières ;  
iv) améliorer, pour toutes les parties prenantes, l’accès aux informations présentant 
un intérêt pour le développement des MPER et aider à baisser les coûts de transaction 
des produits agricoles et non agricoles par le désenclavement des zones de 
production.  De plus, sur la base de l’évaluation finale du PROMER II et sur celle de la 
revue à mi-parcours du Programme prévue pour 201331, le programme reproduira à 
plus grande échelle de l’entreprise (de la micro vers la petite, voir la moyenne 
entreprise) et une extension géographique.  Quant à l’extension géographique, elle 
visera à atteindre une masse critique dans les zones géographiques actuellement 
couvertes par les projets FIDA et s’étendrait, si nécessaires, à d’autres régions de 
concentration  à fort potentiel.  L’appui des jeunes et des femmes à l’entreprenariat 
rural fera l’objet d’une attention particulière.  

 
14. Composante 3 : Accès aux marchés local, national et régional.  Le Programme 

appuiera l’accès des populations ciblées par le programme aux marchés local, 
national et régional.  Il s’agira, entre autres, de mettre en place un système efficace 
d’information sur les marchés et les prix, d’assurer le désenclavement des zones de 
production. 

 
15. Composante 4.  Gestion et coordination du programme.  Une unité nationale légère 

assurera la coordination nationale du programme. 
 
16. Sous réserve d’une revue de l’expérience du SAFIR et d’autres expériences en 

matière du financement agricole et rural, le FIDA examinera en consultation avec le 
gouvernement et les autres partenaires concernés, la pertinence et les modalités 
d’intervention dans le domaine du financement rural et agricole. Les résultats de 
cette revue détermineront donc la nature et le type d’appui à apporter au SAFIR et 
aux autres mécanismes et instruments de financement rural et agricole à mettre en 
place (assurance rurale, warrantage, etc.). 

 
G. Coût et financement 
17. Le coût total de la mise en œuvre du Programme sera d’environ 100 millions d’USD 

financé par tranche.  La première tranche de financement estimée à 50 millions 
d’US$, sera constituée de : i) environ 30 millions d’US$ financés par le FIDA 
(allocation SAFP 2010-2012) ; ii) environ 20 millions financés par les autres bailleurs 
de fonds (Banque Africaine de développement, OFID, et Banque Mondiale).  En ce qui 

                                          
31 La date d’achèvement du PROMER II est mars 2013 et la date de clôture est Septembre 2013.  Il y a lieu de noter 
aussi que la revue à mi-parcours du programme aura lieu en 2013. 
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concerne la deuxième tranche, elle sera constituée de : i) 33 millions d’US$ financés 
par le FIDA, et ii)  17 millions d’US$ par d’autres partenaires. 

 
18. Les montants indiqués ci-dessus concernant les autres bailleurs de fonds sont encore 

indicatifs.  Les modalités de cofinancement du programme seront reprécisées durant 
la mission de formulation dudit programme. 

H. Organisation et gestion 
19. La coordination du programme sera assurée par une équipe légère placée sous 

l’autorité du Ministère en charge de l’agriculture à l’instar des projets PAFA et 
PROMER-II.  Pour assurer une meilleure orientation et coordination des activités du 
programme, un Comité de pilotage unique sera mis en place incluant les activités du 
PAFA et du PROMER II.  

 
20. Le Programme proposé consolidera les acquis des projets territoriaux en cours 

d’exécution. Il assurera leur continuité en les intégrant au fur et à mesure dans le 
programme national cadre.  Des équipes de terrain placées dans les principales 
régions disposeront d’une grande autonomie pour assurer la mise en œuvre des 
activités du programme. 

 
I. Suivi et évaluation  

21. Le suivi interne de la mise en œuvre des activités sera assuré par l’Unité de 
coordination du Programme.  Avec la mise en place de l’approche programme-pays, 
on procédera à la mise en place d’un système simple de suivi-évaluation du 
Programme, prenant en compte le système du PAFA et du PROMER.  Le système ne 
collectera qu’un nombre limité d’indicateurs clé, y inclus ceux du SYGRI.  Le système 
devrait, dans la mesure du possible, s’aligner aux indicateurs utilisés au niveau 
national par le Ministère en charge de l’agriculture. Pour ce faire, le Programme 
consolidera les acquis du PAYSYME et se forcera de rendre ce système de suivi et 
évaluation opérationnel pour une plus grande lisibilité de l’impact du Programme pays 
sur la réduction de la pauvreté rurale.  Des évaluations périodiques seront conduites 
au niveau des bénéficiaires pour connaître leurs appréciations sur la performance du 
programme et l’atteinte des objectifs et de leurs attentes. 

 
22. L’alignement de ce Système sur celui du Ministère de l’agriculture et de la 

coordination de la mise en œuvre du DSRP 2 sera nécessaire pour suivre de près la 
contribution du programme FIDA à la réalisation des objectifs de développement. 

 

J. Risques 
23. Le programme a pris en compte les leçons et les risques recensés par les projets 

FIDA au Sénégal, notamment en ce qui concerne les retards dans le démarrage des 
projets et le fonctionnement du système de suivi-évaluation. La présence du FIDA à  
Dakar permettra une supervision directe régulière de proximité du programme. Le 
renforcement de la transparence dans le recrutement du personnel et son évaluation 
annuelle sur une base de critères de performance améliorera la qualité du personnel. 
La mise en place d’un système de suivi-évaluation harmonisé et commun à 
l’ensemble du programme contribuera largement au suivi régulier des indicateurs clé 
du programme et leur dissémination à une large audience d’acteurs. Toutes ces 
mesures devraient atténuer les risques indiqués.  D’autres risques concernent le 
foncier, le changement climatique et le financement des activités. Des mesures 
d’atténuation seront prises pour réduire l’impact de ces risques sur la mise en œuvre 
des activités.  
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K. Calendrier et recommandations 
24. Première tranche : Programme d’appui au développement agricole et à 

l’entreprenariat rural (I) 
 

• Conception du programme (première étape) : janvier-mars 2011 
• Session QE : Avril-mai 2011 
• Conception du programme (deuxième phase) : mi-juin 2011 
• Session QA : juin 2011 
• Négociations : juillet 2011 
• Conseil d’administration : septembre 2011 

 
25. Deuxième tranche : Programme d’appui au développement agricole et à 

l’entreprenariat rural (II) 
 
Les étapes relatives au processus de la préparation du deuxième financement seront 
déterminées à l’évaluation finale de la mise en œuvre du premier financement.  De façon 
indicative, le deuxième financement sera présenté au Conseil d’administration du FIDA 
de septembre 2013. 
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Dossier clé 1: Pauvreté rurale et secteur agricole et rural 

Secteurs 
prioritaires 

Groupes 
affectés 

Principaux problèmes Actions Requises 

Accroissement de 
la production et 
productivité 

Petits exploitants 
ruraux (en 
particulier jeunes 
et femmes) 

• Détérioration de la base productive : 
baisse substantielle de la fertilité du sol, 
érosion excessive 

• Difficulté d’intensification de  l'exploitation 
(bassin arachidier principalement-60 % 
des petites exploitations)  

• Accès limité au matériel végétal  
• Difficulté de pratiquer la double culture 

(riziculture irriguée) et d'exploitation 
durant la saison sèche 

•  (bassin arachidier) 

• Programme massif de restauration des sols  
• Mise en place de programme de multiplication du matériel 

agricole de qualité  
• Promotion d’innovations techniques alternatives pour la 

culture en saison sèche sur le bassin arachidier (irrigation à 
partir de forage et puits, promotion de l’embouche) 

Amélioration de 
l’accès physique 
au marché  

Petits exploitants 
ruraux 

• Enclavement des zones de production et 
dégradation des infrastructures routières 

• Transactions bord champ et faible pouvoir 
de négociation des petits producteurs 

• Coûts de transport élevés ; 
• Faibles prix aux producteurs  
• Manque d’entretien des pistes agricoles 

 

• Réhabilitation et construction des routes 
• Renforcer les systèmes d’information sur les prix et marchés  
• Former et organiser les producteurs pour la vente en groupes  
• Faciliter l’émergence de la contractualisation. 
• Renforcer la capacité des organisations des producteurs 

d’assurer la bonne gouvernance au sein des filières ainsi que 
le respect des contrats 

• Mise en place des techniques d’entretien régulier des routes 
agricoles 
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Secteurs 
prioritaires 

Groupes 
affectés 

Principaux problèmes Actions Requises 

Amélioration de 
l’accès aux 
infrastructures et 
technologies de 
commercialisation, 
transformation et 
conservation 
 

Petits exploitants 
ruraux 

• Insuffisance d’infrastructures des marchés  
• Déficit aigu en infrastructures de 

conservation/transformation 
• Difficulté d’accès à l’information 

commerciale (prix et marchés) 
 

• Mise en place d’infrastructures de commercialisation et de 
transformation 

• Tester et diffuser des techniques améliorées de stockage, de 
conservation et de transformation de produits 

 

Amélioration du 
savoir-faire 
entrepreneurial rural 
 
 
 
 
 
 
Amélioration de 
l’accès aux services 
financiers 
 

Petits entrepreneurs 
ruraux et artisans, 
spécialement les 
jeunes et les 
femmes  
 
 
 
 
Petits agriculteurs, 
éleveurs, artisans, 
en particulier les 
jeunes et les 
femmes  
 

• Manque du savoir-faire en entreprisses 
• Absence des services de conseil aux 

entreprises 
• Absence d’un environnement juridique et 

institutionnel porteur 
• Accès difficile aux services financiers 

(crédit) 
• Manque d’intérêt d’IMF pour faire des 

crédits aux petits exploitants ruraux 
(agriculteurs, éleveurs, artisans)  

• Produit financier des IMF inadaptés aux 
financement de petits agriculteurs et 
éleveurs(taux d’intérêt élevé et durée des 
prêts insuffisante par rapport aux cycles 
de production) 

 
 

• Former les ruraux, petits entrepreneurs et les artisans en 
savoir-faire entrepreneurial  

• Mettre à la disposition des MPE rurales des services financiers 
et non financiers  

• Développer des services  des conseils aux entreprises 
 
 
 
 
• Appuyer  les IMF pour mettre en place des produits financiers 

adaptés aux petits agriculteurs et éleveurs 
• Utiliser un fonds à coûts partagés pour capitaliser les plus 

démunis  
• Briser les liens d'endettement en favorisant l'accès des petits 

producteurs à des sources de crédit innovantes (exemple 
assurance agricole)  
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Secteurs 

prioritaires 
Groupes 

cibles 
Principaux problèmes Actions Requises 

Amélioration de 
l’accès à la terre 

Petits ruraux 
(agriculteurs, 
éleveurs), en 
particulier les jeunes 
et les femmes 

• Accès à la terre limités pour les groupes 
les plus vulnérables (jeunes et femmes)  

• Diminution sensible de la surface cultivée 
par actif  

• Diminution de la fertilité des terres (bassin 
arachidier et salinisation des vallées (Sine 
Saloum et Casamance)  

 

• promouvoir la sécurisation foncière des couches 
marginalisées y inclus les jeunes et les femmes 

• Rechercher des alternatives productives (intensification, 
cultures de contre saison, exploitation de terres neuves, 
etc.) 

• Développer l’entreprenariat rural non agricole, en particulier 
en faveur des jeunes et des femmes 

 
 

Amélioration du 
capital humain et 
social 

Petits ruraux 
(agriculteurs et 
éleveurs) 

• Niveau d’organisation limité des petits 
ruraux; 

• faiblesses des organisations 
interprofessionnelles 

• Faible taux d’alphabétisation 

• Renforcer les capacités des petits ruraux en matière de 
gouvernance   

• Poursuivre le renforcement des  organisations des 
producteurs  en 
particulier leur capacité à répondre aux réels besoins 
économiques des petits agriculteurs, éleveurs et artisans 

• Former des alphabétiseurs villageois et organiser des cours 
d’alphabétisation fonctionnelle  

 

Accès des aux 
marchés 

Petits producteurs 
(agriculteurs et 
éleveurs) 

• Faible organisation  
• Manque d’information sur les marchés et 

les prix  
• Enclavement des zones  et mauvais 

état des routes 
• Dispersion de la production  

• Former et informer les producteurs et leurs organisations en 
matière des techniques commerciales   

• Mettre en place un système d’information sur les marchés et 
les prix  

• Faciliter l’accès aux marchés locaux, nationaux et sous 
régionaux ;  

• Améliorer les infrastructures routières, et de stockage 
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Dossier clé 2: Matrice des organisations (analyse des forces, faiblesses, possibilités et 
menaces [SWOT]) 

Institutions Forces Faiblesses Opportunités/Menaces 

Ministère de 
l’Agriculture  
 
Ministère de l’élevage 
(ME) 
 
Ministère de 
l’hydraulique  
 
 
 
 
Ministère de 
l’économie et des 
finances – Direction 
centrale des marchés 
publics (DCMP) 

• Réseau et présence sur le 
terrain: niveau des 
régions, de départements 
et des arrondissements 

• Ressources humaines 
expérimentées 

• Bonne connaissance du 
terrain 

 
 
 
 
 
• Mise en place d’un 

nouveau Code des 
marchés publics (CMP)32  
conforme aux principes 
et pratiques 
généralement acceptés 
par les bailleurs. 

• Insuffisance de coordination entre les 
ministères en charge du 
développement agricole et rural  

• Dispositif de terrain 
handicapé par la 
culture administrative 
et le vieillissement des 
cadres 

• Insuffisance du budget de 
fonctionnement et de moyens 
logistiques 

 
 
Pas mention de l’utilisation de AOI 
Pas mention sur les marchés passés avec 
les communautés 

 
 

Opportunités 
 
• Existence de LOASP 
• Politique officielle de décentralisation 
• Possibilité de sélectionner des cadres 

compétents pour appuyer le programme 
•  
Menaces 
 
• Résistance des responsables sur le terrain à 

l’émergence d’autres acteurs de la société 
civile 

 
Pas d’incompatibilité majeure entre les 
procédures nationales et le CMP du Sénégal et 
les directives du FIDA pour la passation des 
marchés – utilisation des procédures nationales 
souhaitées. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                          
32 Le CMP contient des clauses sur la corruption, les conflits d’intérêt, le fonctionnement des marchés en lots, l’admissibilité des soumissionnaires, les procédures de recours et de règlement 
des différents, la garantie de bonne exécution, les sanctions applicables pour non-respect de la réglementation, et les conditions de résiliation des marchés. 
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Institutions Forces Faiblesses Opportunités/Menaces 

Ministère du 
Commerce, de 
la Promotion 
des Entreprises 
et de l’Artisanat 

• Tutelle sur la mise en 
œuvre de plusieurs 
programmes d’appui aux 
entreprises et au 
développement des 
exploitations 

• Appui à la restructuration 
de 
l’ONAC 

• Coordination des actions 
concernant l’application 
des normes 
internationales 

• Instauration de guichet 
unique pour la création 
d’entreprises 

• Trop chargé par d’autres 
projets 

• Insuffisance de personnel de terrain  

Opportunités 
• Accès à l’information sur les marchés 

et leurs opportunités et contraintes 
• Facilitation des activités des 

opérateurs de mise en 
marché en contact avec les 
producteurs  
 

• Statistiques commerciales 
Menaces 
• Accent sur les grandes entreprises et 

le secteur formel 
• Pas de politique de développement 

de marchés  
 

 

Ministère de la 
promotion de la 
femme 

• Définition et suivi des 
politiques de promotion 
féminine 

• Elaboration d’un plan 
d’action quinquennal 

• Dispose de points focaux 
dans chaque ministère 

• Dispose de directions 
régionales de la promotion 
féminine 

• Ressources budgétaires 
faibles 

• Faible niveau d’exécution 
des précédents plans 
d’action 

 

 • Partenariat en cours avec 
plusieurs projets et ONG 

  



 
 

 

ا
ف 
لمل

الرئيسي 
2

 
 

E
B
 2

0
1
0
/1

0
1
/R

.1
7

1
8 

Institutions Forces Faiblesses Opportunités/Menaces 

Directions 
Régionales et 
départementales du 
MA 

• Représentant Régional du 
MA 

• Coordination des projets 
du MA  

• Partenaire des projets du  
FIDA dans les régions  

• Appui du PSAOP  
 

 

• Insuffisance de moyens 
financiers et logistiques 

• Existence de bonnes compétences dans 
certaines régions 

• coordination insuffisante des actions de 
développement rural 

Opportunités 
• Cadre de concertation des projets 

utilisable 
 
Menaces 
• Moyens de fonctionnement limités  

Institut Sénégalais de 
Recherche 
Agronomique (ISRA) 

• Cadres compétents  
• Dispose de références 

techniques et 
technologiques 
à diffuser 

• Appui du PSAOP 
• Partenaire traditionnel des 

projets FIDA 

• Fuite des cadres 
• Relations pour une recherche à la demande des 

organisations paysannes à améliorer  
• Trop occupé dans la gestion des projets 

extérieurs (à la recherche de financement) 

Opportunités 
• Prestataire de services potentiels 
 
Menaces 
• Insuffisance d'attention sur les 

groupes vulnérables   

Administration 
territoriale 

• Décentralisation est 
opérationnelle 

• Institutions élues à la 
région et à la 
communauté rurale 
opérationnelles 

• Importantes compétences 
rétrocédées  

• Appui du PSAOP aux CR et 
de l'ASPRODEB aux 
CLCOP  

• Ressources humaines des CR à renforcer (appui 
du PSAOP) 

• Ressources financières insuffisantes (appui de 
la BM et partenaires) aux Agences régionales 
de développement (PNDL) 

 

Opportunités 
• Rôle important dans la mise en 

œuvre de la 
décentralisation 

• Cadre de planification et  de 
coordination 

 
Menaces 
• Politisation et faible capacité de 

certains responsables 
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Institutions Forces Faiblesses Opportunités/Menaces 

Chambres de 
commerce 
d’industrie et  
d’agriculture 

• Présence au niveau national, des 
régions et des départements 

• Actif aux régions, dynamisme variable  
au niveau des départements 

Opportunités 
• Partenaires potentiels des projets du FIDA 

dans la contractualisation entre OP et 
opérateurs 

 
Menaces  
• Dépendance du financement du Programme 

ONG et OP faitières  
 

• Beaucoup d’ONG et OP faitières 
ont une longue expérience du 
terrain 

• OP faitières opérationnelles en 
matière d'animation et de mise en 
marchés à soutenir dans une 
optique de pérennisation des 
actions 

 

• Très peu présentes dans la région du 
Programme.  Capacités (humaines et 
matérielles) insuffisantes. Création 
souvent induite par l'extérieur. Très 
faible niveau de formation 

• Ressources financières limitées 
 

Opportunités 
• Partenaires potentiels à promouvoir comme 

prestataires de services et comme opérateurs 
• Appui thématiques : sensibilisation et 

animation, appuis aux CLCOP et groupements 
en gestion et organisation, alphabétisation, 
technologies, et transformation. 

 
Menaces 
• Une certaine instabilité dans dialogue 

OP/faitières/gouvernement 
 

ANCAR  • Implantation nationale pyramidale 
ave  un conseiller agricole et rural 
au niveau des Communautés 
rurales  

• Expérience limitée en matière de mise 
en marché et transformation   

Opportunités 
• Collaboration avec le  PAFA 
 
Menaces  
• Manque de souplesse et lourdeur 

administrative 

Organisations 
paysannes de base 
et groupements de 
producteurs 

• Nombreuses et 
bien organises, fédérées pour la 
plupart  au sein du CNCR  

• Nombreux groupements 
de producteurs 
féminins et de jeunes 

• Capacités de gestion à renforcer  
• Analphabétisme prononcé 
• Ressources financières 

limitées 

Opportunités 
• Les groupements sont vecteurs d’activités 

économiques 
 
Menaces 
• Capacité de gestion des biens collectifs limitée 
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Institutions Forces Faiblesses Opportunités/Menaces 

Secteur privé 
marchand 

• Libéralisation du commerce vivrier • Faible à très faible organisation en 
approvisionnements intrants 

• Filières agricoles peu organisées  

Opportunités 
• Les leçons de différentes expériences (ex : 

banques de céréales) constituent un atout 
pour une organisation de la commercialisation 
primaire 

 
Menaces 
• Le petit commerce est une activité importante 

pour les femmes et les jeunes, surtout en 
saison sèche 

La Caisse nationale 
de crédit agricole du 
Sénégal 
 

• La CNCAS reste la seule banque 
rurale pour le financement de 
l'agriculture, en particulier des 
intrants (crédit de campagne) et 
gagne en efficacité dans une 
collaboration forte avec les OP et 
les entreprises qui garantissent le 
marché   

 

• Taux de remboursement des crédits 
faible 

• Nombre élevé des groupements 
débiteurs et difficultés de 
rééchelonnement  

 

Opportunités 
• Extension via une certaine mutualisation avec 

les IMF 
• Appui des OP et leur participation à la 

recapitalisation de la CNCAS 
 
Menaces  
• Intervention inopinée de l’Etat dans le 

financement rural 
 

Secteur de la micro-
finance rurale 

• Le secteur de la micro finance est 
très développé en milieu urbain et 
périurbain, moyennement 
développé en milieu rural, mais sa 
couverture géographique reste 
très inégalement répartie et ses 
produits inadaptés au financement 
de l'agriculture 

• Réseau insuffisamment peu dense 
• Le groupe cible n’a souvent pas accès 

au crédit 
• Les produits financiers offerts sont 

inadaptés au financement de 
l'agriculture  

 

Opportunités 
• Partenaire potentiel pour le FIDA et le 

financement de l'agriculture  
• Micro-leasing 
 
Menaces 
• Le crédit d’équipement reste difficile 

(nécessité de subventions et crédit adapté) 
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Dossier clé 3: Initiatives complémentaires d’autres donateurs/possibilités de 
partenariat 

Bailleur Nature du projet/programme Couverture géographique Statut 
Complémentarités et synergies 

possibles 

BAD • Projet d’appui à la petite irrigation locale (PAPIL) 
• Projet d’appui à l’élevage – phase II (PAPEL II)  
• Projet développement rural Anambé (PADERBA) 
• Projets de pistes communautaires (PNIR) 2 
• Projet d’Appui à la Petite Irrigation Locale (PAPIL) 
• Projet Développement Rural Casamance (PADERCA) 

2005-2012 

• Infrastructure d’irrigation pour 
l’agriculture et l’élevage 

• Renforcement des capacités 
organisations professionnelles.  

2005-2010 
Projets Clôturés 
sauf PADERCA : fin 
prévu 2012 

• PAFA peut assister les paysans qui 
bénéficient des aménagements 
hydro-agricoles pour développer la 
production et la commercialisation 
de filières porteurs. 

BOAD • Phase 2 du PRODAM avec FIDA ; 
• Cofinancement de projets avec le FIDA couvre la 

quasi-totalité des projets du FIDA Intervenue en 
urgence sur l’achat d’intrants agricoles ;  

• Appui secteur privé AGRINA (ferme privée située 
sur le Lac de Guiers) 

 

• Renforcement des capacités ;  
• Infrastructures : pistes rurales, 

aménagements hydroagricoles 

En cours • Partenaire important dans le 
secteur agricole et rural dans le 
domaine des infrastructures et de 
la ligne de crédit pour le 
financement des MPER 

• Plan stratégique 2009-2013 cible 
le secteur public et que le secteur 
privé.  

• Partenariat et complémentarité 
avec FIDA sur les infrastructures 
et le renforcement des capacités. 

• Appel à partenariat pour le projet 
3 P qui est en cours de conception 
et où la BOAD et l’AFD sont 
associées. 
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Bailleur Nature du projet/programme Couverture géographique Statut 
Complémentarités et synergies 

possibles 

AFD • Projet de promotion de la compétitivité et de la 
durabilité de l’agriculture. Agriculture (PACD) 

• Appui institutionnel aux agences 
impliquées dans les négociations 
commerciales. 

• Amélioration de la qualité des 
produits sénégalais ; 

• Promotion de l’exportation des 
produits ; 

• Appui aux professionnels et aux 
interprofessions pour une 
meilleure participation au 
dialogue politique. 

2005-2008 • Alliance stratégique pour le 
dialogue politique pour une 
meilleure participation des 
producteurs pauvres aux 
négociations pour améliorer 
l’environnement institutionnel.  

ACDI – 
Canada 

• Projet filières agricoles  en Casamance ; 
• Leader du groupe thématique pour la Microfinance. 

• Appui aux filières agricole. En cours Dialogue politique sur le financement 
de l’agriculture 

UE • COM Arachide (Stabex) • Production de semences 
d’arachide; 

• Appui à l’interprofession; 
• Conservation des sols ; 
• Accès à l’information et aux 

systèmes d’information. 
 

2008- 2012)  • COM arachide financera les 
organisations professionnelles qui 
fourniront des services d’appui à 
leurs membres en se basant sur 
les expériences des projets FIDA 
POGV2.  PAFA pourrait ainsi 
reprendre COM Arachide and 
adapter l’approche pour diversifier 
les cultures 

FAO • Projet d’appui aux organisations de producteurs 
pour une meilleure valorisation de leurs filières 
porteuses (Kaolack, Fatick et Louga) 

• Diversification and intensification 
de l’agriculture; 

• Renforcement des capacités de 
commercialisation des OPs 

2008-2010 • Echange de connaissance et de 
bonnes pratiques. 

• Lien à travers les plateformes 
régionales des filières ; 

• Alliance pour le dialogue politique 
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Bailleur Nature du projet/programme Couverture géographique Statut 
Complémentarités et 
synergies possibles 

BM 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Fonds Mondial de 
l’Environnement 
 
 
 
 
Banque/Coopération 
canadienne 

Programme des services Agricoles et 
des Organisations de producteurs 
(PSAOP)  
 
Le Programme de productivité de 
l’Afrique de l’Ouest (WAPP) 
 
 
 
 
Le Projet de la gestion durable de la 
terre  
 
 
 
 
Programme de développement des 
marchés agricoles  
(PDMAS) 
 

Renforcement des services agricoles 
et des OP pour une meilleure 
articulation de l’offre de services et de 
la demande de services des 
producteurs agricoles et ruraux. 
 
Développement et dissémination des 
technologies améliorées pour 
améliorer la productivité des céréales 
sèches (spécialement le mil) 
 
Réduction de la dégradation des 
terres et d’amélioration des 
écosystèmes, spécialement dans le 
bassin arachidier  
 
Commercialisation, commerce et les 
infrastructures du marché 

Fin : 2012. 
Négociation en 
cours 

• La stratégie d’assistance 
pays (Country Assistance 
Strategy) est en cours 
d’élaboration; 

• Complémentarité et 
partenariat avec le 
FIDA (cofinancement ; 
change d’expérience  et 
alliance pour le dialogue 
politique. 

• Echanges des 
connaissances et des 
bonnes pratiques 

• PAFA bénéficierait des 
résultats de gain de 
productivité ; le mil étant 
une des cultures retenue 
par le PAFA 

• PAFA et PRODAM 
tisseraient des liens de 
partenariat comme eux 
aussi visent l’amélioration 
de la productivité.   

• Développement des 
complémentarités et 
d’économie d’échelle avec 
le PAFA. 
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Bailleur Nature du projet/programme Couverture géographique Statut 
Complémentarités et 
synergies possibles 

 
PAM 
 

• Programme pays dans le cadre 
d’UNDAF dont le cycle Programme 
d’intervention 
prolongée.  

 

Appui au DSRP, Secours d’urgence,  
Redressement poste crise et  appui 
aux populations vulnérables; Projets 
de développement de la filière sel, 
l’approvisionnement de cantines 
scolaires, Petite irrigation villageoise 
et reboisement pour lutter contre le 
changement climatique. 

2011 • Synergies possibles avec 
le FIDA 

• Echange d’expérience et 
complémentarité dans les 
zones d’intervention. 

 
GTZ 

• Programme pour la Promotion de 
l’Electrification Rurale et de 
l’Approvisionnement en 
Combustibles Domestiques 
(PERACOD) 

Développement et commercialisation 
des produits non ligneux.  

 • Echange de bonnes 
pratiques; 

• Promotion de procédés de 
transformation durables ; 

• Association au sein des 
plateformes des filières. 

• Alliance pour le dialogue 
politique. 

 
Coopération Suisse 

Programme d’appui triennal Appui aux petits producteurs pour un 
accès au marché. 
 

- • Recherche opérationnelle 
(programme pilote) ; 
couvre le basin arachidier. 

 
USAID 

Appui à la Croissance accélérée et 
amélioration de la  
compétitivité pour la 
commercialisation. 

Appui le développement de plusieurs 
filières, y compris le bissap, par 
l’expertise et des études de marché. 
Appui à la diffusion de bonnes 
pratiques.  

 • Echange de connaissance 
et de bonnes pratiques ; 

• Lien à travers les 
plateformes des filières ; 

• Alliance pour le dialogue 
politique. 

• PAFA, qui appui la filière 
bissap tisserait des liens 
de partenariats avec ce 
programme 
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Dossier clé 4: Identification du groupe cible, questions prioritaires et options 
envisageables 

Typologie Niveau de pauvreté Réponses Besoins prioritaires Appui par 
d’autres 
initiatives ou 
projets 

Réponses du 
COSOP 

Petits ruraux 
(agriculteurs, 
éleveurs, artisans, 
entrepreneurs) 

Niveau de pauvreté élevé 
• Faible revenu et 

vulnérabilité à l’insécurité 
alimentaire 

• Dégradation des sols et du 
capital agricole 

• Accès difficile aux 
semences de qualité et aux 
autres intrants 

• Faible productivité agricole 
• Faible maîtrise de l’eau 
• Enclavement des zones de 

production 
• Faible accès au marché et 

aux services agricoles 
• Faible accès au crédit 
•  Faible capacité de 

transformation et de 
conservation 

• Difficulté d’accès à la terre 
• Faible accès au savoir-faire 

entrepreneurial  
• Faible accès aux conseils 

de l’entreprise 
• Forte dépendance des 

aléas climatiques et ses 
conséquences néfastes,  

 
 
 
 

• Migration vers les 
zones urbaines et 
à l’étranger, en 
particulier les 
jeunes 

• Désintéressement 
du monde rural 
et travail de 
l’agriculture 

• Travailler comme 
journalier et 
indépendant en 
ville et surtout à 
l’étranger 

• Agriculture de 
subsistance 

•  Diversification 
des productions   

• Sécurité alimentaire 
des populations 
rurales vulnérables 

• Emplois en milieu 
rural, surtout pour 
les jeunes et les 
femmes 

• Diversification des 
revenus des 
populations  

• Augmentation 
agricole 

• Accès aux marchés 
• Accès aux 

technologies 
appropriées de 
production, de 
transformation et de 
conservation 

• Organisation de la 
commercialisation 
par filières  

• Organisation du 
marché  

• Appui de 
l'ASPRODEB et 
de l'ANCAR aux 
CLCOP via le 
PSAOP 

 

• Faciliter l’accès aux 
semences de qualité 
et aux autres 
intrants agricoles 

• Réhabilitation des 
infrastructures de 
désenclavement, 
d’irrigation, de 
marchés et de 
commercialisation 

• Provision des 
conseils techniques 
(agricoles, 
entreprises, 
managérial, ) 

• Faciliter l’accès des 
ruraux aux 
informations des 
marchés et des prix  

• Accroître les 
productions 
agricoles, de 
l’élevage, et d’autres 
sous secteur 

• Augmenter la valeur 
ajoutée d’un certain 
nombre de filières 

• Formations des OPs 
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Typologie Niveau de pauvreté Réponses Besoins prioritaires Appui par 
d’autres 
initiatives ou 
projets 

Réponses du 
COSOP 

Femmes, 
notamment chef 
de ménage 
Veuves, mères 
célibataires, 
femmes 
divorcées, filles 
mères, jeunes 
filles 

Niveau de pauvreté très élevé 
− Accès très limité aux facteurs 

de production et aux services 
financiers,  

− Charge familiale élevée 
− Analphabétisme 
− Faible accès à l’information 

et aux technologies 
 

− Activités de petit 
commerce  

− Transformation des 
produits agricoles 

− Travail salarié 
précaire 

− Accès aux services et 
appuis financiers  

− Formations 
professionnelles 

− Alphabétisation  
− Accès à l'eau potable 

et aux soins de santé 
− Accès prioritaire aux 

facilités du programme 
 

− Peu d’activités 
ciblées 

Appui aux caisses 
féminines d'épargne 
et crédit par la 
Fédération  nationale 
des groupements 
féminins 

• Appui du PROMER 
dans la promotion 
des MPE 

• Appui du FAFA et 
accès au 
financement avec 
l’appui du SAFIR  

Jeunes ruraux Niveau de pauvreté élevé     
 − Insuffisance d’offre d’emplois 

− Accès difficile aux facteurs 
de production (terre, 
intrants) 

− Qualification insuffisante 
− Accès difficile aux services 

financiers (crédit) 
− Faible savoir-faire 

entrepreneurial  

− Migration vers les 
zones urbaines et 
surtout à l’étranger 

− Petit commerce 
− Travaille comme 

indépendant avec 
un très bas salaire.  

− Promotion de 
l’entreprenariat rural 

− Promotion d’activités 
génératrice des 
revenus en milieu rural 
et périurbain 
intéressant aux jeunes  

− Meilleur accès à la 
formation 
professionnelle et en 
techniques agricoles 

− Structuration des 
jeunes aux seins 
d’association ou des 
groupements 

− Insertion des jeunes 
dans l’agriculture  

 − Renforcer les capacités 
techniques et 
professionnelles des 
jeunes 

− Appui des jeunes dans 
l’identification de leurs 
MPE et appui pour leur 
financement 

− Améliorer les filières 
intéressant les jeunes 
dans le cadre du PAFA   

 



. 

 

 




