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Republic of El Salvador

Rural Territorial Competitiveness Programme
(Amanecer Rural)

Financing summary

Initiating institution:
Borrower:

Executing agency:
Total programme cost:

Amount of IFAD loan:

Terms of IFAD loan:

Cofinancier:
Amount of cofinancing:

Contribution of borrower:

Contribution of beneficiaries:

Appraising institution:

Cooperating institution:

IFAD

Republic of El Salvador

Ministry of Agriculture and Livestock
US$36.62 million

SDR 11.15 million (equivalent to approximately
US$17.0 million)

18 years, including a grace period of 3 years, with
an interest rate equal to the reference interest rate
per annum as determined by the Fund semi-
annually

OPEC Fund for International Development (OFID)
OFID: US$15.0 million

US$150,000

US$4.47 million

IFAD

Directly supervised by IFAD
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Recommendation for approval

The Executive Board is invited to approve the recommendation for the proposed loan
to the Republic of El Salvador for the Rural Territorial Competitiveness Programme
(Amanecer Rural), as contained in paragraph 35.

Proposed loan to the Republic of El Salvador for the
Rural Territorial Competitiveness Programme (Amanecer
Rural)

I.
A.

1.

The programme

Main development opportunity addressed by the programme

IFAD’s presence in El Salvador currently involves specific area development and
reconstruction projects. The Rural Territorial Competitiveness Programme
(Amanecer Rural) moves towards a national rural development approach aimed at
increased production, employment and incomes. The programme focuses on:

(i) market access and rural business generation for smallholders and
microentrepreneurs; and (ii) human and social capital development, i.e.
strengthening the organizational and entrepreneurial capacity of producer
associations, and consolidating territorial planning at the municipal level. This will
be accomplished through private-sector entrepreneurial linkages as the engine of
sustainable, high-quality production; technical assistance to promote the
commercialization and export chain; investments in human development, food
security and adaptation to climate change; and sectoral institutional strengthening.

Proposed financing
Terms and conditions

It is proposed that IFAD provide a loan to the Republic of El Salvador in the
amount of SDR 11.15 million (equivalent to approximately US$17.0 million) on
ordinary terms to help finance the Rural Territorial Competitiveness Programme
(Amanecer Rural). The loan will have a term of 18 years, including a grace period
of three years, with an interest rate equal to the reference interest rate per annum
as determined by the Fund semi-annually.

Relationship to the IFAD performance-based allocation system (PBAS)

The allocation defined for El Salvador under the PBAS is US$17.64 million, over the
period 2010-2012.

Country debt burden and absorptive capacity of the State

El Salvador’s external debt should be sustainable as it is being managed under a
strict financial policy, thus, the country has adequate capacity to absorb the
proposed loan. The Government’s capacity to service the country’s debt can be
ranked as satisfactory. The country has received eight IFAD loans (1984-2007), for
a total of SDR 78.5 million (average loan size, SDR 9.8 million). Three loans are
ongoing.

Flow of funds

A programme account for programme operations shall be opened in a commercial
bank acceptable to the Fund. The account shall be operated by an international
administration support entity.

Supervision arrangements

The programme will be directly supervised by IFAD.
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Exceptions to IFAD General Conditions for Agricultural Development
Financing and operational policies

No exceptions are foreseen.

Governance

The following planned measures are intended to enhance governance of the IFAD
loan: (i) the participation of users-beneficiaries and technical and business sector
representatives in the programme’s review/approval committee; (ii) the municipal
and territorial planning promoted by the programme; (iii) annual independent
audits in accordance with IFAD’s guidelines; (iv) the involvement of an
international programme administration entity; (v) a comprehensive operational
manual; and (vi) an active country programme management team.

Target group and participation
Target group

The programme’s target groups are: (i) poor small agricultural producers;

(ii) small agricultural producers with the potential to produce for and benefit from
the markets, and producers with emerging linkages to markets and value chains;
(iii) micro and small-scale rural entrepreneurs involved in processing/value
aggregation (agricultural and non-agricultural); (iv) handicraft artisans and
community-based rural tourism entrepreneurs; and (v) rural women, young people
and families of indigenous origin. The programme will benefit approximately
40,000 households. Of these, 14,000 will benefit from technical assistance,
business plans, access to (non-reimbursable) asset-building funds, and market-
based rural financial services; and 26,000 families will benefit from social
infrastructure, training, affirmative action for rural women and young people,
scholarships for technical education, and enhanced municipal and territorial
planning.

Targeting approach

In accordance with the IFAD Policy on Targeting, the programme will be
implemented in areas throughout the country that will be identified using the
following criteria: (i) the typology and characteristics of the local population, i.e.
where there is a concentration of poor rural users-beneficiaries, and small-scale
producers with the productive potential/assets to take advantage of enhanced
value chains; (ii) the agricultural production/territorial capacity of the area i.e.
where food and commercial value chains of relevance to the Fund’s target groups
are found; (iii) areas with the potential to trigger a localized rural development
process, as identified by the Ministry of Agriculture and Livestock; and

(iv) presence of other rural development initiatives, allowing for complementary
coverage and financing and strategic alliances.

Participation

Users-beneficiaries will be involved in: (i) participatory diagnosis, social/geographic
targeting and strategic planning; (ii) programme monitoring and evaluation,
seeking to achieve targets differentiated by gender; and (iii) the programme
steering committee. Social infrastructure will reduce the workload of women thus
enabling them to participate fully in the programme.

Development objectives
Key programme objectives

The programme will help increase employment, incomes and food security among
the families of small agricultural producers through enhanced and diversified
production and access to competitive markets. This will be achieved through the
expansion of production units (i.e. agroentrepreneurial associations) and the
creation and consolidation of rural businesses and microenterprises. The
programme’s principal objectives/expected outcomes are: (i) development of
entrepreneurial linkages to allow producer associations to strengthen their capacity
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for production, value aggregation/processing and commercialization, and establish
entrepreneurial linkages, execute business plans and access market-based rural
financial services and local, national and external markets; (ii) food security and
adaptation to climate change: subsistence agricultural producers will undertake
activities that improve production, value-aggregation and mitigation of climate
change risks; and (iii) human development, strengthened associations and
territorial management. Community organizational and management capacity for
productive and social development will increase, thereby promoting
entrepreneurship among rural women and young people.

Policy and institutional objectives

The proposed investments also seek to enhance rural development coordination
and the harmonization of poverty reduction and food security strategies. This will
be achieved through: (i) strengthening institutional and operational capacity for
rural development, starting with the Ministry of Agriculture and Livestock’s
General Directorate for Rural Development; (ii) supporting participative municipal
territorial planning; and (iii) consolidating strategic alliances with partner
development agencies and key entities in the private sector.

IFAD policy and strategy alignment

In line with IFAD’s Strategic Framework 2007-2010, target groups will gain wider
access to: (i) national and regional markets in the context of the opportunities
presented by trade liberalization; (ii) employment opportunities, rural financial
services, investments and specialized technical assistance for establishing rural
businesses and enterprises; (iii) social infrastructure; and (iv) technologies for
climate risk mitigation.

Harmonization and alignment
Alignment with national priorities

The proposed programme addresses some of the priority areas of the national
development plan, such as mitigation of environmental risks and reconstruction of
productive infrastructure. It also supports some of the plan’s key objectives,
including reduction of dependency on food and agricultural imports; creation of
rural employment; expansion of social and economic infrastructure; and specific
support to smallholders, microentrepreneurs, rural women and young people.

Harmonization with development partners

The overall intervention strategy is based on: (i) partnership building with the
private commercial sector to expand market access networks and technical
assistance services; (ii) cooperation with United Nations agencies and other
development partners (e.g. the Cooperative for Assistance and Relief Everywhere
[CARE], the Inter-American Institute for Cooperation on Agriculture [IICA], the
Spanish cooperation agency, the Deutsche Gessellschaft flir Technische
Zusammenarbeit [GTZ], the United States Agency for International Development
[USAID]); (iii) cofinancing, notably with the OPEC Fund for International
Development (OFID); and (iv) overall adherence to the principles of the Paris
Declaration on Aid Effectiveness.

Components and expenditure categories
Main components

The programme has three components: (i) entrepreneurial competitiveness and
market access (49 per cent of base costs); (ii) human development, association
building and territorial management (45 per cent); and (iii) programme
management (6 per cent).

Expenditure categories

There are seven expenditure categories: (i) infrastructure (22 per cent of base
costs); (ii) vehicles and equipment (1 per cent); (iii) training (10 per cent);
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(iv) service agreements and contracts (14 per cent); (v) asset-building funds
(44 per cent); (vi) salaries (7 per cent); and (vii) operating costs (2 per cent).

Management, implementation responsibilities and
partnerships

Key implementing partners

The Ministry of Agriculture and Livestock will act as executing agency. Its main
implementing partners will be municipalities and their associations involved in
local/territorial planning and development promotion; community development
associations; producer associations providing technical services; financial (e.g.
Banco Multilateral de Inversiones) and microfinance institutions offering rural
financial services and training; government agencies such as the Ministry of the
Environment and Natural Resources (for the pilot programme on payment for
environmental services); and contracted private technical/entrepreneurial service
providers and commercial partners participating in business plan formulation and
export promotion. The Government will sign a fund administration support
agreement with an international development agency.

Implementation responsibilities

A programme management unit, established in the field and within the structure of
the Ministry of Agriculture and Livestock, will implement the programme. The unit
will receive policy, strategy and management guidance from the General
Directorate for Rural Development. A programme advisory council and an
evaluation committee will assist in managing subproject financing.

Role of technical assistance

Users-beneficiaries will acquire the organizational and implementation skills
needed to take effective advantage of the programme’s opportunities, in the
context of day-to-day learning-by-doing. The programme will provide the
necessary technical assistance and support.

Status of key implementation agreements

In addition to the financing agreement, the programme will be governed by: (i) the
operational by-laws of the asset-building funds for competitive agricultural
production, rural business and microenterprise development, and food security and
adaptation to climate change; (ii) operational agreements with private entities for
export promotion and specialized technical assistance for businesses; and

(iii) collaboration agreements with municipalities and government institutions.

Key financing partners and amounts committed

The total programme cost is US$36.62 million over five years. The sources of
financing are: (i) a loan from IFAD of US$17.0 million (46.4 per cent); (ii) a loan
from OFID of US$15.0 million (41.0 per cent); (iii) Government counterpart
funding of US$150,000 (0.4 per cent); and (iv) contribution by users-beneficiaries
of US$4.47 million (12.2 per cent).

Benefits and economic and financial justification

Main categories of benefits generated

The principal benefits will be: (i) establishment of sustainable rural businesses with
access to markets, investment resources and technical assistance, along enhanced
value chains; (ii) increased employment and incomes, and enhanced food security;
(iii) association strengthening, community empowerment and social capitalization;
(iv) reduced land degradation and environmental vulnerability; and

(v) strengthened municipal planning, sectoral coordination and policy dialogue.

Economic and financial viability

Most of the resources will be invested in irrigated plots, productive/value-
aggregation projects, rural businesses and capacity-building for the direct benefit
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of targeted users. A systematic analysis was conducted that took into account the
insertion of primary production units and model microenterprises into value chains.
These income-generating models demonstrate that the investments to be funded
are profitable. The resulting net present value of the aggregated investments is
positive, with an internal rate of return of 21.2 per cent.

Knowledge management, innovation and scaling up

Knowledge management arrangements

Amanecer Rural will document and disseminate implementation experience and
promote knowledge management. Baseline and case studies will be carried out,
and institutional links established with ongoing IFAD projects and regional learning
networks. Emphasis will be placed on exchanging experiences on market
access/business development and on developing innovative rural financial services.
Materials will be made available in printed and digital form and also on the
Internet.

Development innovations that the programme will promote

The programme introduces the following innovations: (i) a focus on building
agroentrepreneurial and community associations and increasing market access and
entrepreneurial linkages; (ii) the strengthening of strategic alliances with the
private commercial sector; (iii) adoption of a sustainable production approach
(food and commercial value chains) oriented towards adaptation to climate
change, coupled with territorial and municipal planning; and (iv) the development
of specific rural financial service products based on the needs of the Fund’s target
groups.

Scaling-up approach

The programme’s territorial and targeting intervention strategies and the
entrepreneurial linkages/market access instruments have been designed to
address the constraints present in the diverse regions of the country. The
knowledge gained on the entrepreneurial linkages methodology and private
partnerships for market access will permit replication and scaling-up in other
countries of Central America.

Main risks

Main risks and mitigation measures

Although the programme has been assigned high priority by the Government, it
still faces one major risk that has arisen in the past. Loan effectiveness in previous
programmes has been hampered by the delayed ratification of loans by Congress.
The planned mitigation measures are to provide relevant information to legislative
and other key decision-making entities, in the context of the enhanced country
programme management team and direct supervision by IFAD.

Environmental classification

Pursuant to IFAD’s environmental assessment procedures, the programme has
been classified as a Category B operation in that it is not likely to have any
significant negative environmental impact.

Sustainability

Programme sustainability will depend on: (i) the capacity of producer associations
to manage their business initiatives, and to link effectively with the markets and
the public and private sectors; (ii) the institutionalization of participatory municipal
planning and, overall, social and economic empowerment of target groups; and
(iii) enhanced institutional and operational capabilities of the Ministry of Agriculture
and Livestock.
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II. Legal instruments and authority

32. A programme financing agreement between the Republic of El Salvador and IFAD
will constitute the legal instrument for extending the proposed financing to the
borrower. A copy of the negotiated financing agreement is attached as an annex.

33. The Republic of El Salvador is empowered under its laws to receive financing from
IFAD.

34. I am satisfied that the proposed financing will comply with the Agreement
Establishing IFAD and the Lending Policies and Criteria.

III. Recommendation

35. I recommend that the Executive Board approve the proposed financing in terms of
the following resolution:

RESOLVED: that the Fund shall make a loan on ordinary terms to the
Republic of El Salvador in an amount equivalent to eleven million one
hundred and fifty thousand special drawing rights (SDR 11,150,000), and
upon such terms and conditions as shall be substantially in accordance with
the terms and conditions presented herein.

Kanayo F. Nwanze
President
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Convenio de financiacion negociado: "Programa de
Competitividad Territorial Rural (Amanecer Rural)"

(Negociaciones concluidas el 10 de diciembre de 2010)

NUmero del préstamo:

Programa de Competitividad Territorial Rural (Amanecer Rural) (el “programa”)
El Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (el “Fondo” o el “FIDA")

Y

La Republica de El Salvador (el “prestatario”)
(cada uno de ellos por separado la “parte” y los dos colectivamente las “partes”)

acuerdan lo siguiente:

Seccion A

1. Los siguientes documentos en su conjunto conforman colectivamente este
convenio: el presente documento, la descripcion y las disposiciones de ejecucion del
programa (Anexo 1), el cuadro de asignaciones (Anexo 2) y las Condiciones Generales
para la Financiacion del Desarrollo Agricola de fecha 29 de abril de 2009, en sus
sucesivas versiones enmendadas (las “"Condiciones Generales”). A los efectos del
presente convenio, los términos definidos en las condiciones generales tendran el
significado en ellas indicado.

2.  El Fondo proporcionara un préstamo al prestatario (la “financiacion”), que el
prestatario destinara para ejecutar el programa de conformidad con los términos y
condiciones del presente convenio.

Seccion B
1.  El Fondo proporcionara un préstamo por un monto de DEG 11 150 000.

2. El préstamo se concede en condiciones ordinarias por un plazo de 18 afios
incluyendo un periodo de gracia de tres (3) a partir de la fecha en que el Fondo haya
determinado que se han cumplido todas las condiciones generales previas para el retiro
de fondos. La tasa de interés serd el Tipo de Interés de Referencia del Fondo.

3. La moneda de pago del servicio del préstamo sera ddlares de los Estados Unidos de
Ameérica.

4. El ejercicio fiscal aplicable serd del 1° de enero al 31 de diciembre.

5. Los pagos del capital y los intereses seran pagaderos cada 15 de febrero y 15 de
agosto.

6. El prestatario, a solicitud del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) abrira y
mantendra una cuenta en el Banco Central de Reserva de El Salvador, (“cuenta
designada”) en dolares de los Estados Unidos de América para la financiacion del
programa. El prestatario autoriza al MAG a administrar la cuenta designada en nombre
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del prestatario. El MAG abrird cuentas bancarias en un banco del sistema financiero
aceptable para el Fondo, para la administracion y ejecucién de los recursos del
programa.

7. El prestatario proporcionara financiacion de contrapartida para asegurar la
financiacion del programa por un monto de hasta 150 000 doélares de los Estados Unidos
de América.

Seccion C

1. El Organismo Responsable del programa, encargado de la ejecucion del mismo,
sera el MAG.

2. La fecha de terminacion del programa sera el quinto aniversario de la fecha de
entrada en vigor del presente convenio o cualquier fecha posterior de conformidad con
las Condiciones Generales.

Seccion D

El préstamo sera administrado y el programa sera supervisado por el FIDA.

Seccion E

1. Se considera que es condicidon general adicional previa para el retiro de fondos que
la unidad gerencial del programa haya sido constituida en conformidad con el apéndice 1

seccion II, parrafo 2.1 de este convenio.

2. El presente convenio esta sujeto a la ratificacién del prestatario, mediante
aprobacion por la Asamblea Legislativa.

3. Se indican a continuacién los representantes designados y las direcciones que han
de utilizarse para cualquier intercambio de comunicaciones relacionado con el presente
convenio:

Por el Fondo: Por el Prestatario:

El Presidente Ministerio de Hacienda

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola Boulevard de los Héroes,

Via Paolo di Dono 44 n°. 1231

00142 Roma, Italia San Salvador, El Salvador,
C.A.

N. de fax+5032257491

Copia para informacion (para
asuntos relacionados con la
ejecucion del programa):

Ministerio de Agricultura y
Ganaderia

Desde calle Oriente, entre Final

13, Avda. Norte y Avda. Manuel

Gallardo

Santa Tecla, La Libertad

El Salvador
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El presente convenio, de fecha , se ha preparado en idioma espafol en
seis (6) copias originales, tres (3) de las cuales son para el Fondo y las otras tres (3)
para el prestatario.

Por el Fondo Por el Prestatario
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Anexo 1
Descripcion del programa y disposiciones de ejecucion
1. Descripcion del programa

1. Poblacién-objetivo y usuarios. Los grupos-objetivo incluyen, pequefios productores
agropecuarios pobres, de subsistencia, incluyendo familias sin tierra (jornaleros y
arrendadores); pequefios productores con potencial para vincularse a los

mercados; productores agropecuarios con vinculacion incipiente a los mercados y las
cadenas de valor; micro y pequefios empresarios rurales involucrados en la
transformacién/agregacion de valor (agropecuarios y no-agropecuarios); productores de
artesanias, artifices de productos culturales, y prestadores de turismo rural comunitario;
mujeres y jovenes rurales, y familias de ascendencia indigena, a nivel nacional por ser la
zona de influencia del programa.

2.  Meta. Contribuir a mejorar las oportunidades de generacion de ingresos y empleo
ademas de garantizar la seguridad alimentaria de las familias de los pequefios
productores rurales, a través del aumento y diversificacion de la produccidn y del acceso
a mercados competitivos. Esto sera conseguido en base a la expansion de las unidades
productivas (asociativismo agroempresarial) y la creacion y consolidacién de negocios y
empresas rurales (agropecuarias y no-agropecuarias).

3. Objetivos. Se enmarcan en la estrategia presidencial de agricultura familiar, para
este programa, los siguientes objetivos:

a) Contribuir al fortalecimiento del capital humano y social, a través del
desarrollo de las capacidades asociativas, de gestion y toma de decisiones de
los grupos de usuarios.

b) Apoyar el mejoramiento de las capacidades productivas, de seguridad
alimentaria y de transformacién/agregacion de valor de los pequefios
productores agropecuarios y no-agropecuarios organizados.

C) Promover el desarrollo de negocios y microempresas rurales, asegurando el
acceso a los mercados formales con un enfoque de encadenamientos
empresariales; a la vez que disefiar y poner en practica instrumentos
financieros innovadores que respondan a las necesidades de los pequefios
productores rurales.

d) Promover la planificacion municipal territorial en funcion de las cadenas
productivas prioritarias y para el desarrollo de una economia solidaria para-
municipal (poligonos territoriales de desarrollo y produccién).

e) Contribuir al fortalecimiento de las capacidades técnicas e institucionales de
la entidad ejecutora en las acciones de desarrollo rural territorial y reduccion
de la pobreza.

4, Componentes. Para atender las limitaciones y oportunidades de la
poblacidn-objetivo, el programa implementara acciones especificas e inversiones bajo los
siguientes componentes: a) competitividad empresarial y acceso a mercados;

b) asociatividad y gestion territorial; y c) gestion del programa.

Componente A. COMPETITIVIDAD EMPRESARIAL Y ACCESO A MERCADQOS

A.1. El objetivo del componente es el de facilitar el acceso a los mercados locales,
nacionales y externos de las asociaciones de productores agricolas y no-agricolas de El

10
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Salvador, a través de la implementacién de encadenamientos empresariales,
fortaleciendo sus capacidades administrativas, de produccion y comercializacion en el
contexto del establecimiento y consolidaciéon de negocios rurales y microempresas
rurales competitivas que generan empleo e ingresos entre los grupos-objetivo del FIDA
en las diversas regiones del pais.

A.2. El componente incluye acciones bajo las siguientes lineas de accion: a) desarrollo
de encadenamientos empresariales (asistencia técnica especializada, formulacion de
planes de negocios); b) fondos de capitalizacion, incluyendo: Fondo de Capitalizacion
para la competitividad (inversiones productivas agropecuarias y micro-irrigacion
eficiente; infraestructura y equipos para la agregacion de valor/ transformacion,
empaque; apoyo para el establecimiento de industrias rurales y microempresas y la
consolidacion de las existentes); fondo para la seguridad alimentaria y adaptacion al
cambio climatico (inversiones en conservacion de suelos y en actividades forestales en el
ambito municipal (bosques energéticos), programa piloto de pago por servicios
ambientales (como parte de las acciones en el terreno a realizar bajo el componente de
asociatividad y gestion territorial); y c) servicios financieros rurales (apoyo a la
innovacion y aplicacion de productos financieros que faciliten el acceso de los usuarios a
los servicios financieros rurales).

A.3. La estrategia de intervencién del componente se basa en una categorizacién de las
organizaciones de productores de acuerdo a su nivel de desarrollo y cadena de valor
correspondiente, de la siguiente forma: Fortalecimiento a cadenas de valor existentes y
Creacién de nuevas cadenas de valor.

A.4. Desarrollo de encadenamientos empresariales. Los encadenamientos
empresariales son el motor de la estrategia de acceso a mercados y para su
implementaciéon se contrataran servicios especializados de asistencia técnica de acuerdo
a las necesidades diferenciadas de los diversos grupos-objetivo, y los niveles de
requerimiento de acuerdo con las demandas técnicas de las asociaciones de productores
y de sus empresas. A través de esta linea de accion se fomentara la oferta y demanda
de servicios técnicos y empresariales rurales, a ser realizados por entidades prestadoras
de servicios a nivel nacional, por ser la zona de influencia del programa, contribuyendo a
la reactivacion de las economias locales.

A.5. Fondos de capitalizacion. El sistema de capitalizacion a través de fondos
competitivos se enmarca dentro de los modelos de financiamiento promovidos para el
desarrollo de mercados, los cuales han sido ampliamente usados por los gobiernos para
promover el fortalecimiento y acceso a mercados de las microempresas rurales. Los
fondos de capitalizacion, surgen como respuesta a los cambios producidos en las
economias de los paises en desarrollo por efecto de la globalizacidon, caracterizada por la
orientacién hacia el mercado. La complementariedad de los fondos de capitalizacion con
los servicios financieros rurales, estd dada en la medida que los fondos van a ser usados
para fortalecer la capitalizacidén de los grupos y facilitar la vinculacién de los grupos a los
mercados financieros.

A.6. Servicios financieros rurales (SFR). El objetivo general de esta linea de accion
es aumentar la profundizacién y el alcance de los servicios financieros, generando
mecanismos de financiamiento e instrumentos innovadores que respondan a las
necesidades de los productores rurales. Los objetivos especificos incluyen, desarrollar:
a) un modelo de operacion efectivo y actualizado de los fideicomisos existentes del MAG;
b) productos financieros que respondan a las necesidades de la poblacion rural y
promuevan el ahorro, especialmente entre la poblacién migrante; y c) alianzas
estratégicas, con las instancias financieras de primer piso y las instancias financieras
proveedoras de recursos a nivel de segundo piso, para que proporcione los flujos de
recursos necesarios para operar los productos financieros desarrollados.
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Componente B.  ASOCIATIVIDAD Y GESTION TERRITORIAL

B.1. Este componente busca contribuir al fortalecimiento de las capacidades
productivas, empresariales, y de gestion/ planificacidon, con equidad intergeneracional y
de género, en el ambito de las asociaciones de productores, las comunidades rurales y
las municipalidades en los diversos territorios de accion del programa, bajo una
estrategia diferenciada de inclusion al desarrollo y de modernizacion y competitividad
territorial rural, de acuerdo con el nivel de desarrollo alcanzado por los grupos
economicos vy las localidades.

B.2 El componente sera implementado a través de las siguientes lineas de accion:
a) fortalecimiento de la asociatividad y la empresarialidad juvenil,
comprendiendo: a) asociatividad agro empresarial; y b) promocion de liderazgos y el
emprendedurismo juvenil; b) fortalecimiento municipal y territorial, incluyendo:
i) facilitacion del desarrollo local; ii) apoyo a la planificacidn municipal y territorial en
funcion de las cadenas de valor y los temas centrales del programa; iii) fortalecimiento
institucional y de las capacidades para la promocién del desarrollo rural de la entidad
ejecutora (mag); vy iv) inversiones para el desarrollo humano (infraestructura social);
c) seguridad alimentaria y adaptacion al cambio climatico: i) impulso a la
produccion agropecuaria sustentable, asistencia técnica agropecuaria y sobre
conservacion de suelos para productores de subsistencia y comerciales emergentes; y
ii) programa piloto de pago por servicios ambientales. aplicacién de los recursos del
fondo para la seguridad alimentaria y adaptacion al cambio climatico.

B.3 Fortalecimiento de asociaciones y la empresarialidad juvenil. esta linea de
accion esta relacionada con el fortalecimiento de la asociatividad agro-empresarial con
el fin de consolidar las estructuras organizativas de las asociaciones de productores y
otras entidades econdmicas rurales, en la busqueda de economias de escala en la
produccion y la comercializacidn con un enfoque de consolidacidén de las cadenas
productivas. la promocion de liderazgos y de la empresarialidad de jovenes, se
desarrollara un programa de becas para la formacion técnica de jovenes de acuerdo con
las necesidades y requerimientos de las empresas rurales de los territorios y al mercado
laboral; se desarrollard un programa de capacitacion para formar liderazgos en los
territorios; realizacion de convenios y alianzas entre instituciones para formacion de los
y las jovenes.

B.4  Fortalecimiento municipal y territorial. a) facilitacion del desarrollo local,
se fomenta la participacion de los actores locales en los municipios. En el marco de
la estrategia presidencial de agricultura familiar, se plantea la vinculacion del
trabajo de esta cartera de Estado, tendra como base de partida las condiciones de
los territorios, de las comunidades y de sus habitantes; b) apoyo a la planificacidon
municipal y territorial. En las instituciones y diferentes actores que inciden en el
trabajo de los territorios, se articularan los planes y acciones al desarrollo de los
municipios, apoyara a las municipalidades en la formulacién y ejecucién de politicas
municipales de género con enfoque de derechos humanos y juventud, en la
formulacion/ actualizacion de los planes estratégicos de desarrollo municipal; y en la
formulacion de los planes de desarrollo econdmico territorial con enfoque de
cadenas de valor; c) fortalecimiento Institucional del MAG. Fortalecer
institucionalmente al Ministerio; por lo que el objetivo principal del programa seria el
de contribuir a fortalecer sus capacidades técnicas e institucionales; y d) inversiones
para el desarrollo humano. Se desarrollara una linea de apoyo para la realizacion de
la infraestructura social para el desarrollo humano a nivel del territorio. Se incluyen
pequefias obras de infraestructura ahorradoras de tiempo, destinadas a disminuir la
carga de trabajo, asi como de apoyo a la gestion y cohesidon social comunitaria, y las
actividades productivas tanto en los procesos de produccién agricola, pecuaria, de
servicios, comercializacion, y otras generadoras de ingresos.
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B.5 Seguridad alimentaria y adaptacion al cambio climatico. Se consideran dos
ejes estratégicos: a) aumento de la competitividad de los pequenos productores de
territorios vulnerables, mediante el incremento de la productividad, el agregado de valor
a la produccion primaria y el desarrollo de encadenamiento productivos, tanto para la
produccion de alimentos para autoconsumo, como para abastecer los mercados
nacionales; y b) adaptacion al cambio climatico, mediante conservacion de los suelos,
variedades tolerante a la sequia, planes de manejo de las cuencas hidrograficas,
implementacién de reservorios de agua para riego, y pago de servicios ambientales que
contribuyan a mejorar el abastecimiento de agua para consumo humano e industrial.

Componente C. GESTION DEL PROGRAMA

El objetivo de este componente es facilitar la ejecucion y administracion del programa.

II. Disposiciones de ejecucion

1. Organismo Responsable del Programa

1.1 Designacion. Se designa al MAG como organismo responsable de la ejecucion del
programa.

1.2 Responsabilidades. EL MAG es responsable de la orientacidon del programa y de
firmar las solicitudes de desembolsos del préstamo. Esto ultimo lo hara conjuntamente
con la Direccion De Desarrollo Rural, a la que delegara la conduccién del programa, por
medio de la Unidad Gerencial del Programa (UGP). La UGP estara dirigida por el
coordinador del programa que tendra a su cargo la responsabilidad de ser el enlace entre
el MAG y todas las operaciones en el terreno.

2. Unidad Gerencial del Programa (UGP)

2.1 Funcionamiento y Responsabilidades. La UGP sera responsable de la gestion
cotidiana del programa, por medio de la Coordinacidn del programa, la cual tendra las
funciones especificas de: a) emitir resolucion o autorizacién para la ejecucién de
proyectos financiados con el préstamo; b) tramitar la firma para la suscripcion de los
Contratos del Personal de la UGP, los cuales deben de contar con la no objecion del
FIDA; c) tramitar la firma de los Contratos de Servicios; y d)otras funciones de gestion
cotidiana del programa La sede central de la UGP estara localizada en la ciudad de Santa
Tecla, Departamento de la Libertad, y contara con oficinas regionales.

2.2 Constitucion. La UGP tendra el personal minimo siguiente: a) coordinador del
programa; b) especialista administrativo financiero contable; c) especialista en
planeacion, seguimiento y evaluacion. d) responsable de competitividad y acceso a
mercados; e) responsable de asociatividad y gestion territorial; f) responsable de la
unidad de género; g) asesor legal; h) especialista en servicios financieros; i) especialista
en competitividad empresarial y acceso a mercados.

3.  El comité de analisis y evaluacion de propuestas de financiamiento, el cual
funcionara como una instancia de toma de decisiones para dirigir las actividades segun
los objetivos del programa, en base a las propuestas que presenten las comisiones
técnicas, que funcionara en el terreno.
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3.1 Establecimiento. El coordinador del programa nombrara al comité de analisis y
evaluacion de propuestas de financiamiento de acuerdo con el manual de operaciones

3.1.1 Responsabilidades. El comité es la entidad encargada de aprobar los proyectos
gue le son sometidos por las comisiones técnicas territoriales de la UGP, de acuerdo a los
procedimientos internos del programa, ademas de revisar los expedientes de las
propuestas de acuerdo a lo remitido por las comisiones técnicas. Sus funciones seran las
siguientes: a) evaluar la elegibilidad y la metodologia de ejecucion; b) evaluar la
factibilidad técnica y criterios de sostenibilidad de largo plazo; c) evaluar la factibilidad
financiera; y d) elaborar dictdmenes o actas de aprobacion.

3.2 Composicion. El comité estara integrado por: a) dos (2) funcionarios del MAG
nombrados por el Ministro de Agricultura y Ganaderia; b) los coordinadores de los
programas FIDA y coordinadores técnicos en el terreno; c) especialista administrativo
financiero contable del programa; d) coordinador/es de los componentes que se
relacionen directamente con los proyectos a presentarse; e) jefes de las comisiones
técnicas que presentaron los proyectos; g) técnicos de campo, que se desempefien en el
area de ejecucion de los proyectos a presentarse; g) representantes de las instituciones
descentralizadas que estén relacionados con los proyectos a presentarse; y h) la
representante de género del programa.

4, Organismo internacional. El prestatario, a través del MAG, firmara un convenio,
contrato o documento de proyecto o programa, que normara las relaciones entre el MAG
y el organismo internacional, determinando claramente las condiciones de transferencia
y administracion de los recursos financieros y servicios, tales como: a) procesos de
adquisiciones y contrataciones (los limites minimos y maximos para los procesos seran
establecidos por el Fondo a solicitud del MAG); b) pagos de bienes o servicios; y entre
otros, c) el organismo internacional se seleccionara segun lo establecido en el manual de
operaciones del programa y con la no objecién del Fondo. Todas las operaciones,
compras, licitaciones entre otras, se realizaran bajo las normas y procedimientos del
Fondo. La suscripcion del documento entre el MAG y el organismo internacional estara
sujeta a la previa no objecion del Fondo.
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1. Asignacioén de los recursos del préstamo. a) En el cuadro que figura a
continuacion se presentan las categorias de gastos admisibles que se financiaran con
cargo al préstamo y la asignacion de los montos del préstamo a cada categoria, asi como
los porcentajes de los gastos correspondientes a los rubros que se financiaran en cada

categoria:
Monto del
Categoria prestamo asignado Porcentaje
(expresado
en DEG)

I. Equipos y vehiculos 280 000 100% sin impuestos

II. Capacitacién y divulgacion 2 520 000 92% de los gastos totales o 100% sin
impuestos

III. Convenios y contratos de servicios 2 995 000 82% de los gastos totales 0 100% sin
impuestos

IV. Fondos de capitalizacion 2 915 000 85% de los gastos totales excluyendo
los aportes de los Beneficiarios o
100% sin impuestos excluyendo los
aportes de los Beneficiarios

V. Salarios 1 760 000 91% de los gastos totales 0 100% sin
impuestos

VI. Gastos de operacién 530 000 87% de los gastos totales 0 100% sin
impuestos

Sin asignacién 150 000

TOTAL 11 150 000

b) Los términos que se emplean en el cuadro supra se definen asi:

I. Por equipos y vehiculos se entienden los gastos para financiar los equipos y
vehiculos para la UGP y los componentes del programa, ademas del
equipamiento para las unidades municipales de planificacion, ambientales y

de la mujer.

II. Por capacitacion y divulgacion se entienden los gastos incurridos para
financiar los eventos de capacitacion a usuarios y técnicos del programa
(subcategoria cursos y talleres), ademas de los materiales de divulgacién
(subcategoria divulgacion).

III. Por convenios y contratos de Servicios se entienden los gastos para
financiar la contratacion de consultores que puedan ser seleccionados
mediante concurso de precios restringido (subcategoria asistencia técnica),
la contratacién de firmas consultoras que requieran licitaciones a nivel
nacional (subcategoria estudios y auditorias), y los convenios con
instituciones publicas, como el convenio con la Direccion General de
Ordenamiento Forestal, Cuencas y Riego del MAG para los trabajos en las
microcuencas, y con la Direcciéon General de Gestidon Hidrica y Ordenamiento
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Ambiental del Territorio, del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales para la ejecucion del programa piloto de pago por servicios
ambientales.

IV. Por fondos de capitalizacion se entienden los gastos admisibles incurridos
por:

- Fondo de capitalizaciéon para la competitividad ((inversiones productivas
agropecuarias y micro-irrigacién eficiente; infraestructura y equipos
para la agregacion de valor/ transformacién, empaque; apoyo para el
establecimiento de industrias rurales y microempresas y la
consolidacién de las existentes);

- Fondo para la seguridad alimentaria y adaptacion al cambio climatico
(inversiones en conservacion de suelos y en actividades forestales en el
ambito municipal (bosques energéticos), programa piloto de pago por
servicios ambientales (como parte de las acciones en el terreno a
realizar bajo el componente de asociatividad y gestion territorial);

V. Por salarios se entienden los salarios de todo el personal del programa.

VI. Por gastos de operacion se entienden combustibles, lubricantes,
mantenimiento de equipos y vehiculos, seguros, y miscelaneos de oficina, y
otros similares que se requieran para el funcionamiento de la UGP y de los
componentes.

El término “sin asignacion” no es una categoria de desembolso. Para su uso se
debera reasignar a las otras categorias de desembolso que presenten
deficiencias, previo acuerdo entre el prestatario y el Fondo y de conformidad con
los procedimientos internos del Fondo.

2. Costos de puesta en marcha. Es autorizado el retiro de fondos, respecto de los
costos de puesta en marcha realizados antes de satisfacer las condiciones generales
previas para el retiro exclusivamente en las categorias V y VI realizados para la seleccién
y contratacion del personal del programa, referido en la seccidén E 3 del presente
convenio, hasta un monto total equivalente a 150 000 ddlares de los Estados Unidos de
América.
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Key reference documents

Country reference documents

Plan Quinguenal de Desarrollo 2010-2014. Gobierno de El Salvador. San Salvador, abril
de 2010.

Una Ruta al Desarrollo-Estrategia Nacional de Desarrollo Productivo. Secretaria Técnica
de la Presidencia, Gobierno de El Salvador. San Salvador, abril de 2010.

Plan Estratégico Sectorial 2010-2014 - Modernizacion y Ampliacion de la Base Productiva
Agroalimentaria. Ministerio de Agricultura y Ganaderia, enero de 2010.

IFAD reference documents

Programme design document (PDD) and key files

IFAD - Rural Finance Policy

IFAD - Rural Microenterprise Policy
IFAD - Targeting Policy



Logical framework

OBJECTIVE HIERARCHY

KEY PERFORMANCE INDICATORS AND TARGETS

MONITORING AND
INFORMATION SOURCES

ASSUMPTIONS

GOAL

“Supporting the substantive and verifiable reduction of poverty;
and of economic and gender-related inequality and social
exclusion in the country”. (Accords of the National Economic and
Social Council of El Salvador)

Percentage of households that increase their index of household assets ownership
(RIMS anchor indicator).
Percentage reduction of children malnutrition (RIMS anchor indicator).

Increases in the Human Development Index from 0.73 to 0.78 within the middle level.

RIMS surveys.

El Salvador’s Human
Development Report.
National development reports

PROJECT PURPOSE

(Six-year investment)

Contribute to increased employment, incomes and food security
among the families of small agricultural producers, through their
enhanced and diversified production and their access to
competitive markets. This will be achieved through the expansion
of production units (agro-entrepreneurial association) and the
creation and consolidation of (agricultural and non-agricultural)
rural businesses and microenterprises.

40 000 families take part of the programme’s integral development processes and
investments -including at least 30% women-led (RIMS indicator);

65% of producer associations involved in entrepreneurial linkages and transformation/
value aggregation improve their incomes/ employment, accessing national and
international markets;

4,000 jobs created (30% for women) through rural business creation/ consolidation by
enhanced producer associations;

65% of producer associations, involved in entrepreneurial-linkage plans generate
permanent employment, of which 30% are women's;

50% of scholarship-supported students (at least 30% young women) obtain relevant
jobs and/ or develop business initiatives.

Baseline study; mid-term and
final evaluations

RIMS surveys (1%, 3th and final
year)

Regular P/M&E reports
Thematic evaluation reports

The Government’s agenda for rural
development/ poverty reduction maintains
its stated high priority.

The country’s economy is stable; market
conditions favour productive agricultural
growth and exports; and no major natural
disaster occurs.

COMPONENT: ENTREPRENEURIAL COMPETITIVENESS AND MARKET ACCESS

Output 1:

Development of Entrepreneurial Linkages

The associations of rural producers strengthen their capacities for
production, value aggregation/ transformation, commercialization,
etc., establishing entrepreneurial linkages, executing business
plans, creating rural businesses and microenterprises, and
accessing local, national and external markets.

14 000 producers, involved in producer groups/ associations, participate in training
and specialised TA, related to primary production, processing/ value aggregation,
market access, etc., of which 30% rural women;

127 producer organisations/ microenterprises (agricultural/ non-agricultural)
strengthen their operational capacities and access to national and external markets;

Business plans

Regular Planning/M&E reports
Mid-term and final evaluations
Documents and records of
economic organizations and
technical and business-support
service providers

CAFTA's policies and international prices
are favourable for access to the region’s
markets.

Commercial actors participate in and
establish agreements with organisations of
small producers.

Output 2:

Food Security and Adaptation to Climate Change

The subsistence agricultural producers improve their production/
post-harvest and value-aggregation practices and technologies,
and reduce their vulnerability to climate change.

120 producer associations, introduce cultivation technologies adapted to drought, and
implement soil conservation practices and works;

2 000 agricultural production families install/ or improve their micro-irrigation systems
in 500 hectares;

Three pilot projects related to environmental service payment, executed.

Territorial/ micro-watershed
management plans

Planning/ M&E reports
Mid-term and final evaluations

Seasonal climatic conditions are normal.

Output 3:

Rural Financial Services

The users-beneficiaries access the existing rural financial services
(savings and credit) as well as innovative financial instruments to
be developed through pilot initiatives.

100 MAG staff (30% women) take part in specialised RFS training;

4 000 users-beneficiaries (35% women and young people) get access to existing
financing services and funds;

50 producer associations which are involved in entrepreneurial business plans establish
linkages to, and access existing RFSs.

Three innovative financial instruments, developed and applied on a pilot basis

Regular Planning/ M&E reports
Documents and records of
organizations; RSAs and RFS
service providers

Mid-term and final evaluations

The country’s legal framework is favourable
to the consolidation of rural micro-financing
systems.

COMPONENT: HUMAN DEVELOPMENT, ASSOCIATION BUILDING AND
TERRITORIAL MANAGEMENT

Output 4:

Human Development, Association Building and Territorial
Management

The user-beneficiaries strengthen their community organizational,
entrepreneurial association and management capacities for
productive and social development, in a context of leadership and
entrepreneurship promotion among rural women and young
people as well as municipal territorial planning.

200 producer associations strengthen their organizational activities, involving at least
40% of young people members and rural women;

1 000 young people (50% women) access the scholarship funds, thus improving their
technical occupational abilities;

150 municipalities that improve their institutional capacities formulate and execute
rural territorial development plans based on value chains.

Territorial/ municipal
development plans

Regular Planning/ M&E reports
Mid-term and final evaluations
Municipal records/ archives

Political will for municipal territorial
development, exercised.

Output 5:

Human Development Investments (Infrastructure)

Poor rural families improve their household living conditions and
sanitation through wider access to basic social infrastructure, and
labour-saving devices.

23 800 small social infrastructure works and installations, constructed/ rehabilitated
(5 900 water harvesting/ storage devices; 5 900 latrines; 12 000 improved cooking
stoves) (RIMS anchor indicator).

Baseline study report
Regular Planning/ M&E reports
Municipal records/ archives

An incentive system for communities and
municipalities in infrastructure
construction/ maintenance, established.

Output 6:

Institutional Strengthening of MAG

The Programme’s executing entity strengthens its technical,
operational and institutional capacities for rural development.

200 MAG staff trained in key rural development themes, including access to markets
and entrepreneurial linkages (30% women);

MAG generates applied institutional learning in the context of a results-based M&E
system for investment programme coordination and implementation (the system is
harmonised with all IFAD-financed projects).

MAG Annual Report
Reports of specialised
consulting support

The institutional renovation process,
continued and appropriated by MAG.
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