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Republica de Honduras

Programa de Desarrollo Rural Sostenible para la Region
Sur (Emprende Sur)

Resumen de la financiacion

Institucion iniciadora: FIDA

Prestatario: Republica de Honduras

Organismo de ejecucion: Secretaria de Agricultura y Ganaderia

Costo total del programa: USD 37,21 millones

Cuantia del préstamo del FIDA: DEG 6,65 millones (equivalente a USD 10,0 millones,

aproximadamente)

Condiciones del préstamo del FIDA: Plazo de 40 afios, incluido un periodo de gracia de 10,
con un cargo por servicios de tres cuartos del uno por
ciento (0,75%) anual

Cofinanciadores: Banco Centroamericano de Integracion Econémica
(BCIE)
Fondo de la Organizacion de Paises Exportadores de
Petréleo (OPEP) para el Desarrollo Internacional
(Fondo OPEP)

Cuantia de la cofinanciacioén: BCIE: USD 10,0 millones
Fondo OPEP: USD 10,0 millones

Contribucion del prestatario: USD 3,68 millones
Contribucion de los beneficiarios: USD 3,53 millones
Institucién evaluadora: FIDA

Institucion cooperante: Supervisado directamente por el FIDA
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Recomendacion de aprobacion

Se invita a la Junta Ejecutiva a que apruebe la recomendacién sobre la propuesta
de préstamo a la Republica de Honduras para el Programa de Desarrollo Rural
Sostenible para la Regién Sur (Emprende Sur) que figura en el parrafo 35.

Propuesta de préstamo a la Republica de Honduras para
el Programa de Desarrollo Rural Sostenible para la
Region Sur (Emprende Sur)

I.

A.
1.

El programa

Principal oportunidad de desarrollo abordada por el programa

Mediante este programa, el FIDA ampliara su presencia en el pais y consolidara asi
las iniciativas productivas, las cajas rurales de ahorro y los vinculos con el mercado
establecidos en el marco del Programa Nacional de Desarrollo Local (PRONADEL),
gue se concluy6 en 2009. Asimismo, se facilitara el desarrollo organizativo y la
planificacion municipal y del uso de tierras, fortaleciendo de este modo las
actividades de descentralizacién de desarrollo rural del Gobierno de Honduras. Se
prevé que la atencion particular prestada al acceso a los mercados y la creacidn de
negocios rurales destinados a los pequefios productores y los microempresarios
permita aumentar la produccién, el empleo y los ingresos. Esto se lograra utilizando
los vinculos empresariales con el sector privado como motor de desarrollo
tecnolodgico, comercializacién/exportacion y la cadena sostenible de produccién de
buena calidad.

Financiacion propuesta

Términos y condiciones

Se propone que el FIDA conceda a la Republica de Honduras un préstamo de

DEG 6,65 millones (equivalente a USD 10,0 millones, aproximadamente), en
condiciones muy favorables, para contribuir a financiar el Programa de Desarrollo
Rural Sostenible para la Region Sur (Emprende Sur). El préstamo tendra un plazo de
40 afos, incluido un periodo de gracia de 10, con un cargo por servicios de tres
cuartos del uno por ciento (0,75%) anual.

Relacion con el sistema de asignacion de recursos basado en los resultados
(PBAS) del FIDA

La asignacion anual que corresponde a la Republica de Honduras con arreglo al PBAS
es de USD 19,98 millones durante el ciclo de asignacion de 2010-2012.

Carga de la deuda del pais y capacidad de absorcion del Estado

La deuda externa de Honduras se gestiona con arreglo a una estricta politica
financiera, y el pais recibe un alivio de la deuda por parte de donantes bilaterales,
que aumenta la sostenibilidad de la totalidad de su carga de la deuda. Por lo tanto,
cuenta con suficiente capacidad para absorber y sufragar los cargos por servicios del
préstamo propuesto. Desde 1979, el FIDA ha concedido nueve préstamos a
Honduras por una cuantia total de DEG 85,0 millones (con una cuantia promedio por
préstamo de DEG 9,5 millones). Uno de ellos sigue en marcha.

Flujo de fondos

Los fondos del préstamo se depositaran en una cuenta del programa en el Banco
Central de Honduras. Las modalidades de apertura y funcionamiento de la cuenta del
programa se especificaran en el manual de operaciones, el cual estara supeditado a
la no objecidn del FIDA.
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Disposiciones de supervision
El programa estara supervisado directamente por el FIDA.

Excepciones a las Condiciones Generales para la Financiacion del Desarrollo
Agricola y las politicas operacionales del FIDA

No se aplicara la seccion 7.05 a) de las Condiciones Generales. La adquisicion de
bienes y la contratacion de obras y servicios que se financien se llevaran a cabo de
conformidad con lo estipulado en los reglamentos de adquisicion y contratacion del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en la medida en que
estos sean compatibles con las Directrices del FIDA para la adquisicién de bienes y la
contratacion de obras y servicios. En cada plan de adquisicion y contratacion se
definiran los procedimientos que debe seguir la Republica de Honduras para
asegurar su coherencia con las directrices del FIDA en cuestion.

Gobernanza

No se aplicara la seccién 7.05 a) de las Condiciones Generales. La adquisicion de
bienes y la contratacion de obras y servicios que se financien se llevaran a cabo de
conformidad con lo estipulado en los reglamentos de adquisicion y contratacion del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en la medida en que
estos sean compatibles con las Directrices del FIDA para la adquisicién de bienes y la
contratacion de obras y servicios. En cada plan de adquisicion y contratacion se
definiran los procedimientos que debe seguir la Republica de Honduras para
asegurar su coherencia con las directrices del FIDA en cuestion.

Grupo-objetivo y participacion

Grupo-objetivo

Los principales grupos-objetivo del programa son los siguientes: i) pequefios
productores agricolas pobres; ii) microempresarios, con perspectivas de participacion
en las cadenas de valor del sector agricola y otros sectores; iii) pequenos
empresarios que participan en la elaboraciéon y la agregacion de valor;

iv) pescadores tradicionales de aguas interiores; v) pueblos indigenas lencas, y

vi) mujeres y jovenes de las zonas rurales. El programa beneficiara
aproximadamente a 40 000 hogares. Entre ellos, unos 15 000 se beneficiaran de
asistencia técnica, fondos de coinversion, servicios financieros y caminos rurales; y
mas de 25 000 se beneficiaran del acceso a caminos rurales, infraestructura social y
mejoras en la planificacion municipal, territorial y del uso de la tierra.

Criterios de focalizacion

De conformidad con la politica del FIDA de focalizacion, en el marco del programa se
ampliaran las inversiones a determinadas comunidades y municipios prioritarios que
actualmente no estan siendo atendidos por otros programas de desarrollo, y se
fortaleceran las actividades en las esferas que el PRONADEL abarcaba
anteriormente. Ademas, en el marco del programa: i) se alentara a los
representantes de usuarios y consejos municipales a que participen en determinar
las esferas de intervencidn, los grupos sociales y la asignacion de cuotas para los
beneficiarios, y ii) se empoderara a los usuarios, entre ellos, a mujeres y grupos
vulnerables, para que participen activamente en las actividades del programa.

Participacion

Los participantes del programa participaran en: i) el diagnostico participativo y la
planificacion estratégica; ii) el seguimiento y la evaluacidn del programa (en
particular por lo que respecta a los objetivos desglosados por género), v iii) el
comité directivo del programa y los comités locales de aprobacion de proyectos. La

infraestructura social reducira la carga de trabajo de las mujeres, lo que les
permitira disponer de mas tiempo para participar en las actividades del programa.
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Objetivos de desarrollo
Objetivos principales del programa

Mediante el programa se contribuird a aumentar los ingresos, el empleo y la
seguridad alimentaria de los hogares beneficiarios. Mas concretamente: i) se
facilitara la participacion de pequefias empresas rurales en las cadenas de valor y se
ampliara el acceso de estas a los mercados nacionales y externos (con el apoyo de
una infraestructura para la produccion y agregacion de valor, cajas rurales de
ahorros consolidadas y un mejor acceso a los caminos rurales); ii) se aumentara la
seguridad alimentaria y se reducira la vulnerabilidad a los efectos del cambio
climatico, vy iii) se contribuira a reforzar el capital social y humano y a fortalecer las
capacidades organizativas, de toma de decisiones y empresariales de las
comunidades rurales y las asociaciones de productores (con el apoyo de una
infraestructura social mas ampliada y mejoras en la planificacion municipal).

Objetivos institucionales y de politicas

Mediante el programa se facilitara la coordinacion entre los programas de desarrollo
rural y se fomentara la armonizacidn de las estrategias de seguridad alimentaria y
de pobreza del Gobierno y otras instituciones. Con ese proposito: i) se fortalecera la
capacidad de ejecucion del organismo de ejecucién del programa; ii) se apoyara la
planificacion participativa municipal, territorial y del uso de la tierra, asi como el plan
nacional de desarrollo del pais para las cajas rurales de ahorro, vy iii) se consolidaran
las alianzas estratégicas con los organismos de desarrollo, los asociados en la
cofinanciacion (el Banco Centroamericano de Integracién Econdmica [BCIE] y el
Fondo OPEP para el Desarrollo Internacional [Fondo OPEP]), la sociedad civil y los
principales actores del sector privado.

Alineacion con la politica y la estrategia del FIDA

En consonancia con el programa sobre oportunidades estratégicas nacionales basado
en los resultados del FIDA (2007) y el Marco Estratégico del FIDA (2007-2010), los
grupos-objetivo conseguiran mayor acceso, entre otras cosas, a: i) los mercados
nacionales y regionales ante las oportunidades generadas por la liberalizacion del
comercio; ii) oportunidades de empleo, servicios financieros rurales, inversiones y
asistencia técnica especializada para la creacion de negocios y empresas rurales;

iii) caminos rurales e infraestructura social, y iv) tecnologias para la agricultura
sostenible.

Armonizacion y alineacion

Alineacion con las prioridades nacionales

Tal como se indica en el plan nacional del Gobierno para 2010-2022, las prioridades
son el aumento de la seguridad alimentaria y la reduccion de la pobreza. Asimismo,
el Gobierno ha asumido un firme compromiso en conseguir los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. Sus principales objetivos son: i) erradicar el hambre y la
pobreza extrema en las comunidades rurales e indigenas; ii) generar oportunidades
de desarrollo y empleo; iii) crear un modelo de desarrollo regional descentralizado
que fomente la capacidad empresarial y la competitividad a nivel local, y iv) reducir
la vulnerabilidad del pais a los desastres naturales.

Armonizacion con los asociados en el desarrollo

El programa propuesto esta plenamente alineado con el programa de desarrollo y
con las mesas redondas sectoriales que se formaron tras el Huracan Mitch. La
estrategia general del FIDA en el pais halla sustento en la creaciéon de asociaciones
con el sector privado, la cooperacion con los donantes y con los asociados de las
Naciones Unidas, y en la adhesion a los principios enunciados en la Declaracion de
Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo. El Fondo OPEP y el BCIE son
asociados del FIDA de larga data. Se prevé extraer ensefianzas valiosas del Proyecto
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de Competitividad Rural (COMRURAL) de Honduras financiado por el Banco Mundial,
y del Programa de Fomento de Negocios Rurales (PRONEGOCIOS) del Banco
Interamericano de Desarrollo.

Componentes y categorias de gastos
Componentes principales

El programa consta de los tres componentes siguientes: i) acceso a los mercados y
fomento de vinculos empresariales (61% del costo basico); ii) desarrollo humano y
territorial (34%), v iii) gestidon del programa (5%).

Categorias de gastos

Se prevén siete categorias de gastos: i) infraestructura (33% del costo basico);

ii) vehiculos y equipo (1%); iii) capacitacion (5%); iv) acuerdos y contratos para la
prestacion de servicios (9%); v) fondos de coinversion (38%); vi) sueldos (11%), y
vii) costos operacionales (3%).

Gestion, responsabilidades de ejecucion y asociaciones
Principales asociados en la ejecucion

Los principales asociados en la ejecucidon del organismo de ejecucion del programa,
es decir, la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, son los siguientes: i) los
municipios y sus asociaciones, que participaran en la planificacion local, municipal y
del uso de tierras; ii) las organizaciones sociales y las asociaciones de productores
del grupo-objetivo, que prestaran servicios organizativos y técnicos; iii) las cajas
rurales de ahorros y las instituciones de microfinanciaciéon, que proporcionaran tanto
servicios financieros rurales como capacitacion; iv) los organismos publicos, como el
Proyecto del Fondo Nacional de Desarrollo Rural Sostenible (FONADERS), una
dependencia del ministerio especializada en servicios financieros rurales, y

v) operadores del sector privado contratados, que participaran en la formulacién de
los planes empresariales y el fomento de las exportaciones, entre otros. La
Secretaria de Finanzas concertara un acuerdo o contrato para la prestacion de
servicios con el PNUD con miras a la gestién de los fondos del préstamo.

Responsabilidades de ejecucion

La ejecucidn del programa estara a cargo de una unidad de gestidon del programa,
bajo la responsabilidad de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, la cual brindara
orientacién en materia de politicas, estrategias y gestion. El PNUD se ocupara de la
administracion del programa. La unidad de gestion del programa concluira los
acuerdos o ultimara las disposiciones con otras partes en el programa.

Funcion de la asistencia técnica

Los usuarios-beneficiarios obtendran las capacidades de organizacion y ejecucion
necesarias para sacar buen provecho de las oportunidades que ofrece el programa,
en el marco de un aprendizaje practico diario. Mediante el programa se prestara la
asistencia y el apoyo técnico necesarios.

Estado de los principales acuerdos de ejecucion

Ademas del convenio de financiacion, el programa se regira por: i) un acuerdo
administrativo entre el PNUD, la Secretaria de Finanzas y la Secretaria de Agricultura
y Ganaderia; ii) acuerdos operativos con entidades privadas para el fomento de las
exportaciones y la asistencia técnica empresarial especializada, v iii) acuerdos de
colaboracién con los municipios y entidades publicas.

Principales asociados financieros y cantidades comprometidas

El costo total del programa asciende a USD 37,2 millones durante un periodo de
seis afios. Las principales fuentes de financiacion son el FIDA, el BCIE y el Fondo
OPEP, cada uno de los cuales concedera préstamos por una cuantia de

USD 10,0 millones, aproximadamente (27%, cada uno), el Gobierno,

USD 3,7 millones (10%), y los usuarios-beneficiarios, USD 3,5 millones (9%).
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Beneficios y justificacion econdmica y financiera
Principales categorias de beneficios generados

Mediante el programa se obtendra lo siguiente: i) establecer empresas rurales
sostenibles que puedan tener acceso a los mercados, los recursos de inversion, y la
asistencia técnica a lo largo de las cadenas de valor; ii) aumentar el empleo y los
ingresos, crear un acceso mas amplio a los servicios financieros rurales, e
incrementar la seguridad alimentaria; iii) fortalecer las organizaciones, empoderar a
las comunidades y crear capital social, en particular entre las mujeres y los jévenes
de las zonas rurales; iv) reducir la degradacién de la tierra y la vulnerabilidad
ambiental provocadas por el cambio climatico, y v) fortalecer la planificacion
municipal, la coordinacién sectorial y el didlogo sobre politicas en el pais.

Viabilidad econémica y financiera

La mayor parte de los recursos del programa se invertira en terrenos de regadio,
proyectos productivos y de valor agregado, negocios rurales y creacion de
capacidad, todos los cuales beneficiaran de forma directa a los usuarios
destinatarios. Los analisis econdmicos y de cadenas de valor sistematicos muestran
gue las inversiones que se financiaran son rentables. El valor actual neto derivado
del conjunto de las inversiones es positivo, con una tasa interna de rendimiento
del 22,7%.

Gestion de conocimientos, innovacion y ampliacion de escala
Disposiciones relativas a la gestion de conocimientos

Mediante el programa, se reuniran y divulgaran las experiencias de ejecucion y se
fomentara la gestién de conocimientos. Se llevaran a cabo estudios de caso y de
referencia, y se estableceran vinculos institucionales con los proyectos del FIDA
actualmente en curso y las redes de aprendizaje regionales. Se hara especial
hincapié en el intercambio de experiencias sobre el acceso a los mercados y el
desarrollo empresarial, asi como sobre servicios financieros rurales innovadores. El
material de capacitacidén y otros documentos se distribuirdn en publicaciones
impresas y electrdnicas, asi como en paginas web en la Internet. En el marco de la
gestion de conocimientos se incluira, entre otros, la colaboracidn con la Escuela
Agricola Panamericana Zamorano y con grupos de estudios especializados en
desarrollo.

Innovaciones en el desarrollo que el programa promovera

Entre las innovaciones se encuentran: i) una atencion particular al acceso a los
mercados, los vinculos empresariales y la creacién de negocios rurales; ii) el
fortalecimiento de alianzas estratégicas con el sector privado; iii) un enfoque con el
gue se haga hincapié en la planificacion municipal y del uso de la tierra, y en el
desarrollo rural, y iv) la consolidacién de las cajas rurales de ahorro y la elaboracién
de productos de servicios financieros rurales especificos que respondan a las
necesidades de los grupos-objetivo del FIDA.

Ampliacion de escala

La doble estrategia de intervencion del programa (la inclusion en el desarrollo y la
modernizacion y competitividad rurales) y sus nuevas modalidades de acceso a los
mercados son pertinentes en relacion con las dificultades que enfrentan otras
regiones en el pais. Los conocimientos obtenidos en cuanto al fortalecimiento de
vinculos empresariales y a un mayor acceso a los mercados mediante asociaciones
privadas constituira la base para reproducir y ampliar la escala de las experiencias
en otras regiones de Honduras y otros paises de América Central.

Riesgos mas importantes
Riesgos mas importantes y medidas de atenuacion

El programa se enfrenta al riesgo principal siguiente: la entrada en vigor de los
préstamos de programas anteriores se ha visto afectada por los retrasos en el
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Congreso en autorizar los préstamos. Entre las medidas de atenuacion previstas se
encuentra el suministro de informacion constante sobre los objetivos del programa a
los 6rganos legislativos y otras instancias decisorias principales, en el marco de un
equipo de gestidén del programa en el pais reforzado y la supervisién directa del
FIDA.

Clasificacion ambiental

De conformidad con los procedimientos del FIDA para la evaluacion ambiental, se ha
asignado al programa la categoria B por considerarse que es poco probable que
tenga un impacto ambiental negativo importante.

Sostenibilidad

. La sostenibilidad de los servicios del programa dependera principalmente de: i) la

capacidad de las organizaciones y las asociaciones econdmicas de los beneficiarios
para gestionar sus iniciativas empresariales y vincularse eficazmente con los
mercados Yy los sectores publico y privado; ii) la medida en que la planificacion
municipal participativa y el empoderamiento social y econémico general de los
grupos-objetivo se vuelva una practica institucional habitual, y iii) la mejora de las
capacidades operacionales del organismo de ejecucion.

Instrumentos y facultades juridicos

Un convenio de financiacion entre la Republica de Honduras y el FIDA constituye el
instrumento juridico para la concesion de la financiacion propuesta al prestatario. Se
adjunta como anexo una copia del convenio de financiacidn negociado.

La Republica de Honduras esta facultada por su legislacion para recibir financiacién
del FIDA.

Me consta que la financiacidon propuesta se ajusta a lo dispuesto en el Convenio
Constitutivo del FIDA vy las Politicas y Criterios en materia de Préstamos.

Recomendacion

Recomiendo a la Junta Ejecutiva que apruebe la financiacién propuesta de acuerdo
con los términos de la resolucidén siguiente:

RESUELVE: que el Fondo conceda un préstamo en condiciones muy favorables
a la Republica de Honduras, por una cuantia equivalente a seis millones
seiscientos cincuenta mil derechos especiales de giro (DEG 6 650 000),
conforme a unos términos y condiciones que se ajusten sustancialmente a los
presentados en este informe.

Kanayo F. Nwanze
Presidente
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Convenio de financiacion negociado: “"Programa de
Desarrollo Rural Sostenible para la Region Sur
(Emprende Sur)”

(Negociaciones concluidas el 13 de septiembre de 2010)

NUmero del Préstamo:

Programa de Desarrollo Rural Sostenible para la Region Sur —~-Emprende Sur (“el
Programa”)

El Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (el “Fondo” o el “FIDA")

Y

la Republica de Honduras (el “Prestatario”)
(cada uno de ellos por separado la “"Parte” y los dos colectivamente las “Partes”)

acuerdan lo siguiente:

Preambulo

El Prestatario pretende obtener un préstamo del Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica (BCIE) de aproximadamente USD 10,0 millones; un préstamo del Fondo OPEP
para el Desarrollo Internacional de USD 10,0 millones o un préstamo de otra fuente de
financiamiento, para cofinanciar el Programa.

Seccion A

1. Los siguientes documentos en su conjunto conforman colectivamente este
Convenio: el presente documento, la Descripcion y las Disposiciones de ejecucién del
Programa (Anexo 1), y el Cuadro de asignaciones (Anexo 2), y las Disposiciones
especiales (Anexo 3).

2. Se adjuntan al presente convenio las Condiciones Generales para la Financiacion del
Desarrollo Agricola de fecha 29 de abril de 2009, en sus sucesivas versiones
enmendadas, (las “Condiciones Generales”) y cualquiera de las disposiciones en ellas
contempladas seran aplicables al presente Convenio, a excepcion de las disposiciones
gue se especifican en el parrafo 3 de la Seccion E infra. A los efectos del presente
Convenio, los términos definidos en las Condiciones Generales tendran el significado en
ellas indicado.

3. El Fondo proporcionara un Préstamo al Prestatario (la “Financiaciéon”), que el
Prestatario utilizard para ejecutar el Programa de conformidad con los términos y
condiciones del presente Convenio.

Seccion B

1. El monto del préstamo es de DEG 6 650 000.

2. El Préstamo se concede en condiciones muy favorables.
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3. La Moneda de Pago del Servicio del Préstamo sera la moneda de los Estados Unidos
de América (USD).

4.  El primer dia del Ejercicio Financiero aplicable serd 1° Enero.

5. Los pagos del capital y los cargos por servicio seran pagaderos cada 15 de febrero y
15 de agosto.

6. Los recursos del Préstamo seran depositados en una cuenta en el Banco Central de
Honduras. Habra una cuenta del Programa, cuya apertura y manejo seran definidos en el
Manual de Operaciones del Programa, con la no objecion del FIDA.

7. El Prestatario proporcionara financiacion de contrapartida para el Programa por el
monto de USD 3,7 millones. Los fondos de contrapartida corresponden a los cargos por
concepto de impuestos para los bienes y servicios adquiridos con cargo al Préstamo.

Seccion C

1. El Organismo Responsable del Programa serd la Secretaria de Agricultura y
Ganaderia.

2. Se designa Partes adicionales en el Programa al Comité Directivo del
Programa (CD), a la Unidad Gerencial del Programa (UGP), al Consejo Consultivo del
Programa (CCP), al Comité Técnico del Programa (CT), a los Comités Locales de
Aprobacion (CLAPS), y al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) que
actuara como agencia administradora de los recursos del Préstamo.

3. La Fecha de Terminacién del Programa sera dentro del sexto aniversario de la fecha
de entrada en vigor del presente Convenio.

Seccion D
El Préstamo sera administrado y el Programa sera supervisado por el FIDA.
Seccion E

1. Se considera que es motivo adicional para la suspensidon del presente Convenio el
siguiente:

Que el Manual de Operaciones, o cualquiera de sus disposiciones, haya sido objeto
de cesion, renuncia, suspension, revocacion, enmienda u otra modificacion sin el
acuerdo previo del Fondo, y éste haya determinado que tal cesidén, renuncia,
suspension, revocacion, enmienda o modificacion ha tenido, o es probable que
tenga, consecuencias adversas sustanciales para el Programa.

2. Se considera que es condicidn general adicional previa para el retiro de fondos la
siguiente:

Que la Unidad Gerencial del Programa (UGP) haya sido establecida en conformidad
con el presente Convenio.

3. La disposicion siguiente de las Condiciones Generales no sera aplicable al presente
Convenio:

Seccion 7.05 a) que sera reemplazada por la siguiente disposicion: La adquisicion
de bienes y la contratacion de obras y servicios financiados con los recursos de la
Financiacion se realizaran de conformidad con las disposiciones del PNUD, en la
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medida en que éstas sean compatibles con las Directrices del FIDA para la
adquisicion de bienes y la contratacion de obras y servicios. En cada Plan de
Adquisiciones y Contratacion se determinaran los procedimientos que el Prestatario
debera aplicar para asegurar la compatibilidad con las Directrices del FIDA para la
adquisicién de bienes y la contratacion de obras y servicios.

4, El presente Convenio esta sujeto a la ratificacion del Prestatario.
5. Se indican a continuacién los representantes designados y las direcciones que han

de utilizarse para cualquier intercambio de comunicaciones relacionadas con el presente
Convenio:

Por el Fondo: Por el Prestatario:

Presidente Secretario de Estado en el Despacho de Finanzas
Via Paolo di Dono 44 Bo. El jazmin, Avenida Cervantes Tercera Calle
00142, Roma Tegucigalpa, M.D.C.

Italia Honduras

El presente Convenio, de fecha , se ha preparado en idioma (espafiol) en seis (6)

copias originales, tres (3) de las cuales son para el Fondo y las otras tres (3) para el
Prestatario.

Por el Fondo Por el Prestatario
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Anexo 1

Descripcién del Programa y disposiciones de ejecucion
I. Descripcion del Programa

1. Poblacion objetivo/usuarios. Los grupos-objetivo incluyen: pequefios productores
rurales pobres, campesinos y productores de ladera, microempresarios con
potencialidades para insertarse en cadenas de valor (agropecuarios y no agropecuarios),
pequefos empresarios en transformacion y agregacion de valor, pequefios productores
de pesqueria artesanal, mujeres y jévenes rurales y poblaciones indigenas en los
departamentos de Choluteca, El Paraiso, Francisco Morazan, La Paz, y Valle (el “Area del
Programa”)

2. Meta. La meta del Programa es contribuir a incrementar las oportunidades de
ingresos, empleo y seguridad alimentaria de los pequefios productores organizados,
propiciando la insercién a cadenas de valor y el acceso de sus empresas y negocios
rurales competitivos a los mercados nacionales y externos.

3. Objetivos. Los objetivos del Programa incluiran:

a) Contribuir a que las organizaciones de pequefios productores/as
(agropecuarios y no agropecuarios) accedan a mercados dinamicos y se
inserten en cadenas de valor, mediante el mejoramiento y especializacién de
sus actividades productivas, econémicas y empresariales, y se conviertan en
empresas competitivas y sostenibles;

b) Facilitar el acceso de las organizaciones de productores/as y de las cajas
rurales a los servicios financieros rurales (SFR) existentes;

c) Fortalecer las capacidades organizativas, administrativas y de gestidn
empresarial de las organizaciones y las comunidades rurales para insertarse
en el desarrollo social, econdmico-comercial y territorial; y

d) Mejorar la seguridad alimentaria de las familias pobres rurales, y reducir la
vulnerabilidad de los pequefios productores frente a los riesgos del cambio
climatico.

4, Componentes. Ademas del componente de Gestion del Programa que abarca
acciones de Planificacién, Seguimiento y Evaluacion, asesoria en genero, asesoria juridica
y gestion del conocimiento, el Programa incluye los siguientes componentes:

A. Componente Acceso a Mercados y Desarrollo de Encadenamientos Empresariales.

A.1. Los objetivos del componente son: a) promover la ejecuciéon de Planes de
Negocios articulados a las Cadenas de Valor, que permitan el acceso de
productos agricolas y no agricolas, a mercados nacionales, regionales y extra
regionales; b) promover la creacién, consolidacién y desarrollo de micro y
pequefas empresas, mediante la ejecucidn de planes de negocios que
permitan su insercion en las cadenas de valor; y c)aumentar la
profundizacion financiera facilitando el acceso a servicios financieros de la
poblacidn rural organizada a través de Cajas Rurales y otros instrumentos, de
forma sostenible y sustentable.

A.2. El Programa contempla apoyar tanto las cadenas agroalimentarias como las

comerciales de los grupos-objetivo (granos basicos, frutas y hortalizas,
marafién, ajonjoli, apicultura, acuicultura artesanal, servicios de turismo rural
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comunitario, artesanias entre otros), segun el potencial agro econdmico
micro-regional.

El componente incluye acciones bajo las siguientes lineas de accién:

Creacion y consolidacion de encadenamientos empresariales (alianzas entre
organizaciones de pequefios productores y actores comerciales).

Bajo esta linea de accidn, el Programa desarrollara un programa integral de
desarrollo de capacidades y asistencia técnica especializada, en el programa
de capacidades incluira entre otros las siguientes actividades: i) capacitacion
del personal técnico del Programa; ii) giras de intercambio de experiencias;
iii) capacitacion sobre oportunidades de negocios y capacidad de negociacién;
iv) capacitacion y asistencia técnica en producciéon y manejo post-cosecha;
v) capacitaciéon y asistencia técnica en mercadeo de productos vy
comercializacidn; vi) capacitacion en cadenas de valor; vii) capacitacion en
Buenas Practicas Agricolas (BPA), Buenas Practicas de Manufactura (BPM) vy
Buenas Practicas Empresariales (BPE); viii) capacitacion en control de calidad;
y ix) capacitacion en procesos de certificacion. De la misma manera, la
asistencia técnica especializada, comprende principalmente: i) capacitacién en
servicio a organizaciones en temas de organizacion, comerciales,
administracion y gerencia; ii) certificacion de productos; iii) estudios sobre las
cadenas de valor; iv) inteligencia y apoyo de mercados, e.g. participacion de
miembros de las organizaciones de usuarios/as en ferias nacionales e
internacionales; v) induccién, participacion y seguimiento a ruedas de
negocios; y vi) registro de marcas.

Asimismo, esta linea de accién apoyara al acceso de la informacion e
inteligencia de mercados por medio de acceso al Sistema de Investigacion e
Informacion de Mercados que ya existe en Honduras.

Fondos de coinversion: i) Fondo de coinversiéon en fincas; ii) Fondo de
coinversidon en agroindustrias y microempresas rurales, incluyendo
financiamiento para iniciativas de jévenes 'y mujeres rurales;
iii) Coinversiones en pago de servicios ambientales: inversiones en
conservacion de suelos y un programa piloto de pago de servicios
ambientales; y iv) Fondo de expansién de los servicios financieros rurales a
ser ejecutado bajo la linea de accion de servicios financieros rurales.

El Fondo de coinversion en fincas buscara mejorar los procesos que afectan el
funcionamiento de la produccion primaria en las cadenas de valor, en que los
pequefios productores vulnerables participen de manera importante. Las
actividades a desarrollar seran:

« analisis participativos de las cadenas priorizadas;
« disefio de un plan de mejoramiento del funcionamiento de la cadena;
+ presentacion de propuestas de Planes de Negocios Sustentables (PNS).

El Fondo de coinversion en agroindustrias y microempresas rurales sera
utilizado para la capitalizacién de las agroindustrias y Microempresas Rurales
(MER) en la busqueda y garantia de competitividad. La funcion es la de
financiar, parcialmente o totalmente, de manera no reembolsable, las
iniciativas productivas de agregacion de valor/transformacion y de creacién de
empresas rurales (agropecuarias y no-agropecuarias), incluyendo: centros de
acopio, agroindustria, procesamiento, cadena de frio, equipamiento, turismo
rural, artesanias, etc.; ademas de los servicios técnicos productivos vy
empresariales esenciales. El financiamiento de los PNS, beneficiard a todas
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aquellas asociaciones de pequefios productores, cooperativas, cajas rurales,
grupos de mujeres y grupos de jovenes que presenten demandas.

Servicios Financieros Rurales (SFRs): la linea de accion de SFRs se ejecutara
por medio de la vinculacidon de los pequefios productores y micro negocios;
jovenes y grupos de mujeres organizados en Cajas Rurales o en
encadenamientos empresariales; con el sector financiero, Bancos,
Cooperativas, Organizaciones Privadas de Desarrollo Financieras.

Los enfoques de trabajo seran los siguientes: Enfoque de Trabajo 1:
Vinculacion de las Cajas Rurales: la intervencion se inserta en el marco del
Plan Nacional de Cajas Rurales, se han previsto las siguientes tareas de
accion: i) Capacitacion y Asistencia Técnica especializada; ii) Elaboracion
participativa de analisis institucionales, planes estratégicos y planes de
negocios; iii) implementacion de un sistema de monitoreo del desempero
financiero, autorregulacion y de calificacion del riesgo; iv) alianzas publico-
privadas para el acceso a fondeo; v) implementacion de un sistema de
monitoreo de desemperfio social y ambiental; y vi) incidencia en las politicas
publicas financieras. Enfoque de trabajo 2: Este enfoque sera utilizado para
los nuevos encadenamientos empresariales apoyados por el Programa y que
no forman parte de una Caja Rural, y contempla las siguientes areas de
accion: i) planes de negocios con énfasis en el analisis de los flujos de
recursos e identificacion de instrumentos financieros; ii) capacitacion y
asistencia técnica para el acceso a los mercados financieros; v iii) fondo para
facilitar el acceso a los servicios financieros.

Caminos Rurales de Acceso. Esta linea de accion se basa en: i) el
mejoramiento/rehabilitacion de segmentos clave (priorizados) de caminos
rurales terciarios; y ii) el establecimiento de los mecanismos de apropiacion
de las obras en el ambito local y de concurrencia en el mantenimiento
permanente por las instancias gubernamentales correspondientes, centrales y
municipales.

Componente Desarrollo Humano y Territorial

El objetivo de este componente es el de apoyar los procesos de desarrollo
social y humano de las comunidades y de las entidades econdmicas. Se
busca: a) contribuir al fortalecimiento de las capacidades organizativas,
administrativas y de gestion de las organizaciones para poder insertarse en el
desarrollo social, econdmico-comercial y territorial; b) fortalecer las
capacidades institucionales y técnicas en los municipios para su intervencion
en el desarrollo rural empresarial con un enfoque de territorialidad;
c) mejorar los procesos de planificacién del desarrollo econdmico territorial de
las mancomunidades y municipios priorizados por criterios de pobreza en el
area de intervencion, incorporando el enfoque de cadenas de valor y
perspectiva de género; d) contribuir a mejorar el acceso-disponibilidad de
infraestructura social-familiar basica de las familias rurales pobres; y
e) contribuir a reducir la vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria y reducir
los riesgos de los pequefios productores frente a las manifestaciones del
cambio climatico a través de mejores practicas de manejo de recursos
naturales y de la adaptacién de la produccidon agropecuaria frente a sequias y
lluvias severas.
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B.2 El componente sera implementado a través de las siguientes lineas de accion:

a)

b)

c)

d)

Desarrollo Organizacional y Territorial: comprendiendo: i) fortalecimiento y
capacitacién de las organizaciones de pequefios productores; ii) apoyo a la
planificacion municipal y territorial en funcion de las cadenas de valor
identificadas, y equipamiento de oficinas de planificacién y de la mujer en las
municipalidades; vy iii) desarrollo de capacidades emprendedoras de grupos y
jovenes y mujeres, incluyendo capacitacion técnica ocupacional de jovenes
(hombres y mujeres). Actividades especificas, incluyen: programacion y
ejecucion de talleres y cursos de capacitacion que contribuyan al
fortalecimiento de las capacidades de los miembros de las organizaciones
usuarias del Programa, grupos vulnerables (jovenes y mujeres); capacitacion
del personal técnico de las oficinas de planificacion municipal y las oficinas
municipales de la mujer; talleres y eventos de promociéon de la
empresarialidad juvenil y de mujeres; facilitacion del financiamiento y gestion
de iniciativas emprendedoras de jovenes y mujeres (negocios);
financiamiento de capacitacion técnica ocupacional para la insercién de
jovenes en las asociaciones o en el mercado laboral;, y apoyo a la
conservacion y fomento de la cultura local.

Inversiones para el Desarrollo Humano: expansion de infraestructura
comunitaria, incluyendo estructuras de cosecha de agua para consumo
agricola, huertos familiares y la creacidon de bosques energéticos, ademas de
fogones mejorados.

Seguridad Alimentaria y Mitigacion del Riesgo Climatico: comprendiendo:
i) implementaciéon de nuevos sistemas de riego o mejoramiento de los
existentes, por goteo o microaspersién, privilegiando el uso de la energia
renovable; ii) obras y practicas de conservacion de suelos, e introduccién de
tecnologias de cultivo adaptadas a la sequia. Estas obras se implementaran en
todas las parcelas de los usuarios del Programa y se aplicaran a todos los
cultivos anuales y perennes, para lo cual los pequefios productores recibiran
capacitacion, asistencia técnica, y financiamiento no reembolsable; y iii) un
programa piloto de pago por servicios ambientales y manejo del recurso
hidrico para la conservacién ambiental.

Fortalecimiento Institucional de las capacidades operacionales de |la Secretaria
de Agricultura y Ganaderia y el Fondo Nacional de Desarrollo Rural Sostenible
para la implementacion del Programa, y en apoyo al Plan Nacional de Cajas
Rurales respectivamente. Las principales acciones e inversiones a
implementar, incluyen: adecuacién y equipamiento de tres oficinas
Departamentales de la SAG donde funcionaran las Coordinaciones Técnicas
Departamentales de Agronegocios del Programa; apoyo al desarrollo del
Marco Regulatorio de Agro-negocios, por medio de una asesoria
especializada; disefio del Sistema de seguimiento y evaluacién (SyE), incluido
el disefio del software de monitoreo; financiamiento de evaluaciones de
impacto del Programa; capacitaciéon en temas clave de desarrollo rural, como
género, SyE, desarrollo de encadenamientos, SFR, etc., apoyo al didlogo de
politicas del sector; y apoyo a la implementacién del Plan Nacional de Cajas
Rurales.
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Componente Gestion del Programa

C.1 Este componente facilitara la ejecucién del Programa, a través de una gestion
basada en resultados y la sistematizacion de experiencias de implementacién.
Se incluyen las actividades e inversiones de: Operacion de la Unidad Gerencial
del Programa administracion contable y financiera; planificacion, seguimiento
y evaluacion, estudios socioecondmicos de base (Sistema de SyE y Sistema
RIMS/FIDA); asesoria en género; asesoria juridica y asesoria en aspectos
culturales; y gestién del conocimiento, incluyendo divulgaciéon e intercambio
de experiencias en el ambito de los programas nacionales y subregionales.

II. Disposiciones de ejecucion

Organismo Responsable del Programa

Designacion. Se designa a la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG), a través
de la Unidad Gerencial del Programa, como Organismo Responsable del Programa.

Responsabilidades: La SAG sera responsable de la ejecucién global del Programa v,
conjuntamente con el Consejo Directivo del Programa, sera responsable de las
orientaciones generales del mismo. El Secretario de la SAG delegara todas las
decisiones de gestion cotidiana del Programa, al Gerente de la UGP.

Entre las funciones del Secretario de la SAG se encuentran: a) coordinar la
ejecucion global del Programa a través de la UGP; b) revisar y aprobar,
conjuntamente con el Consejo Directivo del Programa, los Planes Operativos
Anuales (POA) y Presupuestos anuales del Programa; aprobar el Manual de
Operaciones del Programa y sus modificaciones; y solicitar la No Objecién del FIDA
por medio de la UGP; y c) ejecutar en forma directa los componentes del Programa
en coordinacién con los otros actores institucionales del mismo.

El Consejo Directivo del Programa (CDP)

Establecimiento. El Prestatario establecera un Consejo Directivo del
Programa (CDP).

Composicién. El CDP sera presidido por el Secretario de Estado en el Despacho de
Agricultura y Ganaderia o0 su representante e integrado por a) el Secretario de
Estado en el Despacho de Finanzas o su representante, b) dos representantes de
las asociaciones u organizaciones de productores elegidos anualmente, por sus
comunidades; c) dos representantes de las autoridades locales del area donde se
ejecutaran los proyectos o planes de negocios; d) el representante designado por el
PNUD; e) el encargado de cooperacién externa de la SAG; y f) el Gerente del
Programa, quien actuara como Secretario del CDP.

Responsabilidades. Las responsabilidades de CDP incluiran: a) Definir y establecer
las politicas, planes, estrategias y normas que requiera el funcionamiento del
Programa, de manera conjunta con el Organismo Responsable del Programa;
b) Aprobar los Planes Estratégicos y los POA y los Presupuesto anuales del
Programa; y c) Aprobar la contratacion del Gerente del Programa.

El CDP se reunird de manera ordinaria de forma trimestral y extraordinariamente,
las veces que sean necesarias, durante la implementacion del mismo. A solicitud de
alguno de los miembros del CDP y en consulta con los demas miembros podran
celebrarse las reuniones extraordinarias mencionadas.
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El Comité Operativo del Programa (COP)

Establecimiento. El Prestatario establecerd un Comité Operativo del Programa (COP)
cuyas responsabilidades y composicion se describen en los parrafos siguientes.

Composicion. Los miembros del COP seran los siguientes: a) un delegado de la
SAG; b) el Gerente del Programa, responsable de presentar las propuestas; c) un
Representante de las Mancomunidades; d) un representante designado por el
PNUD; e) el encargado de Planificacion de la UGP; y f) el encargado de promocion y
operaciones de la UGP.

Responsabilidades. El COP serd el encargado de aprobar las propuestas de
proyectos de ambito regional a financiarse por el Programa. Los procedimientos de
aprobacion y techos financieros seran establecidos en el Manual de Operaciones,
previo al visto bueno del PNUD y la no objecidon del FIDA. Las demas
responsabilidades del COP seran asimismo definidas en el Manual de Operaciones
del Programa.

La Unidad Gerencial del Programa (UGP)

Establecimiento. La SAG establecerad una Unidad Gerencial del Programa (UGP) en
la Regidn Sur del pais, que sera encargada de la gestion diaria del Programa basada
en resultados y la sistematizacion de experiencias de implementacion. En el
desarrollo de sus funciones, la UGP contara con el apoyo del PNUD para la
administracion de los recursos del préstamo, en el marco de un acuerdo de
administracion a ser suscrito entre esta institucion y el Prestatario, con la previa no
objecion del FIDA.

La UGP gozard de autonomia administrativa y financiera para implementar el
Programa. Dicha autonomia implica: a) que todos los procesos que se realicen sean
transparentes y exentos de influencia politica; b) la UGP es una Unidad
desconcentrada y es responsable de la gestion y de la toma cotidiana de decisiones.

Composicién. La UGP tendra el personal inicial minimo siguiente: a) Gerente del
Programa; b) un Coordinador/a de la Unidad de Administracion y Contabilidad
(Administrador Financiero); c) un Contador/a General; d) un Coordinador/a de la
Unidad de Planificacion, Seguimiento y Evaluacion; e) un Asesor/a de Genero; f) un
Asesor/a de la Unidad Legal; g) un Auditor/a Interno; h) los Coordinadores/as de:
la Unidad de Desarrollo Humano y Territorial; la Unidad de Acceso a Mercados y
Desarrollo de Encadenamientos Empresariales; e i) el personal administrativo que
sea necesario.

El personal de la UGP sera seleccionado y contratado a través de procedimientos
transparentes y competitivos. Los contratos del personal de la UGP estaran sujetos
al régimen impositivo de la legislacién nacional pertinente.

Responsabilidades. Las responsabilidades de la UGP incluiran: a) operacion de la
UGP; b) administracion contable y financiera; planificacion, SyE; c) estudios
socioecondmicos de base; d) asesoria de género; e) asesoria juridica; f) gestiéon del
conocimiento; g) planificacion de las actividades; h) gestién de la ejecucién; e i) y
el monitoreo y la evaluacion de las acciones del Programa.

Organizacion. La UGP estara organizada en diferentes unidades una por cada
componente. Para optimizar sus operaciones, instalara tres oficinas regionales. Las
oficinas regionales supervisaran todas las actividades del Programa a nivel de la
region.

El Comité Técnico del Programa (CT)
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Establecimiento. La SAG establecerd un Comité Técnico (CT), cuyas funciones se
detallaran en el Manual de Operaciones del Programa.

Composicién. El CT estara compuesto por los coordinadores/as de la Unidad de
Desarrollo Humano y Territorial y de la Unidad de Acceso a Mercados y Desarrollo
de Encadenamientos Empresariales. Sera presidido por el Gerente del Programa y
se reunira una vez al mes.

Responsabilidades. El CT sera encargado de coordinar todas las actividades de
terreno y asegurar la complementariedad de las acciones bajo el esquema de
fortalecimiento de cadenas de valor.

Los Comités Locales de Aprobacion (CLAPS)

Establecimiento. La SAG establecera los Comités Locales de Aprobacion (CLAPS).

Composiciéon. Los miembros de los CLAPS seran los siguientes: a) dos
representantes de los gobiernos locales de la region; b) dos representantes de la
comunidad elegidos en asamblea, que se relacionen directamente con el Plan de
Negocios; c) dos técnicos de la UGP, que se encarguen del levantamiento y
supervision de los Planes de negocios.

Responsabilidades. Conjuntamente con los beneficiarios, los CLAPS serdn
encargados de aprobar las propuestas de proyectos de ambito local a financiarse
por el Programa. Los procedimientos de aprobacion y techos financieros seran
establecidos en el Manual de Operaciones, previo al visto bueno del PNUD y la no
objecion del FIDA. El control técnico de calidad de las propuestas que sean
aprobadas por los CLAPS es responsabilidad de la UGP.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

Responsabilidades. La SAG y el PNUD suscribirdn un acuerdo para la administracion
de los recursos del Programa. El PNUD serd en encargado de la administracion y
dara un acompafiamiento a las actividades programadas y capacitaciones puntuales
gue garanticen un buen uso de los recursos.

El acuerdo de administracion entre la SAG, el Prestatario y el PNUD deberd contar
con la no objecidn del FIDA.
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Anexo 2

Cuadro de asignaciones

1.  Asignacion de los recursos del Préstamo. En el cuadro que figura a continuacion se
presentan las Categorias de Gastos Admisibles que se financiaran con cargo al Préstamo
y la asignacién de los montos del Préstamo a cada Categoria, asi como los porcentajes de
los gastos correspondientes a los rubros que se financiaran en cada Categoria:

Monto del Préstamo

Categoria Asignado Porcentaje de financiacion
(expresado en SDR)
1. Equipos y Vehiculos 235 000 100% sin impuestos
2. Capacitacion 1 025 000 100% sin impuestos
3. Convenioy Contratos de 1860000  100% sin impuestos
Servicios
4, Fondos de Coinversion en pago 100% sin impuestos y
- . 110 000 o .
por servicios ambientales contribuciones de usuarios
5. Salarios 2 265 000 100% sin impuestos
6. Gastos de Operacion 490 000 100% sin impuestos
7.  Sin asignacién 665 000
TOTAL 6 650 000

2. Costos de puesta en marcha. El retiro de fondos respecto de los costos de puesta
en marcha en la(s) categoria(s) V y VI realizados antes de satisfacer las Condiciones
Generales previas para el retiro (Seccion E 2 del presente Convenio) no deberan exceder
un monto total de USD 100 000.
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Country reference documents

Vision de Pais 2010-2038 y Plan de Nacion 2010-2022, presentados para consideracion
del Soberano Congreso Nacional. Tegucigalpa, enero de 2010
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juvenil. Tegucigalpa, Honduras: PNUD, 2008/20009.

IFAD reference documents

Programme design document (PDD) and key files
Country Strategic Opportunities Programme (2007)
IFAD - Rural Finance Policy

IFAD - Rural Microenterprise Policy
IFAD - Targeting Policy



Logical framework

OBJECTIVE HIERARCHY

KEY PERFORMANCE INDICATORS AND TARGETS

MONITORING
MECHANISMS AND
INFORMATION
SOURCES

ASSUMPTIONS

GOAL

Contribute to overcome poverty and improve the
livelihood of the rural and indigenous populations of
Southern Honduras.

Percentage of households that increase their index of household assets ownership (RIMS anchor
indicator).

Percentage reduction of children malnutrition (RIMS anchor indicator).

Increases in the Human Development Index by department and municipality.

RIMS surveys.

Honduras Development Report
(UNDP).

National development reports

PROJECT PURPOSE

(Six-year investment)

The rural poor increase their income, employment
opportunities, and food security, through increased
production and their insertion into enhanced value
chains and greater to access to competitive national
and external markets.

40 000 families take part of the programme’s integral development processes and investments -
including at least 30% women-led (RIMS indicator);

65% of producer associations involved in entrepreneurial linkages and transformation/ value
aggregation improve their incomes/ employment, accessing national and international markets;
50% of producer associations with incipient potential for value chain/ market insertion improve their
incomes and consolidate their production activities, accessing local and national markets;

4,000 jobs created (30% for women) through rural business creation/ consolidation by enhanced
producer associations;

60% of rural saving associations and 60% of the organisations involved in entrepreneurial linkage
plans, operate with funding derived from expanded/ improved rural financial services;

50% of scholarship-supported students (at least 30% young women) obtain relevant jobs and/ or
develop business initiatives.

Baseline study; mid-term and
final evaluations

RIMS surveys (1%, 3th and
final year)

Regular P/M&E reports
Thematic evaluation reports

The Government’s agenda for rural
development/ poverty reduction
maintains its stated high priority.

The country’s economy is stable;
market conditions favour productive
agricultural growth and exports; and no
major natural disaster occurs.

COMPONENT: MARKET ACCESS AND DEVELOPMENT OF ENTREPRENEURIAL LINKAGES

Output 1:

Market Access and Entrepreneurial Linkage
Development

The organized small producers and rural
entrepreneurs (agricultural and non-agricultural)
establish linkages to enhanced value chains, create
rural businesses and microenterprises, and obtain
access to competitive national and international
markets.

15 000 producers, involved in producer groups/ associations, participate in training and specialised TA,
related to primary production, processing/ value aggregation, market access, etc., of which 30% rural
women. 2 800 of these are small agricultural producers requiring emphasis on primary production
intensification/diversification; 9 200 are micro-entrepreneurs with potential for value chain insertion
and wider market access; and 3 000 are small entrepreneurs with established capacity for
transformation/ value aggregation and linkage to external markets;

152 producer organisations/ microenterprises (agricultural/ non-agricultural) strengthen their
operational capacities, of which 35% are women-run initiatives;

30 groups of young people and rural women develop local economic activities, productive,
entrepreneurial and commercial (agricultural and non-agricultural);

Business plans

Regular Planning/M&E reports
Mid-term and final evaluations
Documents and records of
economic organizations and
technical and business-support
service providers

CAFTA's policies are favourable for
access to the region’s markets.

Commercial actors participate in and
establish agreements with organisations
of small producers.

Output 2:

Rural Financial Services

The rural credit and saving associations (cajas
rurales) and the producer organisations involved in
entrepreneurial linkage plans, get connected to, and
achieve wider access to existing rural financial
services.

200 rural saving associations participate of the Programme’s technical capacity development for rural
financial services;

800 delegates of rural saving associations, trained under the Programme, effectively operate financial
intermediation tools, of which 50% women;

At least 9 600 users-beneficiaries (30% women and young people) get access to existing financing
services and funds;

122 producer organizations which are involved in entrepreneurial business plans establish linkages to,
and access to existing RFSs.

Progress reports on the
National Plan for Rural Saving
Associations (RSAs)

Regular Planning/ M&E reports
Documents and records of
organizations; RSAs and RFS
service providers

The country’s legal framework,
favourable to the consolidation of rural
micro-financing systems and the
national plan for rural saving
associations.

COMPONENT: HUMAN AND TERRITORIAL DEVELOPMENT

Output 3:

Organizational and Territorial Development
The user-beneficiary organisations and the
municipalities strengthen their organizational,
territorial planning, and business-related managerial
capacities, aimed at social and economic
development.

2 400 associate producers, of 122 associations, participate of the Programme’s training/organisational
strengthening activities, of which 30% are rural women;

30 rural women and young people’s groups develop organisational and productive/ entrepreneurial
capacities, and initiate local economic activities;

5 00 young people (30% women) improve their knowledge, and technical occupational abilities;

20 municipalities that improve their institutional capacities, formulate and execute rural territorial
socioeconomic development plans.

Territorial/ municipal
development plans

Regular Planning/ M&E reports
Mid-term and final evaluations
Municipal records/ archives
Documents and records of
organizations

Political will for municipal territorial
development, exercised.

Output 4:

Food Security and Climate Risk Mitigation

The subsistence agricultural producers improve their
production practices and technologies, and reduce
their vulnerability to climate change.

4 000 subsistence producers of 128 associations, introduce cultivation technologies adapted to drought,
and implement soil conservation practices and works;

1 100 agricultural production families improve their micro-irrigation systems in 1 650 hectares;

Two pilot projects related to environmental service payment, executed.

Innovative producer Reports
Regular Planning/ M&E reports
Mid-term and final evaluations

Seasonal climatic conditions are normal.

Output 5:

Human Development Investments
(Infrastructure)

Poor rural families improve their household living
conditions and sanitation through wider access to

basic social infrastructure, and labour-saving devices.

18 000 small social infrastructure works and installations, constructed/ rehabilitated (9 000 water
harvesting/ storing devices; 9 000 improved cooking stoves) (RIMS anchor indicator).

Baseline study report

Regular Planning/ M&E reports
Municipal records/ archives
Documents and records of
organizations/ service
providers

An incentive system for communities
and municipalities in infrastructure
construction/ maintenance, established.

Output 5 6:

Institutional Strengthening

The Programme’s executing entity strengthens its
technical, operational and institutional capacities for
rural development.

The executing entity (SAG) establishes an improved rural sectoral policy/strategy framework;
SAG generates applied institutional learning in the context of a results-based M&E system for
investment programme coordination and implementation;

FONADERS manages sustainably the National Plan for Rural Saving Associations;

SAG Annual Report
FONADERS Annual Report

The institutional renovation process,
appropriated by SAG.
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