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Mapa de las operaciones financiadas por el FIDA en el 

país 

   

Las denominaciones empleadas y la forma en que aparecen presentados los datos en este mapa no suponen juicio alguno del 
FIDA respecto de la demarcación de las fronteras o límites que figuran en él ni acerca de las autoridades competentes.  

Fuente: FIDA | 13-10-2025 
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Resumen  

1. Mauritania presenta un gran potencial para la transformación sistémica del mundo 

rural, pero sigue haciendo frente a vulnerabilidades estructurales persistentes. Solo 

el 0,5 % de la tierra es cultivable y la densidad de población es de cinco habitantes 

por km2. El 25 % de los niños tienen malnutrición crónica y el 27 % de la población 

vive con menos de USD 3,65 al día. Pese a esas dificultades, las perspectivas 

macroeconómicas son favorables, pues el crecimiento previsto del producto interno 

bruto (PIB) se sitúa en un 7,6 % en el período 2025-2026, sobre todo gracias a la 

producción de gas. 

2. El presente Programa sobre Oportunidades Estratégicas Nacionales (COSOP) está 

armonizado con la Estrategia de Crecimiento Acelerado y Prosperidad Compartida 

para 2016-2030, los Objetivos de Desarrollo Sostenible y los marcos estratégicos 

del FIDA y del sistema de las Naciones Unidas en Mauritania. Refleja el compromiso 

conjunto del FIDA y el Gobierno de Mauritania de afianzar la transformación rural 

mediante enfoques integrados basados en las cadenas de valor y el desarrollo 

territorial. También tiene como objetivo reforzar la coherencia entre las inversiones 

locales, la gestión de los recursos naturales y los sistemas de mercado inclusivos. 

3. El COSOP persigue dos objetivos estratégicos, a saber: i) promover cadenas de 

valor innovadoras, resilientes, inclusivas y adaptadas a los mercados y a 

las necesidades de las personas pobres de las zonas rurales; y 

ii) contribuir a la mejora del marco institucional al servicio de la 

transformación y la resiliencia de los sistemas alimentarios. Esos objetivos 

se sustentan en las enseñanzas extraídas durante el COSOP anterior y en la 

evaluación de la estrategia y el programa en el país de 2025. La teoría del cambio 

vincula, por un lado, las inversiones en el acceso a la financiación, la 

infraestructura y los servicios y, por otro, la mejora de la producción, los medios de 

vida y la capacidad institucional, lo que permitirá a los sistemas nacionales 

sostener los resultados de las innovaciones locales. 

4. La focalización geográfica abarca ocho regiones —Brakna, Gorgol, Assaba, 

Guidimakha, Hodh El Chargui y Hodh El Gharbi— seleccionadas por su 

vulnerabilidad climática, inseguridad alimentaria crónica y baja productividad 

agrícola, así como Adrar y Tagant, las cuales se recomendó incluir a raíz de la 

evaluación de la estrategia y el programa en el país. Los resultados previstos 

implican mejorar los ingresos y la seguridad alimentaria de 150 000 hogares. La 

focalización priorizará los hogares rurales más pobres (que constituyen el 40 % de 

la población del medio rural) y marcará objetivos explícitos de participación de un 

52 % de mujeres y un 61 % de gente joven. 

5. La innovación será fundamental para transformar los sistemas. A tal fin, el COSOP 

apoyará los servicios de la agricultura digital, los instrumentos financieros 

inclusivos y el establecimiento de asociaciones estructuradas entre el sector 

público, el sector privado y los productores. Los aspectos relativos al género, el 

clima y la nutrición se incorporarán de manera transversal en todo el programa. 

Además, la cooperación Sur-Sur y triangular facilitará la adaptación y la difusión de 

modelos de eficacia probada mediante asociaciones estratégicas. Los mecanismos 

de retroalimentación comunitaria y de rendición de cuentas, así como los 

diagnósticos participativos ayudarán a reforzar la gobernanza inclusiva y el sentido 

de apropiación local de las intervenciones. 

6. La dotación financiera del FIDA para todo el período del COSOP abarca los 

proyectos en curso (Proyecto de Gestión Sostenible de los Recursos Naturales, el 

Equipamiento Municipal y la Estructuración de los Productores Rurales (PROGRES), 

Programa Conjunto para el Sahel en Respuesta a los Desafíos de la COVID-19, los 

Conflictos y el Cambio Climático (SD3C) y Programa de Gestión Integrada de los 

Riesgos Climáticos de África (AICRM)). También comprende otras dos operaciones 

de financiación adicional en el marco de la Decimotercera Reposición de los 
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Recursos del FIDA (FIDA13), un aumento de la contribución de contrapartida del 

Gobierno, financiación del Fondo Árabe de Desarrollo Económico y Social y el Fondo 

de Adaptación, y futuras inversiones con arreglo a la FIDA14 y la FIDA15 y, 

posiblemente, al Plan Mattei para África. La coordinación del COSOP correrá a 

cargo de una unidad nacional de gestión del programa que dependerá del 

Ministerio de Agricultura y Soberanía Alimentaria y asumirá responsabilidades 

fiduciarias y técnicas. 
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República Islámica de Mauritania  

Programa sobre Oportunidades Estratégicas Nacionales 
2026-2033 

I. Contexto nacional  

A. Entorno socioeconómico  

1. Contexto geográfico. Mauritania es fundamentalmente un Estado desértico con 

una superficie de 1 030 700 km2 y un litoral de 754 km, situado al oeste del país. 

Las regiones agrícolas se encuentran principalmente en el sur, a lo largo del río 

Senegal. 

2. Las industrias extractivas (oro, hierro, gas y pesca) representan aproximadamente 

el 32 % del producto interno bruto (PIB) y el 80 % de las exportaciones, pero 

ocupan a una pequeña parte de la fuerza de trabajo nacional (Banco Mundial). Por 

el contrario, el sector agrosilvopastoral y pesquero, que emplea a casi el 45 % de la 

población activa, aporta el 18,6 % del PIB [Agencia Nacional de Estadística y de 

Análisis Demográfico y Económico (ANSADE), anteriormente, Oficina Nacional de 

Estadística (ONE)]. 

3. Marco estratégico. Desde 2019, la Estrategia de Crecimiento Acelerado y 

Prosperidad Compartida promueve un programa económico y social ambicioso 

cuyos ejes son el empoderamiento de las mujeres y la gente joven, la lucha contra 

la corrupción y el refuerzo de la seguridad. En el período 2016-2030, se hace 

hincapié en la estabilidad del país, la transformación de los sistemas alimentarios y 

el desarrollo del capital humano.  

Cuadro 1 
Indicadores nacionales 

Indicador Datos Año de referencia 

Ingreso nacional bruto per cápita USD 2 130 2023 

Crecimiento del PIB 6,5 % 2023 

Deuda pública (% del PIB) 48 % 2023 

Coeficiente del servicio de la deuda 25 % 2023 

Relación entre la deuda y el PIB 47,2 % 2023 

Tasa de inflación (%) 2,7 % 2024 

Tamaño de la población 5 022 441 2023 

Población femenina 2 560 475 2023 

Población joven (menores de 25 años) 65 % 2023 

Tasa de desempleo 10,63 % 2024 

Índice de fragilidad 87 2024 

Índice para la Gestión de los Riesgos 
(INFORM)  

Muy bajo a muy alto 
(dependiendo de la región)  

 

4. Las perspectivas a mediano plazo son positivas, ya que se espera que el 

crecimiento se sitúe alrededor del 7,6 % en 2025-2026 (es decir, una tasa de 

crecimiento per cápita del 4,8 %). Asimismo, se espera que la tasa de pobreza, 

calculada a partir del umbral de USD 3,65 per cápita y día, haya caído al 26,9 % en 

2025, desde alrededor del 28,8 % en 2024, gracias a la bajada de la 

inflación (- 0,9 %) y al crecimiento más sostenido del valor agregado per cápita en 

todos los sectores. 
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5. La población en 2024 se estimó en 4,9 millones de personas, de las cuales el 65 % 

tenían menos de 25 años y el 44 % vivían en zonas rurales. La tasa de desarrollo 

urbano ha alcanzado el 61 %, lo cual refleja una concentración del crecimiento en 

las zonas costeras y mineras. El desempleo juvenil se sitúa en el 23,2 % y el 

subempleo supera el 40 % en las zonas rurales (ONE). El acceso al crédito sigue 

siendo limitado: menos del 10 % de los productores tienen acceso a financiación 

formal para sus actividades productivas. 

6. Se espera que los ingresos por gas natural incrementen el PIB en 1,5 puntos en 

2025 (Fondo Monetario Internacional (FMI)). Esa tendencia genera un margen de 

maniobra fiscal propicio para la inversión rural y la diversificación productiva.  

B. Hipótesis de transición 
7. Mauritania, país de ingresos medios-bajos, tuvo un ingreso nacional bruto per 

cápita de USD 2 130 en 2023. La economía experimentó una desaceleración y el 

crecimiento bajó del 6,8 % en 2022 al 4,6 % en 2024 debido a la caída de la 

producción minera y agrícola. Se espera que en 2027 se produzca una recuperación 

gracias a la explotación del gas y a las reformas estructurales. La inflación debería 

estabilizarse alrededor del 4 %. Con todo, la pobreza sigue siendo elevada: en 

2024, el 28,8 % de la población vivía por debajo del umbral internacional de 

USD 3,65 por día y por persona (en paridad de poder adquisitivo). Para hacer frente 

a esa situación, es vital reforzar la estrategia de protección social con el fin de 

reducir la vulnerabilidad y mejorar la seguridad alimentaria. 

8. Para 2025-2031, la hipótesis de referencia según las previsiones del FMI asume un 

crecimiento del PIB de entre el 1 % y el 6,5 %. Esas perspectivas conforman un 

marco favorable para la actuación del FIDA, puesto que el crecimiento sostenido y 

la deuda controlada satisfacen las necesidades de inversión en las zonas rurales y 

justifican que se siga prestando apoyo a las cadenas de valor, la financiación rural y 

las instituciones. Una hipótesis más volátil, basada en las tendencias históricas, 

sitúa el crecimiento entre el 1 % y el 7 %. En ese caso, la actuación del FIDA se 

centraría sobre todo en fomentar la resiliencia frente a las perturbaciones 

económicas. De ese modo, el programa sobre oportunidades estratégicas 

nacionales (COSOP) contribuirá a mitigar los riesgos mediante el fomento de la 

resiliencia, la diversificación económica y el desarrollo de sistemas alimentarios más 

inclusivos. 

C. Programa para el sistema alimentario y los sectores agrícola y 

rural  

9. Dificultades y oportunidades. A pesar de su gran potencial (zonas 

agroecológicas variadas, 450 000 ha de tierras de regadío, cabaña estimada en 

22 millones de cabezas de ganado), los sistemas alimentarios siguen siendo 

frágiles. Solo el 0,5 % de la tierra es cultivable, la densidad de población sigue 

siendo baja (5 habitantes por km2) y más del 61 % de la población vive en zonas 

urbanas. Las principales limitaciones económicas y sociales son la malnutrición 

crónica, que afecta al 25 % de los niños, y un déficit de producción que lleva al país 

a importar el 60 % de los cereales que consume. A ello se suman el crecimiento 

demográfico (2,74 %), la urbanización rápida (4,29 %) y la presión sobre la 

tenencia de la tierra. Las dificultades estructurales comprenden la baja 

productividad, la falta de infraestructura rural y la volatilidad de los tipos de 

cambio. 

10. Los sectores agrícola, ganadero y pesquero aportaron aproximadamente el 18,6 % 

del PIB en 2024 (ANSADE) y emplearon a casi el 45 % de la población activa. El 

crecimiento agropecuario promedio fue del 2,8 % en el período 2020-2024. Ese 

aumento moderado obedece a la variabilidad climática, el riego insuficiente y el 

escaso nivel de mecanización.  
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11. Marco institucional y de políticas públicas. La Estrategia de Crecimiento 

Acelerado y Prosperidad Compartida para 2016-2030 es coherente con las 

prioridades del FIDA. También está en consonancia con el Plan Nacional de 

Desarrollo Rural (PNDR, 2020-2025), el Plan Nacional de Desarrollo de la Ganadería 

(2018-2025) y el Plan Nacional de Desarrollo Agrícola (PNDA, 2016-2025), cuyos 

objetivos son las cadenas de valor alimentarias, la infraestructura productiva y la 

gobernanza local. Esos marcos comprenden los cuatro pilares de la seguridad 

alimentaria, a saber: la disponibilidad de productos alimentarios de calidad en 

cantidades suficientes; el acceso a alimentos para todas las personas, incluidos los 

grupos más vulnerables y de ingresos bajos; el uso adecuado y la calidad sanitaria 

de los alimentos; y la estabilidad del abastecimiento. 

12. Menos del 12 % de los productores poseen un título oficial de propiedad sobre la 

tierra, y solo el 18 % de las mujeres del medio rural tienen acceso a créditos 

productivos (Banco Mundial). La mecanización sigue siendo reducida: en promedio, 

hay un tractor por cada 90 ha, frente a las 35 ha en el Senegal (Organización de las 

Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura (FAO)). Esas carencias 

disminuyen la competitividad y la sostenibilidad del sector. 

13. Entre 2010 y 2023, se duplicó la frecuencia de las sequías, lo cual mermó el 

rendimiento de los principales cultivos alimentarios entre un 10 % y 

un 15 % (FAO). La disponibilidad de pastos ha menguado casi un 30 % en el último 

decenio (FAO). En ese contexto, la gestión sostenible del agua y la restauración de 

las tierras se tornan vitales para la resiliencia de los hogares del medio rural. 

14. Las limitaciones relacionadas con la productividad, el acceso a los insumos y la 

gobernanza de la tierra requieren un enfoque integral. El COSOP hará del FIDA un 

asociado para la innovación y la sostenibilidad, de conformidad con la Estrategia de 

Crecimiento Acelerado y Prosperidad Compartida para 2016-2030, el PNDR 

2023- 2030 y la Estrategia del FIDA sobre Clima, Medio Ambiente y Biodiversidad 

(2025-2031). Su orientación tiene por objeto consolidar los cimientos de un 

crecimiento inclusivo, resiliente y con bajas emisiones de carbono. 

II. Actuación del FIDA: enseñanzas extraídas 

A. Resultados obtenidos durante el COSOP anterior  
15. En el informe de evaluación independiente de la estrategia y el programa en el país, 

que se publicó en 2025, se destacaron los resultados principales que se enumeran a 

continuación: i) una contribución al aumento de la superficie cultivable y a la 

mejora del acceso a la infraestructura pastoral, si bien el aprovechamiento de las 

tierras recuperadas fue insuficiente; ii) la promoción de la producción hortícola y de 

la avicultura semiintensiva, cuyos resultados quedaron deslucidos a causa de 

diversas limitaciones técnicas, organizativas y comerciales; iii) la mejora y la 

diversificación de la capacidad productiva de los sistemas de cultivo de palmeras 

datileras en las zonas de oasis; iv) el fortalecimiento de las estructuras 

comunitarias (comités de consulta municipales, asociaciones de gestión 

participativa de oasis y asociaciones para la gestión local colectiva); y v) la 

promoción del enfoque basado en las cadenas de valor mediante la introducción en 

Mauritania de diversos mecanismos, en particular los grupos de trabajo por cadenas 

y las asociaciones entre el sector público, el sector privado y los productores, si 

bien los grupos tuvieron poca actividad por falta de liderazgo y de apoyo técnico 

necesarios y las asociaciones adolecieron de errores de diseño y de falta de 

orientación. 

16. La cartera del COSOP 2018-2024 benefició directamente a 351 419 personas 

(el 141 % del objetivo inicial), de las cuales el 52 % eran mujeres y el 61 %, 

jóvenes. Gracias a las intervenciones llevadas a cabo en el marco del Proyecto de 

Gestión Sostenible de los Recursos Naturales, el Equipamiento Municipal y la 

Estructuración de los Productores Rurales (PROGRES), el Programa Conjunto para el 

Sahel en Respuesta a los Desafíos de la COVID-19, los Conflictos y el Cambio 
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Climático (SD3C) y el Proyecto de Desarrollo de Cadenas de Valor Inclusivas 

(PRODEFI), se han restaurado 8 416 ha de terreno e instalado 224 puntos de agua 

y se ha mejorado el acceso de 37 489 personas al agua potable. 

17. El COSOP 2018-2024 se consideró moderadamente satisfactorio. Entre sus puntos 

fuertes figuraba la pertinencia de las intervenciones, mientras que las dificultades 

pendientes incluían incidir en el acceso de las personas pobres de las zonas rurales 

a los mercados, la gobernanza de la infraestructura y la integración de las 

cuestiones transversales, en particular, los aspectos medioambientales, climáticos y 

nutricionales. 

B. Enseñanzas extraídas del COSOP anterior y otras fuentes  

18. Desarrollar cadenas de valor estructuradas sigue siendo fundamental para 

consolidar las ganancias productivas. Las experiencias del PRODEFI y del 

PROGRES muestran que crear valor agregado depende de forjar asociaciones 

sólidas entre las organizaciones de productores, los operadores privados y las 

instituciones financieras. Las cadenas de valor que no están suficientemente 

organizadas tienen dificultades para absorber la producción, reducir las pérdidas y 

generar oportunidades comerciales estables. Las asociaciones entre el sector 

público, el sector privado y los productores amplían las perspectivas, pero requieren 

prestar apoyo continuo a la gobernanza económica local y a la capacidad 

negociadora para asegurar la conexión entre los mercados y los territorios. 

19. Los diagnósticos participativos y el enfoque territorial incrementaron la 

pertinencia de las inversiones, favorecieron la armonización institucional y 

fortalecieron la gobernanza local. Cuando los planes de inversión se basan en 

mecanismos colaborativos y en una mínima capacidad de planificación, la 

coherencia intersectorial crece y el impacto se sostiene. Por ello, el enfoque 

territorial es una base estratégica en torno a la que articular cadenas de valor, 

infraestructura, servicios y políticas locales. 

20. La infraestructura rural (zonas de regadío, instalaciones vinculadas al 

pastoreo, estructuras de almacenamiento y de transformación) solo 

produce efectos duraderos cuando se esclarecen y se garantizan las 

modalidades de gestión local. Las experiencias muestran que los resultados 

dependen de los mecanismos de gestión compartida y de financiación del 

mantenimiento, así como de la asunción de responsabilidades por las partes 

interesadas (organizaciones de productores, entidades territoriales y operadores 

especializados). Sin una organización sostenible, los activos se deterioran y sus 

beneficios económicos disminuyen. 

21. Las intervenciones en favor de la agroecología, la recuperación de tierras y 

la gestión pastoral se han revelado útiles para reforzar la resiliencia de los 

sistemas de producción. Sin embargo, su impacto sigue siendo limitado si no se 

integran de manera sistemática en la planificación territorial y en las cadenas de 

valor locales. Los diagnósticos climáticos participativos deben fundamentar las 

decisiones de inversión, mientras que la valorización económica de las tierras 

restauradas requiere respaldar la producción, los servicios de asesoramiento y la 

financiación. 

22. El empoderamiento económico de las mujeres precisa de estrategias y de la 

experiencia adecuada: la presencia de especialistas en género en la unidad de 

gestión del programa (UGP) y la formación del personal y los asociados son factores 

clave para el éxito de las intervenciones. También es esencial formular estrategias 

específicas para incluir a las mujeres y la gente joven. Del mismo modo, fortalecer 

las organizaciones comunitarias es indispensable para sostener las intervenciones y 

favorecer las oportunidades comerciales. 
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23. La falta de un marco de seguimiento y evaluación (SyE) unificado ha 

limitado la comparabilidad de los resultados, el aprovechamiento de los 

logros y la contribución al diálogo sectorial. Los avances recientes (manual 

común de SyE, sistema informatizado) proporcionan una base sólida para 

armonizar los indicadores y los proyectos y estructurar un aprendizaje activo. Las 

prácticas de capitalización deben integrarse en los procesos nacionales de 

planificación para acelerar la propagación de las innovaciones que han demostrado 

su eficacia. 

III. Estrategia para lograr programas transformadores en 
el país 

A. Teoría del cambio del COSOP  

Gráfico 1 
Teoría del cambio del COSOP 

 

24. El crecimiento económico de Mauritania, aunque sostenido (5,3 % en 2025 según el 

FMI), sigue siendo poco inclusivo: el 45 % de la población activa continúa 

dependiendo de actividades rurales poco productivas (ANSADE, 2024). Esa 

situación limita la resiliencia económica y acentúa las disparidades territoriales. 

25. Las dificultades del sector agroalimentario mauritano se deben a un elevado nivel 

de pobreza: el índice de pobreza multidimensional es de 50,6 y la pobreza afecta 

al 41,2 % de la población del medio rural. Ese contexto favorece una inseguridad 

alimentaria persistente que afecta a entre el 20 % y el 30 % de la población, 

dependiendo de las épocas y las cosechas, y va acompañada de fuertes 

vulnerabilidades nutricionales. El sector también sufre los efectos de las 

perturbaciones climáticas, la degradación de las tierras, el acceso limitado a la 

tierra (especialmente entre las mujeres y la gente joven), la baja capacidad de 

almacenamiento y transformación, las pérdidas poscosecha, las dificultades para 

acceder a la financiación, la producción limitada de cereales (que solamente 

satisface el 30 % de la demanda), las cadenas de valor poco estructuradas y la 

todavía escasa capacidad pública local.  

RETOS ACTIVIDADES TIPO INTERVENCIONES OBJETIVO ESTRATÉGICO OBJETIVO DE 
DESARROLLO HIPÓTESIS

Perturbaciones climáticas, degradación de las 
tierras e iniquidad de acceso a los recursos 

productivos

Prácticas agrícolas inadecuadas y grandes 
pérdidas poscosecha

Poca capacidad de transformación y de 
almacenamiento

Baja valorización del potencial de riego

Debilidad de la infraestructura 
socioeconómica

Falta de oportunidades de generación de 
ingresos y poca capacidad de emprendimiento

Bajo grado de organización de las cadenas de 
valor

Difícil acceso de los productores y los 
emprendedores a la financiación

Fuerte dependencia de las importaciones 
alimentarias

Poca capacidad de los organismos públicos a 
escala nacional y descentralizada

Necesidad de reorientar  y de reforzar el papel 
de las organizaciones de productores e 

interprofesionales

Incidencia de las elevadas tasas de pobreza y 
de desempleo

Malnutrición e inseguridad alimentaria 
persistentes

Determinantes de un crecimiento débil y no 
inclusivo y de un bienestar social bajo

➜

Instrumentos financieros, 
agregación agrícola, 

infraestructura habilitante y 
desarrollo territorial, transición 

digital, etc.

➜

➜

Obras de preservación y restauración del 
suelo y estructuras de conservación del 

agua y del suelo, como medialunas, 
diques filtrantes, gaviones, estructuras a 

lo largo de la curva de nivel, etc.

➜

➜

Objetivo estratégico 
1: Promover cadenas 
de valor innovadoras, 
resilientes, inclusivas 

y adaptadas a los 
mercados y a las 

necesidades de las 
personas pobres de 

las zonas rurales
➜

2.3 Fortalecer las organizaciones de 
productores e interprofesionales y las 

asociaciones del empresariado y promover los 
contratos-programa para desarrollar las 

cadenas de valor

1.2 Proseguir el apoyo a la promoción de los 
sistemas de producción agrosilvopastoral y 

pesquera sostenibles

Fomento de la capacidad de los 
ministerios y de las entidades 

territoriales

1.1 Apoyar la implantación de mecanismos 
financieros y de otros instrumentos para la 

promoción de las cadenas de suministro 
sostenidas en el marco del desarrollo 

territorial

➜

2.1 Apoyar la reforma relativa a los cinco 
pilares de los sistemas alimentarios

Las condiciones 
ambientales, sociales y 
de la seguridad siguen 

siendo lo bastante 
favorables

Refuerzo del papel de las 
organizaciones de productores e 

interprofesionales y de las 
relaciones con el Estado

1.3 Seguir prestando apoyo al desarrollo de 
infraestructuras de producción y a la oferta 

de servicios socioeconómicos

2.2 Fomentar la capacidad institucional a 
escala nacional y descentralizada

Infraestructura socioeconómica, 
apoyo nutricional, enfoque 

transformador en materia de 
género, empleabilidad juvenil, etc.

➜

Objetivo estratégico 2: 
Contribuir a la mejora 

del marco institucional 
(en particular, político, 

reglamentario y 
financiero) al servicio de 

la transformación y la 
resiliencia de los 

sistemas alimentarios

Preparación de proyectos de 
reforma prioritarios, diálogo con 
los agentes, apoyo a la ejecución

El Gobierno manifiesta 
una voluntad política 

genuina de cofinanciar 
la implantación de 

instrumentos de 
actuación pública 

innovadores
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26. En colaboración con otros actores, el programa en el país ayudará al Gobierno a 

implantar medidas para transformar los sistemas alimentarios, haciendo hincapié 

en el acceso a los mercados, la inclusión financiera y la resiliencia climática en 

beneficio de la población rural pobre y aprovechando las asociaciones entre el 

sector público, el sector privado y los productores. El COSOP adoptará un enfoque 

sensible a la fragilidad y basado en el fomento de las instituciones locales, la 

cohesión social y la resiliencia en los territorios vulnerables. 

27. Si el programa en el país i) apoya la implantación de mecanismos financieros y de 

otros instrumentos para promover las cadenas de valor, ii) prosigue y acrecienta su 

apoyo a la promoción de los sistemas de producción agrosilvopastoral y pesquera 

sostenibles, y iii) prosigue y amplía su apoyo al desarrollo de infraestructura y a la 

prestación de servicios socioeconómicos básicos, entonces las personas pobres de 

las zonas rurales se incorporarán a cadenas de valor orientadas a los mercados, 

inclusivas y resilientes. Si, por otra parte, el programa en el país i) apoya la 

reforma relativa a los pilares de los sistemas alimentarios, ii) fomenta la capacidad 

de los organismos públicos y las entidades territoriales descentralizadas, y 

iii) ayuda a reorientar y reforzar las funciones respectivas de las organizaciones de 

productores, las organizaciones interprofesionales y las asociaciones del 

empresariado en las cadenas de valor, entonces los sistemas alimentarios se 

transformarán y los grupos objetivo tendrán acceso a mejores servicios. 

28. Si las personas pobres de las zonas rurales están mejor conectadas con los 

mercados y si los sistemas alimentarios les proporcionan mejores servicios, 

entonces podrán acceder a empleos decentes, aumentar sus ingresos y mejorar su 

estado nutricional y su bienestar social.  

29. La teoría del cambio se basa en tres hipótesis, a saber: i) el crecimiento 

agropastoral se vuelve más inclusivo cuando los pequeños productores tienen 

acceso a cadenas de valor integradas y a financiación adaptada a los desafíos 

climáticos; ii) la resiliencia de los hogares mejora cuando las prácticas de 

producción, de gestión del agua y de gobernanza de la tierra están armonizadas 

con las prioridades climáticas nacionales; y iii) la transformación territorial se 

acelera cuando las instituciones locales disponen de capacidad técnica y financiera 

suficiente. La validez de esas hipótesis depende de la estabilidad del entorno 

macroeconómico. 

B. Meta general, objetivos estratégicos e intervenciones 
30. Armonización. Las intervenciones del COSOP contribuirán a poner fin a la pobreza 

(Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 1) y al hambre (ODS 2), así como a 

promover la igualdad de género (ODS 5), el trabajo decente (ODS 8), la acción por 

el clima (ODS 13) y las alianzas (ODS 17). Se inscriben en la visión estratégica del 

FIDA para la transformación inclusiva y sostenible del medio rural. También están 

armonizadas con la Estrategia de Crecimiento Acelerado y Prosperidad Compartida 

para 2030, que tiene por objeto promover un crecimiento económico fuerte, 

inclusivo y sostenible para satisfacer las necesidades básicas de todos los 

ciudadanos y procurar su bienestar. Asimismo, el COSOP está armonizado con el 

Marco de Cooperación de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible.  

31. El objetivo de desarrollo es contribuir a un crecimiento económico rural 

inclusivo que genere empleo decente y promueva el bienestar social. Dicha 

contribución se traducirá, en particular, en la mejora de los ingresos, la seguridad 

alimentaria y la nutrición entre la población del medio rural.  

32. El modelo de intervención se estructura en cuatro niveles: i) insumos: recursos 

financieros de la cartera, experiencia técnica del FIDA, asociaciones institucionales 

y contribuciones de los participantes; ii) productos: mejor acceso al riego, 

desarrollo de cultivos alimentarios y comerciales y de cadenas de valor hortícolas, 

pesqueras y pastorales, refuerzo de los servicios de extensión; iii) efectos 

directos: mejora de la productividad agrícola, aumento de los ingresos rurales, 
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integración de las mujeres y la gente joven en las cadenas de valor; y iv) impacto: 

reducción de la pobreza rural, consolidación de la seguridad alimentaria y 

contribución a la neutralidad en carbono. Esa lógica está armonizada con los 

marcos de gestión de los resultados del FIDA para 2022-2030 y con los indicadores 

básicos de la Duodécima Reposición de los Recursos del FIDA (FIDA12), la FIDA13 y 

la FIDA14. 

33. A continuación, se presentan los dos objetivos estratégicos y las 

intervenciones del COSOP.  

Cuadro 2 
Objetivos estratégicos del COSOP 

 
34. El COSOP abarca los temas transversales siguientes: cuestiones de género, 

juventud, nutrición, medio ambiente y gestión de los recursos naturales 

(indicadores sensibles al género, focalización en la juventud, prácticas agrícolas 

sostenibles y criterios nutricionales para los proyectos relacionados con la 

producción). Esos temas contribuirán a incrementar la resiliencia, la seguridad 

alimentaria, la inclusión económica y los ingresos de la población del medio rural. 

Principal prioridad de 
desarrollo (objetivo 
estratégico) 

Instituciones de 
apoyo 

Dificultades de la reforma 
de las políticas 

Intervenciones propuestas (crediticias y 
no crediticias) 

Objetivo estratégico 1: 
promover cadenas de 
valor innovadoras, 
resilientes, inclusivas y 
adaptadas a los 
mercados y a las 
necesidades de las 
personas pobres de las 
zonas rurales 

Ministerios 
responsables de las 
finanzas, la 
agricultura, la 
ganadería, el medio 
ambiente, el 
comercio, etc.  

• Financiación combinada 
(Gobierno, FIDA y otros 
asociados técnicos y 
financieros, bancos y 
sector privado) 

• Institucionalización de la 
agregación agrícola 

• Asociaciones entre el 
sector público, el sector 
privado y los 
productores 

• Desarrollo territorial que 
favorece las cadenas de 
valor inclusivas 

1. Apoyo para la implantación de 
mecanismos financieros 
innovadores y de otros 
instrumentos para la promoción 
de las cadenas de valor 
sostenidas en el marco del 
desarrollo territorial 

2. Apoyo simultáneo a la promoción 
de la gestión de los recursos 
naturales (obras de preservación 
y restauración del suelo y 
estructuras de conservación del 
agua y del suelo, como 
medialunas, diques filtrantes, 
gaviones, estructuras a lo largo 
de la curva de nivel, etc.) y de los 
sistemas de producción 
agrosilvopastoral y pesquera 
sostenibles (climáticamente 
inteligentes) 

3. Apoyo continuado al desarrollo de 
infraestructura y a la prestación 
de servicios socioeconómicos 
básicos (incluida la educación 
nutricional)  

Objetivo estratégico 2: 
contribuir a la mejora del 
marco institucional al 
servicio de la 
transformación y la 
resiliencia de los 
sistemas alimentarios 

Ministerios 
responsables de la 
agricultura, la 
ganadería, el medio 
ambiente, el género, 
la juventud y la 
nutrición 

• Reforma de los 
sistemas alimentarios 

• Enfoque 
programático 

• Innovaciones 
reglamentarias 

1. Apoyo a las reformas para lograr 
sistemas alimentarios más 
resilientes  

2. Fomento de la capacidad 
institucional de los ministerios, los 
organismos públicos y las 
entidades territoriales 
descentralizadas 

3. Fomento de la capacidad de las 
organizaciones de productores y 
las asociaciones del sector 
privado (organizaciones 
interprofesionales y del 
empresariado); promoción de 
empresas cooperativas y de 
contratos-programa para 
desarrollar las cadenas de valor  
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35. Las mujeres representaron el 52 % de las personas a las que se dirigieron 

directamente las intervenciones de la cartera del período 2018-2024, mientras que 

el 61 % de quienes participaron en las actividades generadoras de ingresos fueron 

personas jóvenes. El nuevo marco consolidará esos logros promoviendo 

específicamente el acceso de las mujeres y la gente joven a los factores de 

producción, el acceso seguro a la tierra, los servicios financieros adaptados y la 

formación en emprendimiento. 

36. El programa en el país incidirá más en la nutrición, en consonancia con las 

prioridades de la Estrategia de Crecimiento Acelerado y Prosperidad Compartida 

para 2016-2030 y del PNDA correspondiente. La persistencia de elevadas tasas de 

malnutrición crónica en las zonas rurales, que afecta al 29,4 % de los niños 

menores de 5 años de estas zonas (ANSADE, 2022), justifica un enfoque integral 

que combine la producción y la diversificación alimentarias y la educación 

nutricional. 

37. Los logros del COSOP anterior se consolidarán mediante intervenciones centradas 

en la regeneración del suelo, la gestión sostenible de las cuencas hidrográficas y la 

adaptación de los sistemas agropastorales a las sequías recurrentes. Las medidas 

estarán armonizadas con el Plan de Acción Nacional de Lucha contra la 

Desertificación y con la contribución determinada a nivel nacional actualizada en 

2025. 

38. En todas las intervenciones se asegurarán el sostenimiento y la ampliación de 

la escala con modalidades de ejecución adecuadas que garanticen la autonomía 

financiera, el empoderamiento de las partes interesadas, la rentabilización de las 

inversiones y el mantenimiento de la infraestructura, y la consideración de los 

riesgos ambientales. La ampliación de la escala se conseguirá con el fortalecimiento 

de las instituciones nacionales, la capitalización de los logros y su integración 

gradual en los programas y las políticas públicas. 

C. Grupo objetivo y estrategia de focalización  

39. Grupo objetivo. El COSOP tendrá por objetivo los hogares rurales que viven en la 

pobreza o con alto riesgo de caer en ella, especialmente los que practican el 

agropastoreo, la pesca artesanal, la horticultura en pequeña escala o la ganadería 

integrada. Abarcará las seis regiones de la cartera anterior y se extenderá a Adrar y 

Tagant. Las zonas de intervención se seleccionarán en función de indicadores 

relacionados con la pobreza rural, la inseguridad alimentaria, la vulnerabilidad 

climática y el bajo rendimiento agrícola. El COSOP se orientará hacia 

150 000 hogares rurales vulnerables, en los que el 52 % de los miembros son 

mujeres y el 61 %, jóvenes. 

40. La estrategia de focalización se sustentará en la Política del FIDA de Focalización 

en la Pobreza y combinará la focalización geográfica con criterios de vulnerabilidad 

y herramientas geoespaciales. En el proceso se utilizarán cuotas, mecanismos de 

autoselección supervisada y comités comunitarios representativos para garantizar la 

transparencia y la equidad. La inserción económica de la gente joven se verá 

favorecida por la formación profesional, el desarrollo de actividades de 

emprendimiento y la incorporación de la gente joven en las cadenas de valor. La 

igualdad de género se garantizará mediante medidas específicas que faciliten el 

acceso a los recursos, los servicios y los mecanismos de gobernanza. Las medidas 

se adaptarán a la dispersión geográfica de la población y a las limitaciones 

logísticas, y se prestará especial atención a la población de las zonas remotas, los 

refugiados, los pastores trashumantes y otros grupos vulnerables o marginados, en 

particular las personas con discapacidad.  
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IV. Intervenciones del FIDA 

A. Instrumentos financieros 
41. La operación a la que el FIDA presta apoyo es del todo coherente con el marco 

estratégico nacional de desarrollo y con las prioridades conjuntas del Gobierno y el 

Fondo. La asignación prevista, que provendrá de la FIDA13, la FIDA14 y la FIDA15 

y se articulará con los proyectos en curso y futuros, está pensada para ejercer un 

efecto palanca gracias a la movilización de cofinanciación nacional e internacional. 

El objetivo es mantener una proporción global cercana a 1:1 entre los recursos que 

aporte el FIDA y la financiación complementaria por medio de cofinanciación 

suplementaria y de un nuevo programa que se emprendería a partir de 2027, de 

acuerdo con el COSOP 2026-2033. 

42. La principal palanca para alcanzar los objetivos del COSOP es la consolidación de un 

programa coherente, estructurado en torno a la ampliación de la escala del 

PROGRES mediante una fase II que integrará las principales recomendaciones de la 

evaluación de la estrategia y el programa en el país, en particular la de ampliar las 

intervenciones a Adrar y Tagant. El PROGRES, el SD3C y el Programa de Gestión 

Integrada de los Riesgos Climáticos de África (AICRM) conforman la cartera 

principal, que la financiación adicional de la FIDA13 ayudará a consolidar, mientras 

que el PROGRES II formará parte de la nueva generación de inversiones del COSOP. 

43. En Mauritania, el SD3C se centra en las zonas transfronterizas vulnerables de las 

regiones de Hodh y presta apoyo a unos 6 500 hogares, en particular a las mujeres 

y la gente joven. Su objetivo es reforzar la resiliencia, la seguridad alimentaria y la 

cohesión social. El AICRM (2021-2027) recibe del Fondo Verde para el Clima unos 

USD 11 millones y complementa esas medidas con instrumentos de gestión del 

riesgo climático, infraestructura resiliente y servicios financieros adaptados. 

B. Colaboración en el ámbito de las políticas nacionales  
44. El COSOP respaldará reformas estratégicas dirigidas a eliminar las principales 

limitaciones señaladas en la evaluación del COSOP anterior. En particular, se tratará 

de reformar el marco regulatorio aplicable a los sistemas locales de riego, la 

agregación agrícola y las asociaciones entre el sector público, el sector privado y los 

productores, desarrollar un mecanismo integrado de financiación rural y promover 

la mecanización y las pequeñas y medianas empresas agroalimentarias. Dichas 

reformas se llevarán a cabo en los planos político, institucional y presupuestario. Se 

guiarán por las Directrices Voluntarias del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial 

sobre los Sistemas Alimentarios y la Nutrición y tendrán por finalidad mejorar el 

acceso de las mujeres y la gente joven a la financiación, los mercados y los 

servicios básicos. 

45. Se prestará ayuda en forma de diálogos técnicos relacionados con las operaciones 

financiadas (préstamos y donaciones), la asistencia técnica específica, la 

cofinanciación de reformas y la generación de datos empíricos (a través de 

diagnósticos sectoriales y de estudios del impacto). Un mecanismo de coordinación 

multisectorial (con una unidad de consulta y un comité directivo) velará por la 

gobernanza y se integrarán indicadores específicos en el marco de resultados. 

46. La población del medio rural, las mujeres, la gente joven y las organizaciones de 

productores participarán en los procesos de formulación de políticas a través de 

plataformas participativas. Se seguirá adoptando un enfoque flexible para 

aprovechar las oportunidades que surjan durante la ejecución del COSOP. Al 

fomentar la capacidad de los ministerios, las entidades territoriales, los grupos de 

reflexión y las organizaciones rurales, se conseguirá que la apropiación de las 

reformas sea sostenible. 
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C. Fortalecimiento de las instituciones 
47. El COSOP respaldará las reformas institucionales, la coordinación sectorial regional 

y la gobernanza local. Las entidades territoriales gestionarán las infraestructuras, 

las organizaciones de productores se fortalecerán en los ámbitos local y regional 

para consolidar su papel como motores de las cadenas de valor y los organismos 

técnicos sustentarán la producción sostenible. Todos los proyectos incluirán un 

diagnóstico organizativo, un plan de formación, herramientas de gestión y un 

mecanismo de SyE. El sostenimiento se logrará mediante la formación de 

formadores, el afianzamiento de las competencias en el ámbito local y la ejecución 

de planes de autonomía financiera. El FIDA facilitará donaciones y se apoyará en 

iniciativas como “Avanzando el conocimiento para un impacto agrícola” y en 

proyectos de gobernanza territorial para fomentar la capacidad institucional de 

manera integrada y sostenible. 

D. Innovación  

48. Las prioridades en materia de innovación comprenden la financiación combinada, la 

institucionalización de la agregación con modelos adaptados de asociaciones entre 

el sector público, el sector privado y los productores, la reforma de los sistemas 

alimentarios y el fortalecimiento del papel de las organizaciones de productores, las 

entidades territoriales y los organismos públicos. Se promoverá el uso de 

tecnologías de la información y la comunicación (en particular las plataformas 

digitales de agregación o de seguimiento de resultados). Esas innovaciones 

mejorarán la resiliencia climática, la equidad y la nutrición. Se someterán a pruebas 

en el marco de las donaciones existentes o futuras del FIDA aplicando un enfoque 

que combine la capitalización, la cocreación con las organizaciones de productores, 

la cooperación Sur-Sur y la integración progresiva en el marco regulatorio. El 

COSOP aportará un entorno flexible y multipartito para adaptar y validar esas 

innovaciones antes de ampliarlas a escala nacional. 

E. Gestión de los conocimientos  
49. El primer año se ejecutará un plan de gestión de los conocimientos directamente 

vinculado a la teoría del cambio. Favorecerá la transformación institucional gracias 

a la generación de datos útiles para la gestión de los resultados. Comprenderá 

actividades de recopilación, capitalización, intercambio de enseñanzas extraídas, 

aprendizaje colectivo y difusión focalizada. Se designará a una persona responsable 

de la ejecución del conjunto de la cartera. Se facilitará la organización, el 

intercambio y el análisis de la información mediante plataformas digitales de libre 

acceso. El FIDA explorará soluciones de inteligencia artificial autorizadas (software 

de código abierto o desarrollado a través de asociaciones).  

F. Tecnologías de la información y las comunicaciones para el 

desarrollo 

50. Las prioridades comprenderán el acceso a la información agrometeorológica, la 

facilitación de los pagos en línea y el desarrollo de pequeñas plataformas que 

conecten a los productores con los compradores. Las iniciativas se someterán a 

pruebas en el ámbito local antes de ampliarse con el fin de asegurar su adopción. 

Se establecerán asociaciones entre la Agencia Digital Estatal a cargo, los 

operadores de telecomunicaciones y algunas empresas locales. El seguimiento se 

centrará en la utilización efectiva y en la accesibilidad de los servicios. 

G. Asociaciones estratégicas y cooperación Sur-Sur y triangular  
51. El programa en el país forjará asociaciones estructuradas con las instituciones 

nacionales, las organizaciones de productores y las plataformas de la 

sociedad civil. Dichas asociaciones favorecerán la gobernanza de los sistemas 

alimentarios (objetivo estratégico 2) promoviendo las reformas institucionales, 

dilucidando las funciones y movilizando la cofinanciación. Se utilizarán instrumentos 

como los memorandos de entendimiento, los comités directivos multisectoriales y la 
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integración en el presupuesto nacional. Las asociaciones recibirán el apoyo de 

plataformas multipartitas a fin de asegurar la ejecución, el diálogo sobre políticas y 

la prestación de servicios. 

52. El diálogo con los asociados técnicos y financieros, en particular la FAO, el 

Programa Mundial de Alimentos (PMA), el Fondo de las Naciones Unidas para la 

Infancia (UNICEF), el Banco Mundial, el Banco Africano de Desarrollo (BAfD), la 

Agencia Francesa de Desarrollo y la Agencia Alemana de Cooperación Internacional 

(GIZ), se encuadrará en grupos sectoriales sobre la agricultura, la nutrición y las 

redes de protección social, entre otros temas. Se buscarán sinergias específicas, en 

particular en los ámbitos del clima, con la FAO; la nutrición, con el UNICEF, y el 

género, con la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el 

Empoderamiento de las Mujeres. Se considerará la posibilidad de recurrir a 

cofinanciación, contratos de servicios o estudios conjuntos. El FIDA y el Gobierno de 

Mauritania movilizarán la cofinanciación del BAfD y del Plan Mattei (estrategia de 

Italia para África).  

53. En cuanto al sector privado, las asociaciones entre el sector público, el sector 

privado y los productores serán más estructuradas y estarán sujetas a la obligación 

de rendir cuentas, teniendo en cuenta las enseñanzas extraídas del COSOP anterior. 

Se contará con el apoyo de bancos, instituciones de microfinanciación, pequeñas y 

medianas empresas, plataformas agroalimentarias y operadores especializados para 

la coinversión en las cadenas de valor, la digitalización de los pagos agrícolas y la 

adaptación de los servicios financieros. Los centros de transformación y 

comercialización constituirán el marco operacional, siempre que estén respaldados 

por zonas de producción viables con volúmenes regulares, organizaciones de 

productores organizadas, centros de acopio funcionales y oportunidades 

comerciales claras. Dichos centros mejorarán el acceso de las organizaciones de 

productores a los servicios de almacenamiento, envasado, transformación primaria 

y comercialización en grupos. Las garantías parciales, las subvenciones catalíticas y 

el capital inicial se regularán mediante contratos de resultados, normas de acceso 

transparentes y obligaciones de coinversión. De esa forma, se reforzará la 

sostenibilidad de las inversiones y se reducirá el riesgo de que los intereses 

privados se apropien de las ayudas públicas. 

54. La cooperación Sur-Sur se llevará a cabo con la participación de Egipto, los 

Emiratos Árabes Unidos, Marruecos, el Senegal y Túnez y de centros técnicos como 

el Centro Internacional de Investigación Agrícola en las Zonas Secas y el Instituto 

Internacional de Investigación de Cultivos para Zonas Tropicales Semiáridas. 

Promoverá la transferencia de tecnología, el desarrollo conjunto de soluciones y los 

intercambios específicos en las esferas de la gestión de los recursos naturales, la 

biodiversidad, la avicultura, las finanzas rurales y la organización de cadenas de 

valor inclusivas. Esas asociaciones se apoyarán en instituciones técnicas y 

financieras de experiencia reconocida. 

V. Ejecución del COSOP 

A. Volumen y fuentes de las inversiones  

55. Con arreglo al Sistema de Asignación de Recursos basado en los Resultados, 

Mauritania se beneficia de USD 13,498 millones en recursos básicos en condiciones 

combinadas que incluyen un complemento de financiación climática de 

USD 0,8 millones. Conforme al Mecanismo de Acceso a Recursos Ajenos, se 

beneficia también de otros USD 5 millones en condiciones ordinarias, con lo que la 

asignación inicial total asciende a USD 18,498 millones. La financiación para los 

ciclos de la FIDA14 y la FIDA15 se determinará con sujeción a los procedimientos 

internos y a la posterior aprobación de la Junta Ejecutiva. Las cofinanciaciones 

confirmadas o potenciales se irán detallando y actualizando a medida que se  
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obtengan los recursos. El Gobierno coordinará el COSOP y contribuirá a financiarlo 

con USD 17,48 millones en forma de recursos de inversión y fondos de 

contrapartida. 

Cuadro 3 
Financiación del FIDA y cofinanciación para los proyectos en curso y previstos 
(en millones de dólares de los Estados Unidos) 

Proyectos 
Financiación 

del FIDA 

Asistencia 
técnica 

reembolsable 

Cofinanciación  

Nacional Internacional Total 
Coeficiente de 
cofinanciación 

PROGRES 42,392  6,87 

0,74 (Mecanismo 
de Estímulo del 

FIDA para la 
Población Rural 

Pobre) 

7,61 1,0:0,2 

SD3C – Fase I 5,000  0,61 2,97 3,58 1,0:0,7 

AICRM 0,00  0,00 5,17 5,17 0,0:5,2 

PROGRES 
(financiación 
adicional en el 
marco de la 
FIDA13) 

16,498  10,00 0,00 10,00 1,0:0,5 

SD3C 
(financiación 
adicional en el 
marco de la 
FIDA13) 

3,000  Por determinar Por determinar Por determinar Por determinar 

Fondo de 
Adaptación 

0,00  Por determinar 22,5 22,5 0,0:22,5 

Fondo Árabe 
de Desarrollo 
Económico y 
Social 

0,00  Por determinar 20,00 20,00 0,0:20,0 

Plan Mattei 0,00  Por determinar 30,00 30,00 0,0:30,0 

Nuevos 
proyectos 
(FIDA14 y 
FIDA15) 

PROGRES II 

Por confirmar  Por confirmar Por confirmar Por confirmar Por confirmar 

Total 66,890 n. a. 17,480 81,91 99,39 1,0:1,5 

 

56. En función de las cifras presentadas anteriormente y teniendo en cuenta los 

recursos de la FIDA12 y la FIDA13 movilizados para los proyectos PROGRES y 

SD3C, la dotación consolidada de la cartera del FIDA en Mauritania asciende a 

USD 66,89 millones. Las contribuciones previstas en el marco de la FIDA14 y la 

FIDA15 están aún por determinar. A esa dotación se añaden, aproximadamente, 

USD 17,48 millones en contribuciones nacionales y USD 81,91 millones en 

cofinanciación internacional, hasta un total de casi USD 99,39 millones (excluida la 

cofinanciación por confirmar). De este modo, el coeficiente de cofinanciación total 

es de 1:1,5, lo que muestra una movilización de recursos considerable, en línea con 

los objetivos de movilización y las prioridades estratégicas del COSOP 2026-2033. 

El presente COSOP respaldará las asociaciones entre el sector público, el sector 

privado y los productores y explorará la posibilidad de realizar operaciones sin 

garantía soberana para captar inversiones privadas. 

B. Recursos para actividades adicionales 
57. Se asignará una suma de USD 3,5 millones para sufragar las misiones de 

supervisión, la asistencia técnica y las actividades transversales en apoyo de los 

objetivos estratégicos del COSOP. Esos recursos completarán la financiación de los  
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proyectos en curso y por emprender al reforzar el seguimiento de las operaciones, 

capitalizar el conocimiento y proporcionar apoyo directo a las reformas 

institucionales y las dinámicas de transformación local. 

C. Transparencia  
58. Como parte del apoyo a la transformación de los sistemas alimentarios, el 

programa en el país ayudará al Gobierno a crear mecanismos que aseguren la 

transparencia y la rendición de cuentas. El enfoque programático se estructurará en 

torno a cinco pilares, a saber: i) una asociación en la que las funciones y las 

obligaciones quedarán claramente definidas por medio de comités directivos y 

estatutos multipartitos; ii) una visión estratégica reflejada en documentos 

accesibles; iii) un sistema de gestión fiduciaria rigurosa; iv) un mecanismo de 

rendición de cuentas basado en el seguimiento de los resultados, el diálogo con los 

participantes y la difusión pública de la información; y v) la armonización de las 

herramientas y los calendarios. Se movilizará a los actores no estatales (sociedad 

civil, organizaciones de productores, medios de comunicación) a fin de conseguir un 

seguimiento ciudadano transparente y una amplia difusión de los resultados. 

D. Gestión del programa en el país 
59. Mediante el Decreto núm. 00135, de 12 de febrero de 2025, el Gobierno estableció 

la UGP, dependiente del Ministerio de Agricultura y Soberanía Alimentaria. La 

unidad, cofinanciada por el FIDA y el Estado, coordinará la ejecución técnica y 

fiduciaria de la cartera apoyándose en la unidad de gestión del PROGRES e 

incorporando los equipos de los demás proyectos de forma progresiva. Estará 

integrada por un coordinador o una coordinadora nacional, referentes técnicos, tres 

unidades especializadas y cuatro sucursales regionales ubicadas en Aïoun, Kiffa, 

Aleg y Sélibabi, a las que se añadirá una sucursal para Adrar y Tagant, adonde se 

extenderán las intervenciones del COSOP. Su mandato abarcará también las 

actividades no crediticias. La unidad fomentará la armonización de la gestión 

mediante herramientas compartidas, apoyo específico a la capacidad fiduciaria y el 

seguimiento periódico conjunto del FIDA y el Gobierno.  

E. Seguimiento y evaluación  
60. La UGP dirigirá el sistema de SyE del COSOP, en coordinación con los ministerios 

competentes, el FIDA, las organizaciones de productores y expertos. Se apoyará en 

un sistema digital integrado y armonizado con el Sistema de Gestión de los 

Resultados Operacionales del FIDA con el fin de centralizar los datos desde el nivel 

local hasta el nacional. La información recopilada, que se consolidará cada 

semestre, servirá para fundamentar la labor de los comités directivos, los 

exámenes anuales y los diálogos sectoriales. El sistema también contribuirá a los 

marcos de resultados del sistema de las Naciones Unidas. El plan de SyE 

especificará los indicadores, los flujos de datos, los controles de calidad y los 

resultados previstos.  

VI. Participación del grupo objetivo  

61. El COSOP reforzará la participación de los grupos objetivo en todas las etapas del 

ciclo, desde el diseño hasta la ejecución, pasando por el seguimiento, la gobernanza 

y la evaluación. Aprovechará los logros del PROGRES, el SD3C, el PRODEFI, la fase 

II del Proyecto de Reducción de la Pobreza en Aftout Sur y Karakoro e 

intervenciones anteriores del FIDA. La participación de las mujeres, la gente joven 

y las organizaciones de productores se procurará mediante diagnósticos 

participativos periódicos. Unas cuotas armonizadas garantizarán su 

representatividad, y los comités de gestión tendrán al menos un 30 % de mujeres. 

Las cooperativas y organizaciones interprofesionales locales recibirán apoyo 

organizativo, formación y financiación comunitaria. Se implantará un mecanismo de 

resolución de reclamaciones accesible que se encargará de admitirlas, tramitarlas y  
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darles seguimiento. El seguimiento y la rendición de cuentas se asegurarán 

mediante auditorías participativas, informes comunitarios e indicadores de 

satisfacción. 

VII. Gestión de riesgos 
62. Los principales riesgos enumerados en el apéndice XI se refieren a la sostenibilidad 

macroeconómica (inflación, deuda y escaso margen fiscal), la solidez institucional 

(capacidad fiduciaria y gobernanza local) y el entorno de inversión (falta de 

regulación propicia para las asociaciones entre el sector público, el sector privado y 

los productores, organizaciones de productores poco estructuradas, baja confianza 

del sector privado). La variabilidad climática, las tensiones sociales regionales y la 

lentitud de las reformas sectoriales exacerban esos riesgos. Su incidencia podría 

afectar a la reclasificación del país, ralentizar los desembolsos, reducir la 

cofinanciación y poner en peligro la sostenibilidad de la cartera. Las medidas de 

mitigación se adaptarán al contexto nacional y se armonizarán con las hipótesis de 

la teoría del cambio. 

63. Se designará un punto focal en la UGP para que dirija el seguimiento de los riesgos 

en colaboración con un comité técnico. A los informes sobre el COSOP se anexará 

un tablero semestral actualizado. Las medidas de mitigación abarcarán el fomento 

de la capacidad institucional, el respaldo a las reformas, la integración de las 

cuestiones ambientales y el establecimiento de asociaciones multipartitas. El 

seguimiento se llevará a cabo como parte de las misiones conjuntas del FIDA y el 

Gobierno y de los exámenes anuales del COSOP. 

64. Habida cuenta de que el riesgo fiduciario inherente es elevado y la capacidad sigue 

siendo limitada, el FIDA priorizará un enfoque basado en los riesgos y cimentado 

sobre mecanismos de ejecución específicos de cada proyecto y sobre el uso 

selectivo de aquellos sistemas nacionales que se consideren fiables, en particular en 

materia de adquisiciones y contrataciones. El aumento del uso de esos sistemas 

seguirá siendo gradual y estará sujeto al cumplimiento de las metas de reforma y a 

una reevaluación periódica del riesgo, en consulta con el Gobierno. Esa orientación 

está en consonancia con la de los demás asociados, dado que tanto el Banco 

Mundial (Marco de Asociación con el País 2026-2030) como el BAfD (Documento de 

Estrategia para el País 2023-2028) califican el riesgo fiduciario del país como 

“considerable”.
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Cadre de gestion des résultats 

Alignement sur la 
stratégie de pays 

Effets directs liés au Plan-
cadre de coopération des 

Nations Unies pour le 
développement durable et 

aux objectifs de 
développement durable 

Objectifs 
stratégiques du 

FIDA 

Objectifs 
stratégiques du 

COSOP 

Principaux résultats du COSOP 

Placements et 
activités hors 

financements au 
cours du COSOP 

Indicateurs d’effet 
direct (cibles 
comprises) 

Indicateurs de produit 
(cibles comprises) 

SCAPP 2016-2030 
Levier 1 – 
Croissance 
économique 
inclusive 
Levier 2 – Capital 
humain et sécurité 
alimentaire 
Levier 3 – 
Gouvernance 
territoriale 
Stratégie rurale 
(Axes 1 à 5) 
Stratégie de 
sécurité alimentaire 
2030 

UNSDCF 2024–2027 
• Priorité 1 : Croissance 
inclusive 
• Priorité 2 : Services sociaux 
de base 
• Priorité 3 : Gouvernance 
efficace 
ODD ciblés : 1, 2, 5, 8, 10, 13, 
17 

• Promouvoir des 
chaînes de valeur 
rurales compétitives, 
résilientes et 
inclusives 
• Favoriser la 
transformation 
structurelle des 
systèmes 
agroalimentaires 

OS1 : Promouvoir des 
chaînes de valeur 
innovantes, 
résilientes et 
inclusives, adaptées 
aux marchés et aux 
besoins des ruraux, 
pauvres  

Projets : 
• PROGRES, SD3C, 
AICRM, PROGRES II 
(FIDA 13), Nouveaux 
Projets (FIDA 14, 15) 
PROGRES II 
Hors financement : 
• Soutien aux 
mécanismes de 
financement mixte 
• Accompagnement des 
4P et de l’agrégation 
agricole 
• Renforcement des 
services productifs et 
infrastructures locales 

• x ménages accédant 
à des services de 
financement rural 
adaptés (IB 1.1.1) 
• x% de bénéficiaires 
intégrés dans des 
partenariats 4P formels 
(IS) 
• x OP partenaires 
ayant renforcé leur 
accès aux marchés (IB 
2.2.2) 
• x ménages ayant 
amélioré leur résilience 
économique (IS) 
• X % de ménages 
ayant augmenté leurs 
revenus ;  
• x % de ménages 
ayant amélioré la 
diversité de leur 
alimentation. 

• x institutions financières 
partenaires appuyées (IS) 
• x 4P structurés et mis en 
œuvre avec des contrats 
signés (IS) 
• x marchés de groupage, 
unités de transformation et 
entrepôts 
construits/réhabilités (IB 
2.1.6) 
• x formations délivrées sur 
l’approche chaîne de valeur 
et gestion entrepreneuriale 
(IS) 

Même alignement 
stratégique 

Même alignement CCNUDD et 
ODD 

• Améliorer la 
gouvernance 
sectorielle, les 
institutions rurales et 
l’environnement 
politique 

OS2 : Contribuer à  
l’amélioration du 
cadre institutionnel 
pour la 
transformation et la 
résilience des 
systèmes 
alimentaires 

Projets : 
• Composantes 
institutionnelles de 
PROGRES et 
PROGRES II 
Hors financement : 
• Appui aux réformes 
(irrigation, agrégation, 
gouvernance foncière, 
nutrition) 
• Renforcement des 
capacités des OP, CTD, 
ministères sectoriels 
• Plateforme RimRural 
et dialogues 
multipartites 

• 5 politiques ou lois 
soumises ou adoptées 
(Politique 3) 
• x OP ou 
interprofessions 
structurées dans la 
gouvernance 
sectorielle (IS) 
• x CTD disposant de 
plans d’investissement 
locaux alignés aux 
chaînes de valeur (IS) 
• x% d’amélioration 
perçue dans la 
coordination 
institutionnelle (IS 
qualitatif, score moyen) 

• 10 documents 
politiques/propositions 
réglementaires produits 
(Politique 1) 
• 5 dialogues politiques 
annuels RimRural conduits 
(IS) 
• x formations 
institutionnelles réalisées 
auprès des CTD/Ministères 
(IS) 
• x plans 
stratégiques/territoriaux 
appuyés techniquement (IS) 
• x produits de savoir 
diffusés en appui aux 
réformes (IS) 
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Alignement sur la 
stratégie de pays 

Effets directs liés au Plan-
cadre de coopération des 

Nations Unies pour le 
développement durable et 

aux objectifs de 
développement durable 

Objectifs 
stratégiques du 

FIDA 

Objectifs 
stratégiques du 

COSOP 

Principaux résultats du COSOP 

Placements et 
activités hors 

financements au 
cours du COSOP 

Indicateurs d’effet 
direct (cibles 
comprises) 

Indicateurs de produit 
(cibles comprises) 

• Coopération Sud-Sud 
et triangulaire 
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Dossiers clés 

Dossier clé 1: Pauvreté rurale et questions relatives au secteur agricole (voir la section C du chapitre I) 

Domaines prioritaires Groupe concerné Problèmes majeurs Mesures à prendre 

Faire parvenir 2,8 millions 

de ruraux à la sécurité 

alimentaire 

Petits exploitants et 

population rurale sans 

terre 

● Système de production encore vulnérable aux chocs 

(climat et prix) 

● Accès limité aux intrants améliorés, aux 

technologies et aux services d’appui dans le cadre 

de la production à petite échelle 

● Manque de fertilité des sols 

● Rareté et instabilité de l’approvisionnement en eau 

● Promouvoir les systèmes de production par des techniques améliorées 

et une meilleure organisation 

● Soutenir la production agricole pluviale dans le cadre de bonnes 

pratiques agricoles adossées à des systèmes d’irrigation à petite 

échelle 

● Améliorer l’accès aux services d’appui 

Accès aux intrants Population rurale ● Accès limité à des intrants de qualité à des prix 

abordables 

● Améliorer les services de vulgarisation qui proposent des conseils sur 

le type et la source des intrants 

● Travailler avec les négociants agricoles pour adapter les produits et 

les moyens de paiement aux besoins du groupe cible  

● Favoriser les réglementations sectorielles adéquates 

Accès aux débouchés pour 

la production 

Petits producteurs ● Manque d’accès aux marchés offrant des conditions 

rémunératrices (tarification claire, exigences de 

qualité, etc.) 

● Mauvaise coordination au sein des filières de 

produits de base 

● Absence de secteur privé dynamique (à l’exception 

de celui du tabac) 

● Agriculteurs relativement peu organisés 

● Renforcer la coordination dans les filières 

● Consolider les organisations de producteurs 

● Établir des partenariats avec le secteur privé en ce qui concerne les 

intrants et les produits et veiller à ce que les accords de partenariat 

profitent (durablement) aux petits producteurs 

● Favoriser les réglementations sectorielles adéquates 

Infrastructures routières et 

systèmes d’irrigation en 

milieu rural résilients aux 

changements climatiques 

Population rurale ● Routes et ponts endommagés par des phénomènes 

météorologiques violents, ce qui entrave l’accès aux 

zones rurales 

● Systèmes d’irrigation endommagés par les 

intempéries et la sédimentation 

● Réaliser des investissements appropriés et rentables pour l’entretien 

des pistes rurales et des ponts 

● Investir dans les systèmes d’irrigation à petite ou à moyenne échelle 

● Confier la gestion et l’entretien des systèmes d’irrigation aux usagers 
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Domaines prioritaires Groupe concerné Problèmes majeurs Mesures à prendre 

Accès à l’épargne 

sécurisée 

Population rurale ● Absence d’institutions de microfinance rurales 

acceptant les dépôts (sauf deux d’entre elles) 

● Mettre en place des incitations commerciales pour que les institutions 

de microfinance lancent des services de collecte de dépôts 

Services de vulgarisation 

durables  

Population rurale et 

petites et moyennes 

entreprises 

● Manque de services appropriés pour les petits 

producteurs, les petites et moyennes entreprises, 

les petits exploitants et les autres acteurs de la 

filière 

● Établir un modèle durable de prestation de services par le secteur 

privé pour résoudre le problème en question 
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Dossier clé 2: Définition du groupe cible. Questions prioritaires et éventuelles réponses  

(voir la section C des chapitres I et III) 

Groupe et inclusion 

sociale1 

Niveau de pauvreté et caractéristiques Mesures d’adaptation stratégiques Besoins prioritaires Réponse du COSOP 

Ruraux pauvres 

économiquement actifs 

Ménages assurant leur sécurité alimentaire 

et vivant légèrement au-dessus du seuil de 

subsistance (en mesure d’épargner ou 

d’investir de petites sommes) 

Recours à l’épargne en cas de 

difficultés 

● Systèmes d’épargne fiables 

● Accès au crédit 

● Assistance technique (entreprise et 

production, commercialisation) 

● Bonnes pratiques agricoles 

● Irrigation et conservation 

des sols et de l’eau 

● Développement des filières 

● Mécanismes de financement 

en milieu rural 

● Prise en compte des enjeux 

nutritionnels 

Agriculteurs novices Ménages pauvres en situation d’insécurité 

alimentaire ayant la possibilité de réinvestir 

de petites sommes chaque année pour 

accroître leur patrimoine petit à petit  

Les investissements de la campagne 

agricole suivante sont préemptés pour 

faire face aux crises actuelles 

● Accès au crédit 

● Accès aux intrants 

● Assistance technique (entreprise et 

production, commercialisation) 

● Assurance 

● Bonnes pratiques agricoles 

● Irrigation et conservation 

des sols et de l’eau 

● Développement des filières 

● Accès aux filières 

● Accès aux services 

financiers en milieu rural  

● Aide alimentaire et appui 

nutritionnel 

● Formation à l’agriculture et à 

la commercialisation 

 
1 « La nouvelle stratégie d’engagement du FIDA mettra à l’échelle les diagnostics territoriaux, garantira des quotas pour les femmes, les jeunes et les groupes vulnérables, 
renforcera les alliances avec les organisations paysannes et de la société civile, et intégrera des mécanismes de plaintes et de retour d’information dans le suivi-évaluation 
de tous les projets ».  
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Femmes  Si 70% des agriculteurs sont des femmes, 

seulement 10% d’entre elles contrôlent 

l’utilisation du crédit. 

Le taux d’alphabétisation des femmes est 

inférieur à celui des hommes. 

Les femmes assument 80% des travaux 

domestiques, y compris la collecte du bois de 

chauffage. 

Elles sont moins actives que les hommes dans le 

domaine du travail salarié. 

Les systèmes patriarcaux ou matrilinéaires ont 

des effets différents sur l’accès à la terre.  

Persistance de pratiques socioculturelles 

discriminatoires empêchant leur 

autonomisation  

Existence de discrimination ou violence 

basée sur le genre 

Forte dépendance à l’égard du mari 

Élevage de petits animaux et jardinage 

Mise en place d’approches réduisant la 

forte dépendance à l’égard du mari 

Promouvoir l'égalité des chances dans 

les zones d’intervention   

Mise en place de méthodologies au 

niveau des ménages adresser les 

normes sociales limitent la voix et la 

participation des femmes 

 

● Accès aux formations professionnelles 

● Accès aux financements 

● Accès aux groupes de producteurs  

● Formation en matière de nutrition 

● Accès aux marchés 

● Accès sécurisé à la terre et aux actifs 

● Approche axée sur les ménages 

à l’appui de la définition d’une 

trajectoire de développement 

● Aide alimentaire et appui 

nutritionnel  

● Formations professionnelles 

● Débouchés non agricoles 

● Aide alimentaire et appui 

nutritionnel 

● Sécurité foncière 

● Approche en matière de 

reclassement 

   ●  ●  
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Jeunes  Plus de 40% de la population a moins de 15 

ans.  

Une jeunesse confrontée à une forte 

vulnérabilité, et à un manque d’engagement 

politique, d’accès très limité au financement, 

et de compétences. 

Un taux de chômage important chez les 

jeunes avec plus de 22% sans emploi, et 

plus de 43% sans emploi, éducation ou 

formation dans les zones rurales. 

Dépendance sociale et économique aux 

ménages 

Exode rural des jeunes limitant la main 

d’œuvre dans les villages 

Reconnaissance de la diversité de la 

jeunesse pour mieux répondre à leurs 

défis 

Implication des autorités territoriales 

pour l’accès aux actifs/ressources pour 

les jeunes 

Principe d’inclusion et de  

représentativité des jeunes 

Mobilisation et engagement des jeunes 

dans les instances communautaires et 

les secteurs d’activités agricoles et non 

agricoles  

Mise en place de programmes 

promouvant des chaînes de valeur 

inclusives, diversifiées et innovantes 

dans les zones rurales  

  

• Développement de compétences et 

accès aux formations 

professionnelles   

• Accès aux actifs et ressources tels 

que la terre et le financement 

• Renforcement de capacités des 

groupements de jeunes 

• Processus d’incubation pour 

l’acquisition de compétences 

techniques, financières, 

managériales et digitales 

• Développement de l’esprit 

entrepreneurial  

• Accès à des kits de 

démarrage pour la création 

de micro et petites 

entreprises 

• Sécurité foncière 

• Développement du 

leadership et de la 

dynamique de groupe 

• Promotion des opportunités 

d’emploi innovantes dans 

les secteurs agricole et non 

agricole en milieu rural 
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Dossier clé 3: Tableau des institutions (analyse des points forts et des points faibles, des potentiels 

atouts et des risques) (voir la section C du chapitre I, la section B du chapitre III et les sections B, C et G du 

chapitre IV)  

Institution Points forts Points faibles Potentiels atouts et risques Observations 

Catalyseurs     

Ministère de l’agriculture, de 

l’irrigation et du 

développement de l’eau 

● Solide présence dans tout le pays 

● Multiples spécialistes internes 

●  Coordination de toutes les interventions 

dans le secteur agricole (vue d’ensemble) 

● Capacités d’exécution du personnel 

limitées sur le terrain, en raison du 

temps de travail nécessaire à la 

mise en place des instruments pour 

un démarrage plus rapide de 

l’exécution des projets; vacances de 

50% des postes de vulgarisateurs, 

ce qui met en évidence les 

problèmes de prestation de services 

dans les villages 

● Atout: effets de synergie avec les 

programmes nationaux et les autres 

programmes financés par des 

donateurs 

● Atout: spécialistes internes en 

matière d’agriculture, d’irrigation, etc. 

● Risque: lenteur de l’exécution en 

raison des capacités limitées du 

personnel et des contraintes de 

temps 

● Révision récente de 

l’approche globale du 

secteur agricole 

● Retard de trois ans dans le 

démarrage du Programme 

de production agricole 

durable mené sous l’égide 

du Ministère de l’agriculture, 

de l’irrigation et du 

développement de l’eau 

Ministère des collectivités 

locales et du 

développement rural 

● Accent mis sur le développement rural au-

delà de la production agricole 

● Présence dans les districts 

● Présence limitée dans les villages ● Atout: action en faveur de la 

transformation rurale et de la 

promotion de débouchés non 

agricoles 

● Risque: capacité quelque peu limitée 

au niveau des districts, ce qui 

entrave l’exécution 

● Pilotage du Programme 

d’amélioration des moyens 

de subsistance des 

populations rurales et de 

l’économie 

Prestataire de services     

Bourse des produits 

agricoles (ACE) 

● Portée nationale grâce à plusieurs de ses 

entrepôts et aux liens établis avec des 

tiers détenant d’autres entrepôts 

● Système d’information sur la gestion des 

données relatives aux entrepôts, qui offre 

des données sur leurs usagers (acheteurs 

ou vendeurs) 

● Système commercial: mise en relation de 

l’acheteur et du vendeur avec différents 

● Pas encore autosuffisante, appui 

des donateurs nécessaire 

● Priorité accordée aux céréales et 

aux légumineuses (produits de 

base) 

● Interactions privilégiant les 

négociants plus importants (qui 

achètent toutefois auprès de petits 

exploitants et d’agrégateurs) 

● Atouts: possibilité d’obtenir des 

données utiles via le système 

d’information sur la gestion des 

données 

● Atout: possibilité de relier les contrats 

à terme et les enchères inversées à 

l’agriculture sous contrat 

● Risque: participation à plusieurs 

projets de donateurs, FIDA 

potentiellement mis de côté 

● Directeur général ouvert aux 

idées nouvelles pour 

favoriser la stabilité des prix 

● Possibilité d’améliorer 

l’accès aux financements 

grâce à l’installation de 

distributeurs automatiques 

de billets dans les entrepôts 
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Institution Points forts Points faibles Potentiels atouts et risques Observations 

outils (enchères, enchères inversées, 

contrats à terme) 

● Atout: acteur doté du sens des 

affaires 

Institutions bénéficiaires     

Malawi Union of Savings 

and Credit Cooperatives 

(MUSCCO) 

● Mise sur pied d’institutions financières 

basées sur les membres de la 

communauté 

● Agrégation des membres sous forme de 

coopératives d’épargne et de crédit 

● Institution basée sur les membres et 

largement ouverte aux institutions de 

microfinance 

●  ● Atout: possible effet multiplicateur en 

tant qu’organisation faîtière 

● Risque: problème d’aléa moral (bien 

que l’institution en assure la 

supervision, les coopératives 

d’épargne et de crédit sont 

constituées par les membres de la 

communauté) 
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Dossier clé 4 : Perspectives de partenariats stratégiques (voir les sections B et G du chapitre IV  

Objectif de 
partenariat  

Partenaire Nature / justification du 
partenariat 

Couverture État 
d’avancement 

Résultats attendus 

OS1 – 
Développement 
de chaînes de 
valeur résilientes 

Banque 
mondiale 

Synergies sur infrastructures 
rurales, réformes agricoles et 
financement 

National Actif Complémentarité investissements – 
appuis productifs ; meilleure cohérence 
sectorielle 

 
Banque 
africaine de 
développement 
(AfDB) 

Financement infrastructures 
productives ; développement 
filières agropastorales 

National Discussions Cofinancement ; appui aux filières 
stratégiques 

 
AFD / Proparco Appui PME agricoles ; irrigation ; 

expertise technique 
Zones COSOP En discussion Renforcement capacités ; amélioration 

productivité 

 
FAO (RBA) Expertise agricole, GDT, 

irrigation, gestion pastorale 
National Actif Amélioration pratiques ; harmonisation 

méthodologique 

 
PAM – WFP 
(RBA) 

Filets sociaux productifs ; achats 
locaux 

Zones vulnérables En discussion Sécurité alimentaire ; insertion petits 
producteurs 

 
GIZ Accompagnement filières, 

développement compétences 
National En discussion Meilleure professionnalisation ; 

intégration marchés 

 
Secteur privé 
(banques, IMF, 
agro-industries) 

Co-investissement ; digitalisation 
paiements ; produits financiers 
adaptés 

Zones COSOP En discussion Accès finance ; structuration marchés 

 
ICRISAT / 
ICARDA 

Innovation ; climat-intelligence ; 
sélection variétale 

National / régional Actif Technologies adaptées ; appui 
techniques 

 
PME agro / 
plateformes 
logistiques 

Structuration des flux ; 
commercialisation 

Zones COSOP En discussion Réduction pertes ; meilleure valeur 
ajoutée 
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OS2 – 
Gouvernance, 
politiques & 
institutions 

Ministère de 
l’Agriculture ; 
Décentralisation 
; Association 
des Maires 

Coordination territoriale ; gestion 
infrastructures ; planification 
locale 

Zones COSOP Actif Gouvernance territoriale renforcée ; 
meilleure gestion investissements 

 
PNIA-SA & 
SCAPP 
mécanismes 

Harmonisation cadres politiques National Actif Alignement COSOP – politiques 
nationales 

 
UNICEF (RBA-
linked) 

Nutrition ; ciblage groupes 
vulnérables 

National En discussion Meilleure nutrition ; ciblage 

 
ONU Femmes Leadership ; accès équitable aux 

ressources 
National En discussion Inclusion accrue femmes 

 
Universités & 
centres de 
recherche 

Production de connaissances ; 
suivi & capitalisation 

National En discussion Renforcement analytique ; innovations 
contextuelles 

 
Organisations 
paysannes / 
société civile 

Gestion d’actifs ; dialogue local ; 
structuration filières 

Zones COSOP Actif Appropriation ; gouvernance filières 

 
FAO–WFP–
IFAD 
(Plateformes 
RBA) 

Coordination technique et 
politique ; études conjointes 

National Actif Cohérence opérations ; optimisation 
investissements 

 
GIZ / AFD Renforcement capacité 

institutions locales 
National En discussion Meilleure efficacité institutionnelle 
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Projections concernant la transition 

Contexte général 

1. Selon les données de la Banque Mondiale, les perspectives macroéconomiques 

présentent un ralentissement de la croissance économique en Mauritanie depuis 2022 due 

à la baisse de la production dans le secteur extractif et à la réduction de la production 

agricole. Cependant, les projections futures prévoient un rebond potentiel en 2027 grâce 

à la production de gaz et aux réformes structurelles. Mais ce rebond ne semble pas pouvoir 

se maintenir dans le temps. 

2. L’inflation, après avoir connu une hausse en période du Covid 19 (9,6% en 2021), 

a présenté une tendance décroissante jusqu’en 2023, et est prévu se stabiliser à 4% à 

partir de 2025. Cette diminution de l’inflation pourrait être expliquée par le resserrement 

de la politique monétaire et la chute des prix de denrées et du pétrole au niveau 

international. 

Graphique 1 : Evolution de l’inflation (taux de variation annuel en % de 2020-2030) 

￼ 

Source : FMI 2025 Perspectives Economiques Régionales 

3. La dette publique est restée à un niveau élevé ces dernières années, atteignant 

environ 52 % du PIB en 2023. Cependant elle présente une baisse en 2024 et est projeté 

ralentir mais se stabilisé au tour de 42% du PIB en 2026. La dette extérieure, quant à elle, 

estimée à 32 % du PIB en 2023, a connu également un ralentissement et est prévu se 

stabiliser à 25 % d’ici 2026. Ainsi, le FMI et la Banque mondiale estime que la dette du 

secteur public reste soutenable, et classent actuellement la Mauritanie parmi les pays à 

risque modéré de détresse de la dette. Cependant, il est recommandé de renforcer la 

viabilité de la dette et de réduire les risques. En 2023 le FMI a accordé au pays la Facilité 

Elargie de Crédits (FEC) de 86,9 millions USD puis le Fonds de Résilience et de la Durabilité 

(FRD) de 258,21 millions USD. Ce financement soutiendra les efforts visant à renforcer la 

résilience face aux chocs climatiques, à accroître sa capacité à protéger les populations 

vulnérables contre ces chocs, et à accélérer la transition vers des sources d’énergie plus 

propres.  

Graphique 2 : Evolution de la dette en Mauritanie (2020-2026) 

￼ 

Source : FMI 2025 Perspectives Economiques Régionales 

4. Pour soutenir la croissance, le gouvernement a mis en place des mesures pour 

augmenter les recettes fiscales, réduire les dépenses, et prioriser les financements 

domestiques. Cependant, il est impératif de diversifier l’économie en dehors du secteur 

des industries extractives vers d’autres secteurs productifs comme l’agriculture. 

5. La proportion de la valeur de l’agriculture dans le PIB a chuté progressivement de 

23,7% en 2018 à 18,6% en 2024 à cause des conditions climatiques défavorables à la 

production. Cette tendance dégressive de la production agricole, combinée aux effets 

continus du Covid 19 à contribuer à l’augmentation du taux de pauvreté. En effet, malgré 

la baisse de l’inflation, le taux international de pauvreté (à 3,65 USD PPP), est resté 

toujours élevé à 28,4% en 2024 selon les données de la Banque Mondiale. Pour réduire la 

pauvreté et améliorer la sécurité alimentaire, le gouvernement a renforcé sa stratégie de 

protection sociale à travers des programmes de transferts monétaires ciblés grâce au 

registre sociale. 

Graphique 3 : Evolution du secteur agricole (% de PIB) 
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￼ 

Source : Banque Mondiale 2025, Indicateurs de développement mondial 

 

Financement du développement 

6. En 2022, le financement mixte de la Mauritanie, en dehors des recettes fiscales, 

était dominé respectivement par les ressources provenant des investissements directs 

étrangers (63%), suivi de l’aide publique au développement (25%), des autres sources de 

financement (8%) et des transferts de fonds à (5%). Cette tendance marque une 

augmentation progressive entre 2018 et 2022 des investissements directs étrangers 

contre une réduction de l’aide publique au développement. 

Graphique 3 : Evolution du financement mixte du développement 

￼ 

Source : OCDE, tableau de financement mixte 

7. Dans le cadre de FIDA13, l’enveloppe totale allouée à la République Islamique de 

Mauritanie est de 19,798 millions d’USD composé de 13,998 millions d’USD au titre des 

ressources de base, consentis à conditions mixtes, dont 0,8 millions d’USD de complément 

de financement pour le climat ; et 5 millions d’USD au titre du Mécanisme d’accès aux 

ressources empruntées (MARE), consentis à conditions ordinaires. Des détails sont fournis 

dans le tableau ci-dessous. 

Tableau 1 : Profile de la Mauritanie 

Groupe de revenu Pays à revenu intermédiaire de la tranche 

inférieure 

Pays les moins avancés Oui 

Liste des Etats fragiles de la Banque 

mondiale 

Non 

Economie de petits Etat Non 

Pays à forte dépendance aux produits de 

base 

Oui 

Évaluation de la viabilité de la dette Modéré/une certaine marge (Décembre 

2024) 

Conditions de financement Mixte 

Allocation IFAD 13 (USD) 19,798 millions 
Source : FIDA 
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Scenarios de transition 

8. La transition économique en Mauritanie au cours de la période 2025-2031 est 

représentée par 4 potentiels scenarios à travers le graphique ci-dessous. Le premier 

scenario est la projection du la croissance du PIB entre 1 et 6.5% par les données des 

perspectives économiques régionales du FMI. Ce scénario est basé sur des hypothèses 

présentant un ralentissement économique avec un potentiel rebond en 2027 grâce à la 

production de gaz et aux réformes structurelles. Dans ce contexte, l’investissement du 

FIDA présente une opportunité de croissance, et de création d’emplois dans le secteur 

agricole et rural, si les politiques de diversification de l’économie sont mis en œuvre. 

Cependant, le deuxième scenario, utilisant une moyenne mobile sur 2 à 3 ans alternant 

des années de basse et de haute croissance, présente une tendance plus volatile qui reflète 

l’évolution du PIB entre 1 et 7% à travers des données historiques.  L’investissement du 

FIDA dans ce contexte pourrait renforcer la résilience des bénéficiaires en période de choc. 

Les 2 derniers scenarios présentent d’un côté une hypothèse optimiste avec une croissance 

allant jusqu’à 9% due à la gestion efficace des revenus des industries extractives, de la 

mise en œuvre efficace des politiques fiscales et de diversifications de l’économie et 

l’amélioration des conditions climatiques. D’autres par une hypothèse pessimiste avec une 

croissance dégressive atteignant -1,9% due la dégradation de la situation sécuritaire et 

climatique, exacerber par la réduction de la production extractive et les financements de 

l’aide publique au développement. Ces calculs sont basés sur des ajustements aux 

prédictions du FMI avec l’ajout/soustraction de l'écart-type de la croissance du PIB sur les 

10 dernières années. 

Graphique 4 : Projection du PIB 

￼ 

Source : FMI 2025 Perspectives Economiques Régionales et calculs des auteurs 

 

Performance des secteurs ruraux 

9. Le scénario de transition projeté en Mauritanie sera impacté par le paysage 

politique rural. L’évaluation de la performance du secteur rural (RSPA en anglais) du FIDA, 

élaborée par The Economist Intelligence Unit, mesure l’efficacité des politiques rurales à 

favoriser le développement et à répondre aux besoins des populations rurales pauvres. En 

2024, la RSPA avec un score global estimé à 3,5/6 pour la Mauritanie, présente un 

environnement rural avec de grands défis dans plusieurs domaines. Ces défis sont 

particulièrement accentués dans les domaines suivants : i) Politiques d’évaluation 

environnementale et mécanismes de recours, ii) Accès aux intrants agricoles et aux 

marchés de produits et iii) Cadre politique pour l’égalité des genres.  Cependant 2 autres 

sous-secteurs semblent être favorables et devraient être renforcer, incluant le domaine de 

: i) Politiques nationales sur le changement climatique et ii) Accès aux services de 

vulgarisation agricole. 
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Tableau 2 : Evaluation de la performance du secteur rural en Mauritanie 

Mauritanie 
Indicateur RSPA Score 
POLITIQUES ET CADRE JURIDIQUE 3,5 
   1.1) Politiques et cadre pour le développement rural et la réduction de la pauvreté rurale 3,6 
   1.2) Cadres juridiques et autonomie des organisations rurales 3,2 
   1.3) Représentation et influence des organisations rurales et des populations rurales 3,6 

2) GOUVERNANCE RURALE, TRANSPARENCE ET ADMINISTRATION PUBLIQUE 3,1 
   2.1) Qualité et transparence dans l’allocation des ressources pour le développement rural 3,2 
   2.2) Redevabilité, transparence et corruption 3,0 
3) RESSOURCES NATURELLES ET POLITIQUES ENVIRONNEMENTALES 3,5 
   3.1) Politiques d’évaluation environnementale et mécanismes de recours 2,7 
   3.2) Politiques nationales sur le changement climatique 4,4 
   3.3) Accès à la terre 3,5 
   3.4) Accès à l’eau 3,4 
4) POLITIQUE FINANCIÈRE, ACCÈS AUX SERVICES ET AUX MARCHÉS 3,7 
   4.1) Accès aux services financiers ruraux et leur utilisation 3,9 
   4.2) Climat d’investissement pour les entreprises rurales 3,0 
   4.3) Accès aux intrants agricoles et aux marchés de produits 2,5 
   4.4) Accès aux services de vulgarisation agricole  5,3 
5) NUTRITION ET ÉGALITÉ DES GENRES 3,4 
   5.1) Cadre politique pour la nutrition et résultats obtenus 3,9 
   5.2) Cadre politique pour l’égalité des genres 2,9 
6) POLITIQUES MACROÉCONOMIQUES ET CONDITIONS POUR LE DÉVELOPPEMENT RURAL 3,6 
   6.1) Politiques monétaires et de taux de change 3,6 
   6.2) Politique budgétaire et fiscalité 3,5 
   6.3) Politique d’endettement 3,5 
   6.4) Politique commerciale 3,7 
SCORE GLOBAL RSPA 3,5 

Source: EB 2024/143/R.17/Add.1: Progress report on the implementation of the performance-based allocation 

system and the Borrowed Resource Access Mechanism – Addendum. 7 December 2024. 

10. L’engagement politique au FIDA au niveau national (CLPE) à travers ce COSOP, 

pourrait intégrer des activités ciblant les domaines nécessitant des améliorations. 

Certaines de ces actions pourraient bénéficier des partenariats stratégiques avec d'autres 

entités spécialisées et le gouvernement. 

 

Conclusion 

La Mauritanie présente un ralentissement récent de la croissance et une forte dépendance 

aux industries extractives. Cependant, il est prévu un potentiel rebond de la croissance 

grâce à l’exploitation du gaz à partir de 2027 et aux réformes structurelles. La soutenabilité 

de la dette reste modérée, tandis que les défis sociaux et agricoles demeurent importants, 

avec une pauvreté persistante et une baisse continue de la contribution du secteur agricole 

au PIB. Le financement mixte et les appuis du FMI et du FIDA offrent une opportunité de 

renforcer la résilience du pays face aux chocs climatiques et macroéconomiques, à 

condition d’accélérer la diversification économique et d’améliorer les politiques rurales. 
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L’investissement ciblé dans l’agriculture, la protection sociale et la gouvernance rurale sera 

déterminant pour une transition inclusive et durable. 
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Étude préparatoire PESEC  

Grandes lignes de l’étude préparatoire PESEC 

Introduction (une demi-page) 

Partie 1 – Analyse de la situation et principales difficultés (7 pages) 

 Situation socioéconomique et causes sous-jacentes 

 Contexte environnemental et climatique, tendances et incidences 

Partie 2 – Institutions et cadre juridique (3 pages) 

 Institutions 

 Cadres stratégiques et réglementaires  

 Programmes et partenariats 

Partie 3 – Recommandations stratégiques (4 pages) 

 Enseignements à retenir 

 Orientation stratégique 

 Mesures stratégiques et ciblage  

 Suivi  

Références  

Introduction  

Le Programme d'Options Stratégiques du FIDA pour la Mauritanie (COSOP) 2026-2033 

 est le document cadre d'orientation pour la coopération entre le FIDA et la République 

Islamique de la Mauritanie sur les neuf (09) prochaines années.  

Dans l’optique d’améliorer la durabilité du COSOP axé sur les résultats, le FIDA a mis en 

place ses procédures d'évaluation sociale, environnementale et climatique (PESEC) qui 

définissent ses valeurs et principes directeurs devant guider sa stratégie d'évaluation des 

risques sociaux, environnementaux et climatiques. Ainsi, la présente note sur le PESEC, 

vise à favoriser l’intégration harmonieuse et cohérente de la durabilité environnementale, 

sociale et du changement climatique dans les axes de priorités du COSOP de la République 

Islamique de la Mauritanie. En termes d’approche méthodologique, son élaboration est 

basée sur une revue de la littérature, une analyse des projets et programmes du FIDA et 

des partenaires au développement au niveau du pays (évaluation finale du COSOP 2018-

2025) ainsi que des consultations des parties prenantes.   

Cette note est structurée comme suit : (i) une synthèse des principaux défis 

environnementaux, sociaux et climatiques en Mauritanie (ii) ; une analyse institutionnelle, 

et (iii) des recommandations clés pour intégrer ces enjeux transversaux dans les projets 

du FIDA et en particulier pour mieux cibler les groupes vulnérables, notamment les 

femmes, les jeunes, les personnes handicapées et les personnes sous-alimentées, dans le 
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contexte du changement climatique, de la dégradation des sols et des menaces sur la 

biodiversité. 
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Partie 1 – Analyse de la situation et principales difficultés  

La Mauritanie est un pays d’Afrique de l’Ouest qui s’étend sur 1 030 700 km2. La population 

est estimée à plus de 4,6 millions d’habitants, dont 56% vivent en zone urbaine. Le pays 

est doté d’un patrimoine socioculturel riche et d’une société autant multiculturelle que 

multiethnique. Depuis 2011, le pays est classé parmi les pays à revenu intermédiaire-

inférieur. Malgré cela, la Mauritanie demeure dans la catégorie des pays à faible Indice de 

Développement Humain (IDH). La dispersion de la population et l’éparpillement des 

villages constituent un défi majeur pour assurer un accès universel de la population aux 

infrastructures et services de base. 

Le taux de malnutrition reste préoccupant avec 26% des enfants de moins de 5 ans 

accusant un retard de croissance. La Mauritanie dispose de grandes étendues pastorales 

et de seulement 0,5% de terres arables. Les régions agricoles se trouvent principalement 

dans le sud du pays au bord du fleuve Sénégal. L’agriculture et l’élevage contribuaient en 

2021 à 13% du PIB, dont environ 75% revenait à l’élevage seul. Ces deux secteurs 

occupent environ 29% de la main d’œuvre active totale. 

Situation socioéconomique et causes sous-jacentes 

Pauvreté 

La Mauritanie a connu une augmentation significative de sa population depuis 2010. Elle 

est passée de 3,4 à 4,6 millions d’habitants, soit une augmentation de 34,9 % entre 2010 

et 2021. Le ratio de la population urbaine est passé de 46,6 % en 2010 à 56,1 % en 2021. 

Le Rapport sur le développement humain du PNUD de 2022 a attribué à l’indice de 

développement humain de la Mauritanie une valeur de 0,556, classant le pays au 158e 

rang sur 191 pays comparés. Selon l’Indice2 de 2023, 56,9 % de la population 

mauritanienne vit dans une situation de pauvreté multiforme. Les enfants âgés de 0 à 17 

ans, qui représentent plus de la moitié (50,7 %) de la population mauritanienne, 

constituent le groupe d’âge le plus pauvre, avec 61,9 % d’entre eux vivant dans une 

pauvreté multiforme. Les 1,3 million d’enfants pauvres de Mauritanie représentent plus de 

la moitié de la population pauvre du pays.  

La Mauritanie a connu une croissance annuelle moyenne du PIB de 4,27 % de 2010 à 

2019. En 2020, le taux de croissance du PIB est tombé à -0,94 % en raison de la pandémie 

de COVID-19, avant de se redresser en 2021 pour atteindre 2,45 %, grâce à 

l’augmentation de la demande mondiale, à l’aide des donateurs internationaux et à la levée 

des mesures d’urgence liées à la pandémie3.  

Cependant, à partir de 2020, les conditions créées par la pandémie de COVID-10, 

l’inflationniste mondiale et la situation en Ukraine ont entrainé des milliers de Mauritaniens 

dans l’extrême pauvreté. Malgré une croissance économique qui a connu un rebond 

significatif avec 6,4% en 20224, environ 360 000 personnes ont connu une situation 

alimentaire critique en 2024 selon la Banque Mondiale5. 

Il est observé une féminisation de la pauvreté qui est exacerbée en milieu rural ; ce qui 

empêche leur processus d’autonomisation économique avec un accès limité au crédit et à 

la terre. L’accès aux services de santé est conditionné par une accessibilité géographique 

 
2 En mars 2023, la Mauritanie a lancé l’Indice de pauvreté multidimensionnelle pour suivre les progrès du pays 

réalisés en matière d’éradication de la pauvreté (UNDP - 2023 Global Multidimensional Poverty Index 
(MPI) | Human Development Reports) 
3 Rapport sur l’Evaluation de l performance environnementale de la Mauritanie (Nations Unies, 2024) 
4 Ministère de l’Economie et du Développement durable. Revue nationale volontaire des objectifs de 
développement durable. 2024 
5 Banque Mondiale. Programme de Protection Sociale Adaptative au Sahel. 
https://www.banquemondiale.org/fr/programs/sahel-adaptive-social-protection-program-trust-fund/country-
work/mauritania . 

https://hdr.undp.org/content/2023-global-multidimensional-poverty-index-mpi
https://hdr.undp.org/content/2023-global-multidimensional-poverty-index-mpi
https://www.banquemondiale.org/fr/programs/sahel-adaptive-social-protection-program-trust-fund/country-work/mauritania
https://www.banquemondiale.org/fr/programs/sahel-adaptive-social-protection-program-trust-fund/country-work/mauritania
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difficile dû à des situations d’enclavement ou d’éloignement et une dépendance financière 

aux hommes.6 

 

 

Questions de genre 

En 2021, la Mauritanie a obtenu un indice mondial de l’écart entre les sexes7 de 0,606 ; 

ce qui la place au 146e rang sur 156 pays évalués. Cet indice combine des sous-indices 

permettant d’identifier les domaines où l’écart entre les sexes est le plus persistant. En ce 

qui concerne la représentation des femmes en politique, la Mauritanie a obtenu un score 

relativement bon de 0,147, la plaçant au 101e rang. Pour ce qui est du niveau d’instruction 

des femmes, de leur participation à l’économie, et de leur santé et survie, le pays se place 

respectivement au 138e, 145e et 146e rang.  

Avec un indice d’inégalités de genre de 0,632, la Mauritanie se place à la 161ème place 

du classement sur 170 pays en 2021. En 2019, le taux brut de scolarisation des filles dans 

l’enseignement secondaire était de 48,7% contre 51% pour les garçons. Les femmes ont 

moins accès à la terre et aux ressources de production, à l'éducation et au travail 

rémunéré, notamment dans les zones rurales. En termes de participation à la vie active, 

la part des femmes dans la population active était de 30,8% en 2019 contre 63,8% pour 

les hommes en 2019. Sur le plan public, seulement 23% des sièges dans les parlements 

nationaux sont occupés par des femmes. De même, le chômage touche deux fois plus les 

femmes que les hommes chez les jeunes. Plus de la moitié (51,8%) des femmes en âge 

de travailler, étaient soit au chômage ou potentiellement dans la main d’œuvre élargie, 

contre de 24,7% chez les hommes8.  

La société mauritanienne demeure patriarcale ; ce qui influence les normes sociales en 

matiere de genre. A titre d’exemple, au niveau des foyers, les tâches domestiques sont 

accomplies principalement par les jeunes filles et les femmes. De plus, l’autonomie des 

femmes ainsi que leur pouvoir de décision restent limités au foyer.  

Les femmes chefs de famille représentent environ 39 % des ménages en Mauritanie avec 

souvent sans protection sociale et peu d’opportunités de travailler en dehors de leurs 

foyers exacerbé par l'absence d'options de garde d'enfants étatiques. 

Les disparités homme-femme sont encore plus prononcées dans les zones rurales. Malgré 

que 6 femmes sur 10 travaillent dans le secteur agricole, elles ne disposent pas de 

propriété foncière. En 2023, il est estimé que seulement 4,2 % des femmes rurales 

possèdent des terres. Le mariage des enfants concerne davantage les filles des zones 

rurales que leurs homologues garçons. 

L’Etat mauritanien s’est doté  d’une stratégie nationale d’institutionnalisation du genre 

ainsi qu’une stratégie de lutte contre les violences basées sur le genre; par contre une 

législation qui á la fois définit et incrimine les violences basées sur le genre doit encore 

être développée en Mauritanie (10 % des femmes âgées de 15 à 49 ans ont subi des 

violences physiques ; 6 % des violences sexuelles ; et 65 % d'entre elles n'ont jamais 

cherché d'aide selon l’Enquête Démographique et de Santé de 2019-2021). Différents 

ministères ont conduit des efforts pour l’intégration de l’approche genre dans les politiques 

publiques. 

 
6 UNICEF, BMZ, Samuel Hall. Rapport final - Analyse rapide de genre – Mauritanie. 
https://www.unicef.org/wca/media/8346/file/Analyse%20rapide%20de%20genre%20%E2%80%93Mauritanie.
pdf . Janvier 2022 
7 L’Indice mondial de l’écart entre les sexes défini par le Forum économique mondial permet d’évaluer l’égalité 
des sexes, et d’établir des comparaisons entre différents pays. Il mesure les écarts entre les sexes en matière 
de ressources et d’opportunités indépendamment du niveau de développement d’un pays. 
8 Rapport de Note Diagnostic pays 2023 (BAD, 2023) 

https://www.unicef.org/wca/media/8346/file/Analyse%20rapide%20de%20genre%20%E2%80%93Mauritanie.pdf
https://www.unicef.org/wca/media/8346/file/Analyse%20rapide%20de%20genre%20%E2%80%93Mauritanie.pdf
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Jeunesse 

Selon la définition nationale, les jeunes comprennent les personnes âgées de 15 à 35 ans. 

La population de la Mauritanie est majoritairement jeune. En 2021, 42 % de la population 

avait moins de 15 ans. Selon les projections démographiques nationales de 2022, les 

jeunes de 15 à 34 ans représentent environ 34% de la population totale9 . 

L’indice synthétique de fécondité et le taux brut de natalité ont diminué depuis 2010, avec 

un taux de fécondité de près de 4,5 et un taux de natalité de 33,4.  

Le pourcentage de jeunes Mauritaniens ni en éducation/formation ni en emploi, s’élevait 

à 35,5% en 2017, avec des taux beaucoup plus élevés dans les zones rurales. Cela est dû 

entre autres, à la forte informalité qui caractérise le marché de l’emploi10. Le chômage 

combiné au sous-emploi (lié au temps du travail) était de 36,5% chez les jeunes femmes 

et de 18,4% chez les jeunes garçons de moins de 35 ans en 2019. 

La jeunesse mauritanienne fait face à des défis supplémentaires tels que le manque 

d’engagement politique, l’accès très limité au financement, la forte vulnérabilité surtout 

chez certaines catégories de la jeunesse, le manque de compétences, etc. 

Les jeunes femmes subissent plus de défis que les jeunes hommes. A titre d’exemple, 

malgré l'âge minimum du mariage à 18 ans, environ 39% des filles sont mariées avant 

leur 18 ans et 17% avant d’avoir atteint 15 ans. Par comparaison, seulement 2% des 

garçons sont mariés avant l'âge de 18 ans11. 

Le gouvernement mauritanien a développé une stratégie nationale de la jeunesse pour la 

période 2024-2030 qui est en phase avec la Stratégie de croissance accélérée et de 

prospérité partagée (2016-2030). Cette stratégie repose sur i) la promotion de la 

jeunesse, du Sport, des Loisirs et l'encadrement de la vie associative ; et ii) l'intégration 

socio-économique des jeunes notamment des groupes de jeunes vulnérables. Pour le 

deuxième volet, les autorités s’attendent a ce que les jeunes puissent disposer de facteurs 

de protection et qu’ils soient insérés socialement et économiquement dans tous les 

secteurs.12 

Groupes marginalisés 

Les populations en milieu rural constituent principalement les groupes les plus 

marginalisés et les groupes vulnérables aux différents chocs. Les jeunes et les femmes 

représentent ceux qui sont les plus marginalisés et exclus des plateformes de prise de 

décision, de propriété foncière, et d’accès aux connaissances et au financement. 

Parmi les groupes vulnérables et marginalisés, il y a également les réfugiés. Malgré des 

efforts déployés par l’Etat mauritanien pour leur accueil, la situation interne au Mali a 

entrainé des déplacements de réfugiés et de civils ; 262 000 réfugiés sont arrivés en 

Mauritanie rien qu’en 2024 selon l’IFRC13. 

Le besoin des réfugiés demeure largement à combler surtout pour les femmes et les filles 

qui subissent davantage les effets de la pauvreté, l’exploitation basée sur le genre et la 

rareté d’opportunités sur les plans économiques et éducatives.14 Les personnes dans les 

 
9 Ministère de la Culture, de la Jeunesse, des Sports et des Relations avec le Parlement. Stratégie national de la 
jeunesse 2024-2030. 
10 Rapport de Note Diagnostic pays 2023 (BAD, 2023) 
11 Groupe de travail des Nations unies sur la discrimination à l'égard des femmes et des filles. Égalité de genre 
en Mauritanie : entre avancées louables et impasses. 2023. 
12 Ministère de la Culture, de la Jeunesse, des Sports et des Relations avec le Parlement. Stratégie national de 
la jeunesse 2024-2030. 
13 https://www.ifrc.org/fr/emergency/mauritanie-mouvements-de-population  
14 Groupe de travail des Nations unies sur la discrimination à l'égard des femmes et des filles. Égalité de genre 
en Mauritanie : entre avancées louables et impasses. 2023. 

https://www.ifrc.org/fr/emergency/mauritanie-mouvements-de-population
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camps de réfugiés ont un accès très limité aux services de base (eau, nourriture, soins de 

santé, protection et éducation)15. 

Nutrition 

Plusieurs problèmes de nutrition persistent, 26 % des enfants de moins de 5 ans accusant 

un retard de croissance ou trop petits pour leur âge et 9 % accusant un retard de 

croissance sévère. 6% sont émaciés et 1 % le sont sous une forme sévère. De plus, près 

d’une femme sur dix (8%) souffre de maigreur dont 3% sous forme modérée ou sévère. 

À l’opposé, 54% sont en surpoids ou obèses et 27% des femmes sont obèses. La 

prévalence de la malnutrition est plus importante chez les garçons (11,4% contre 9,4% 

chez les filles)16.  

Les causes sont immédiates, sous-jacentes et structurelles. Malgré le nombre de secteurs 

concernés, l’action de nutrition reste insuffisante. L’enjeu est pourtant de taille : assurer 

une bonne nutrition à l’ensemble des enfants et des femmes en Mauritanie grâce à l’accès 

à une alimentation suffisante et de qualité et une utilisation adéquate de services 

nutritionnels17.  

D’après le Rapport mondial sur la nutrition, la Mauritanie est « en bonne voie » pour 

atteindre les objectifs mondiaux en matière de nutrition de la mère, du nourrisson et du 

jeune enfant. Le pays a connu des progrès dans la réduction de l'anémie chez les femmes 

en âge de procréer (43,3 % des femmes âgées de 15 à 49 ans étant désormais touchées). 

La Mauritanie est « en bonne voie » pour atteindre l'objectif d'allaitement maternel 

exclusif, avec 40,3 % des nourrissons âgés de 0 à 5 mois exclusivement allaités. Pour ce 

qui est du retard de croissance, 17,4 % des enfants de moins de 5 ans sont toujours 

touchés, ce qui est inférieur à la moyenne de la région Afrique élevée á 30,7 %. Par contre, 

aucun progrès n’a été observé dans l'atteinte de l'objectif d'émaciation. 10,1 % des enfants 

de moins de 5 ans sont touchés, ce qui est supérieur à la moyenne de la région Afrique de 

6,0 %).18 

Pour ce qui a trait aux maladies non transmissibles liées à l’alimentation, 21,3 % des 

femmes adultes et 8,2 % des hommes adultes vivent avec l'obésité. De plus, le diabète 

touche environ 10,7 % des femmes adultes et 9,8 % des hommes adultes19 

Depuis 2022, la Mauritanie dispose d’un nouveau cadre réglementaire pour la gouvernance 

de la nutrition.  

Contexte environnemental et climatique, tendances et incidences 

Etat des lieux des ressources naturelles et de l’environnement  

La Mauritanie possède des ressources naturelles variées, allant des écosystèmes 

désertiques aux zones côtières, qui sont soumises à des pressions croissantes liées aux 

changements climatiques et aux activités humaines. L’évaluation de l’état des lieux de son 

environnement est essentielle pour identifier les défis et opportunités en matière de 

gestion durable des ressources et de résilience.  

L’occupation des sols   

La Mauritanie couvre une superficie de 1 030 700 km² et est caractérisée par un climat 

sahélo-saharien. Environ 90 % du territoire est constitué de terres arides ou semi-arides, 

avec une désertification en progression sous l’effet du changement climatique et de la 

pression anthropique. L’occupation des terres est largement dominée par l’élevage extensif 

et l’agriculture. La superficie des terres cultivables est estimée à 513 000 hectares, soit 

seulement 0,5 % du territoire national. Le potentiel irrigable est principalement concentré 

 
15 https://www.ifrc.org/fr/emergency/mauritanie-mouvements-de-population  
16 Rapport sur la Note de diagnostic pays 2023 BAD, page 87 
17 SCAPP 
18 https://globalnutritionreport.org/resources/nutrition-profiles/africa/western-africa/mauritania/?country-
search=mauritanie. 
19 Ibid.  

https://www.ifrc.org/fr/emergency/mauritanie-mouvements-de-population
https://globalnutritionreport.org/resources/nutrition-profiles/africa/western-africa/mauritania/?country-search=mauritanie
https://globalnutritionreport.org/resources/nutrition-profiles/africa/western-africa/mauritania/?country-search=mauritanie
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dans la vallée du fleuve Sénégal qui représente 2 % de la superficie totale du pays mais 

regroupe plus de 36 % de la population. Ce potentiel est de 137 000 hectares, dont 33 

600 hectares sont aménagés pour la production intensive du riz, le reste étant occupé par 

le maraîchage. Sur ce potentiel exploitable, seuls 22 000 hectares sont exploités, soit 16 

%. Les pâturages et prairies occupent une part significative du territoire, avec environ 102 

millions d’hectares de terres pâturables. Les terres forestières quant à elles sont très 

limitées avec seulement 0,27 % du territoire classé comme forêt, soit environ 282 400 

hectares. L’urbanisation et l’industrialisation notamment à Nouakchott et Nouadhibou, 

transforme progressivement l’occupation des sols. Environ 50 % des unités industrielles 

du pays sont localisées à Nouakchott.    

  

Figure … carte d’occupation des sols  

 

Les ressources en eau   

Les ressources en eau renouvelables sont estimées à 2 579 m3 d'eau par habitant et par 

an en 2017, ce qui est supérieur au seuil de rareté de l'eau de 1 000 m3. Cependant, elles 

sont inégalement réparties et difficiles à mobiliser, ce qui entraîne une situation de rareté 

extrême. Les eaux de surface sont estimées à environ 11 milliards de m3, provenant 

essentiellement du fleuve Sénégal (97 % des ressources en eau de surface), qui est le 

seul cours d’eau pérenne en Mauritanie, et qui forme sa frontière sud. Elles offrent un 

potentiel considérable pour l’irrigation. Les eaux souterraines restent une ressource 

stratégique mais encore mal connue en l’absence d’un atlas hydrogéologique fournissant 

un inventaire détaillé des aquifères. Il n’y a pas d’information sur les réserves réelles 

totales et exploitables du pays. Les estimations en eau souterraine tablent sur 150 et 200 

milliards de m3 dont un volume de 400 millions de m3 de volume annuel renouvelable. 

Bien qu’elles représentent une précieuse alternative, (3% des ressources renouvelables), 

les eaux souterraines se trouvent principalement dans des aquifères de fracture avec de 

faibles rendements et des taux d'échec de forage élevés. Dans certaines parties du pays, 

elles se trouvent également dans des aquifères poreux continus plus productifs.   

Agriculture et élevage  

Le territoire national couvre environ 20 millions d’hectares de terres aptes aux activités 

agro-sylvo-pastorales, parmi lesquelles seulement 135000 hectares sont considérés 

comme irrigables le long du fleuve Sénégal et de ses affluents. Toutefois, à ce jour, seule 

la moitié de cette superficie bénéficie d’aménagements hydroagricoles, limitant ainsi le 

potentiel productif du pays. La production agricole repose essentiellement sur trois 

systèmes : l’agriculture irriguée, concentrée dans la vallée du fleuve Sénégal, l’agriculture 

pluviale, très dépendante des précipitations, et l’agriculture de décrue, exploitant les zones 

humides temporaires après la saison des pluies. La production rizicole constitue une 

priorité nationale, avec un potentiel de 100000 hectares exploitables en décrue et derrière 

les barrages. Par ailleurs, les cultures maraîchères et fruitières s’étendent sur environ 

12000 hectares, tandis que l’agriculture oasienne, notamment dans les régions de l’Adrar 
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et du Tagant, couvre environ 16 000 hectares et repose principalement sur la culture du 

palmier dattier. Le secteur est toutefois confronté à de nombreux défis structurels 

notamment l’inadéquation des infrastructures hydroagricoles, l’insuffisance des intrants 

de qualité et le manque d’entretien des aménagements existant.  

L’élevage, de son côté, joue un rôle fondamental dans l’économie nationale. Il constitue 

une activité essentielle pour la population rurale, avec des parcours de pâturage s’étendant 

sur 102 millions d’hectares. La Mauritanie dispose d’un cheptel important, estimé à environ 

2,4 millions de bovins, 1,5 million de camelins et 25,5 millions d’ovins et caprins en 2021. 

Ce secteur est principalement dominé par le pastoralisme transhumant, qui représente 

une tradition ancestrale reposant sur la mobilité du bétail entre les zones de pâturage en 

fonction des conditions climatiques. Cependant, la faible disponibilité des fourrages et la 

variabilité des ressources hydriques constituent des menaces croissantes pour la durabilité 

de ce mode de production.  

La qualité des sols  

La qualité des sols représente une contrainte majeure à l’expansion de l’agriculture. La 

désertification et l’érosion affectent près de 84 % du territoire, avec une perte annuelle 

estimée à 200 000 hectares de terres fertiles et une avancée du désert sur une bande de 

5 à 10 km par an. La salinisation constitue un autre défi, particulièrement dans les zones 

irriguées de la vallée du fleuve Sénégal, où l’accumulation de sels dans les sols réduit la 

productivité agricole. La mise en place de techniques de conservation des sols, combinée 

à des pratiques agroécologiques, pourrait permettre de limiter ces processus de 

dégradation et d’améliorer durablement la fertilité des terres.  

La biodiversité  

La biodiversité mauritanienne est fortement influencée par la diversité de ses 

écosystèmes, allant des zones désertiques aux zones humides côtières.   

Les aires protégées, telles que les Parcs Nationaux du Banc d’Arguin et du Diawling, 

couvrent 1702410 hectares mais sont insuffisantes pour garantir une conservation 

optimale, notamment des espèces continentales et des zones humides de l’est du pays. 

Des conflits d’usage entre conservation et développement persistent par ailleurs, 

notamment en raison de l’urbanisation et du braconnage.  

Le manque de suivi systématique des espèces et des milieux naturels constitue un obstacle 

à une conservation efficace. Le dernier inventaire global des ressources forestières et 

pastorales remonte à 1981, et aucun recensement détaillé des espèces fauniques n’a été 

réalisé depuis. Cette absence de données précises complique l’élaboration de stratégies 

adaptées à la gestion des écosystèmes. Toutefois, cette richesse écologique est soumise 

à des pressions croissantes liées à l’expansion des activités humaines, à la surexploitation 

des ressources naturelles et aux effets du changement climatique. Or, la diversité 

génétique des cultures locales constitue un levier essentiel pour réduire la dépendance 

aux variétés exogènes et garantir la sécurité alimentaire face aux aléas climatiques. La 

préservation de la biodiversité est donc indispensable pour garantir un développement 

agricole durable 

  

Les principaux défis environnementaux et leurs impacts sur le développement 

agricole et la pauvreté rurale.   

 

Dégradation des sols et désertification  

L’expansion du désert constitue une menace majeure pour la viabilité des terres cultivables 

dans le pays. Avec une perte annuelle estimée à 200 000 hectares, la désertification 

affecte près de 84 % du territoire, entrainant une profonde transformation des paysages 

et une fragilisation des pratiques agricoles. Cette dégradation rapide des sols est 

exacerbée par la surexploitation des ressources naturelles, la pression démographique et 

le développement des infrastructures. Le surpâturage intensif, la coupe excessive du bois 

et l’absence de techniques de conservation des sols accélèrent l’érosion et favorisent 

l’ensablement, réduisant drastiquement la fertilité des terres et leur capacité de rétention 
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hydrique. L’effondrement du couvert végétal, qui joue un rôle clé dans la stabilisation des 

sols, aggrave ce phénomène, rendant les zones agricoles et pastorales de plus en plus 

vulnérables.  

Dans ce contexte, la compétition pour les terres s’intensifie, opposant agriculteurs et 

éleveurs dans une lutte croissante pour l’accès aux ressources productives. Cette tension, 

combinée à la baisse des rendements agricoles, menace la sécurité alimentaire et favorise 

l’exode rural, déplaçant des populations vers des zones urbaines déjà sous pression. Face 

à ces défis, la mise en œuvre de pratiques agricoles durables, la restauration des 

écosystèmes et l’adaptation aux changements climatiques apparaissent comme des leviers 

essentiels pour enrayer cette dynamique et préserver les terres productives du pays  

Stress hydrique et pollution de l’eau  

La Mauritanie subit une pression croissante sur ses ressources en eau, aggravée par une 

dépendance excessive au fleuve Sénégal. Les ressources en eau sont soumises à des 

pressions croissantes liées à la surexploitation, la pollution et les effets du changement 

climatique. La surexploitation des nappes phréatiques reste ainsi un défi majeur. 

L’agriculture irriguée et l’approvisionnement en eau potable en dépendent largement et 

exploitation dépasse parfois leur capacité annuelle de recharge naturelle. Actuellement, la 

Mauritanie a utilisé 13 % des réserves renouvelables1, et cette consommation ne cesse 

d’augmenter avec la croissance démographique et l’expansion des surfaces irriguées.  

La qualité des eaux s’est dégradée en raison des conséquences de la sécheresse qui 

perdure depuis les années 70 et de l’action anthropique. C’est ainsi que sont apparus des 

phénomènes de salinisation, d’ensablement des cours d’eau, de sédimentation, de 

prolifération des plantes aquatiques envahissantes et différents types de pollutions. La 

pollution des eaux superficielles est principalement causée par des pratiques d’irrigation 

inadaptées, qui favorisent l’infiltration d’engrais et de pesticides dans les ressources en 

eau. Le risque de pollution des eaux souterraines est en augmentation en raison de l’état 

défaillant des infrastructures d’assainissement et du traitement très limité des eaux usées, 

en particulier dans les zones urbaines et les villages.   

Ces pressions hydriques et la pollution entraînent des répercussions directes sur le 

développement agricole en réduisant les surfaces cultivables et en entraînant une baisse 

des rendements. Cette situation accentue la précarité des populations rurales et 

compromet la sécurité alimentaire.  

Selon les projections du GIEC, les précipitations devraient diminuer de 5 à 20 % à moyen 

terme, et de 30 % à long terme sur l’ensemble du pays d’ici 2100. L’accès à l’eau deviendra 

alors un enjeu encore plus critique, accentuant les conflits d’usage entre les différents 

secteurs (agriculture, industrie, consommation domestique) et provoquant un exode rural 

qui aura des conséquences socio-économiques majeures pour les communautés les plus 

vulnérables.  

 

Perte de biodiversité  

Plusieurs facteurs contribuent à cette perte de biodiversité accélérée. L’exploitation non 

durable des ressources naturelles, notamment la surexploitation des pâturages et la coupe 

intensive du bois, fragilise les habitats naturels et réduit la capacité de régénération des 

écosystèmes. Les feux de brousse, récurrents dans les wilayas agro-sylvo-pastorales du 

sud-est du pays, détruisent chaque année entre 50 000 et 200 000 hectares de pâturages. 

L’expansion agricole et l’urbanisation non contrôlée, entraînent le défrichement des zones 

humides et boisées, ce qui contribue à la fragmentation des habitats naturels et réduit la 

capacité des écosystèmes à maintenir une diversité biologique stable. La diminution des 

précipitations et l’intensification des périodes de sécheresse réduisent la couverture 

végétale et accélèrent la désertification. La salinisation des terres, provoquée par 

l’intrusion marine et une mauvaise gestion des systèmes d’irrigation, altère la fertilité des 

sols et entraîne une perte progressive des espèces végétales et animales adaptées aux 

conditions locales.  
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Ces transformations ont des répercussions directes sur le développement agricole et la 

pauvreté rurale. La disparition du couvert végétal entraîne une perte de fertilité des sols 

et par conséquent une baisse des rendements agricoles, ce qui aggrave l’insécurité 

alimentaire communautés rurales. L’érosion de la biodiversité affecte également les 

activités pastorales avec une diminution des ressources fourragères qui fragilise les 

troupeaux. Les éleveurs sont ainsi contraints allonger leurs parcours de transhumance, ce 

qui intensifie les conflits pour l’accès aux ressources naturelles. La pauvreté rurale est 

alors aggravée par ces dynamiques et les familles paysannes sont les premières. L’exode 

rural s’intensifie, avec un déplacement croissant des populations vers les centres urbains, 

augmentant la pression sur les infrastructures et les ressources déjà limitées. Si ces 

tendances se poursuivent, la Mauritanie risque de voir s’accentuer la désertification et la 

perte de biodiversité, menaçant durablement ses capacités de production agricole.  

Tendances climatiques observées et prévues, Causes, facteurs principaux et 

Conséquences sur l’agriculture et la pauvreté rurale  

La Mauritanie a un climat aride et sahélien, caractérisé par des précipitations faibles et 

irrégulières, une forte évapotranspiration et des températures élevées, pouvant dépasser 

45°C en été. Les saisons des pluies sont courtes et imprévisibles, concentrées entre juillet 

et septembre. Les variations climatiques sont marquées par des sécheresses prolongées, 

une désertification croissante et des épisodes de précipitations extrêmes. Les zones 

côtières, notamment Nouakchott, sont exposées à l’élévation du niveau de la mer et à 

l’érosion côtière, ce qui accentue les pressions sur les ressources naturelles et les 

infrastructures.  

Tendances climatiques  

 

Hausse des températures et amplification des conditions arides  

Depuis les années 1950, la Mauritanie enregistre une augmentation constante de ses 

températures moyennes annuelles, suivant une tendance similaire à celle observée dans 

l’ensemble du Sahel. Selon les projections du GIEC (AR6, GTI), la région pourrait connaître 

une élévation des températures comprises entre 2°C et 4,5°C d’ici 2080.  

Les données locales corroborent cette tendance, avec une hausse moyenne de 0,5°C à 

1°C par décennie sur le territoire mauritanien. Cette hausse des températures 

s’accompagne d’une augmentation des vagues de chaleur, qui devraient toucher 35 % de 

la population d’ici 2080, contre seulement 6 % en 2000.  
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Figure 1 : Evolution température moyenne  

 

Réduction et irrégularité des précipitations  

Le régime pluviométrique mauritanien est marqué par une forte variabilité interannuelle, 

ce qui complique la planification agricole et la gestion des ressources en eau. Une réduction 

de la durée de la saison des pluies est attendue sur l’ouest du Sahel, avec un retard du 

début de la saison des pluies de 4 à 6 jours pour des niveaux de réchauffement de 1,5°C 

et 2°C (Kumi et Abiodun, 2018). Les projections climatiques dans le pays anticipent une 

baisse des précipitations de 11 mm d’ici 2080, accompagnée d’une concentration accrue 
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des épisodes pluvieux sur des périodes plus courtes. Cette évolution entraîne une 

diminution du taux de recharge des nappes phréatiques, mettant en péril 

l’approvisionnement en eau potable et l’irrigation agricole. La fréquence des périodes de 

sécheresse s’est accrue de 20 % au cours des 40 dernières années, avec des impacts 

directs sur la production agricole et pastorale.  

  

Figure 2 : Evolution des précipitations  

 

Augmentation des événements météorologiques extrêmes  

Le GIEC (AR6, GTII) souligne que la fréquence et l’intensité des événements 

météorologiques extrêmes, tels que les vagues de chaleur, les inondations et les tempêtes, 

sont en augmentation en Afrique de l’Ouest. En Mauritanie, les inondations deviennent 

plus fréquentes, notamment dans la région de Nouakchott, mettant en péril les 

infrastructures et les cultures agricoles.  

Le nombre de jours de forte chaleur (températures supérieures à 40°C) a doublé depuis 

les années 1980. Les tempêtes de sable sont devenues plus fréquentes, endommageant 

les sols, réduisant la fertilité des terres cultivables et limitant la photosynthèse des cultures

. À 2°C de réchauffement global, la fréquence des jours de canicule augmenterait de 25 

%, et à 4°C, elle pourrait doubler par rapport aux niveaux actuels.  

 

Causes, facteurs principaux des tendances climatiques en Mauritanie   

 

Augmentation des GES   

L’accumulation des GES dans l’atmosphère est l’une des principales causes du changement 

climatique mondial. Selon le GIEC (AR6, GTI), il est sans équivoque que l’influence 

humaine a réchauffé l’atmosphère, l’océan et les terres. Bien que la Mauritanie soit un 

pays à faible empreinte carbone, ses émissions ont connu une hausse significative de 

185,67 % entre 1990 et 2018, notamment en raison du développement des activités 

industrielles et extractives, ainsi que de la déforestation et de l’urbanisation croissante. En 

2018, les émissions nettes de GES de la Mauritanie sont estimées à 9944,618 Gg Eq-CO2, 

soit 2, 5 tonnes Eq-CO2 par habitant.  
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Le secteur de l’énergie joue un rôle important dans cette augmentation des émissions de 

CO₂. L’utilisation de combustibles fossiles pour la production d’électricité et les besoins 

domestiques (charbon de bois, pétrole) est en nette progression. L’urbanisation rapide et 

l’accès limité aux énergies renouvelables renforcent cette dépendance énergétique.  

Le secteur de l’agriculture et de l’élevage est aussi un important émetteur de GES. La 

production de méthane, due à la fermentation entérique du bétail, représente une part 

importante des émissions du pays. L’usage intensif d’engrais azotés dans certaines 

exploitations agricoles contribue également à l’augmentation des émissions de protoxyde 

d’azote dont l’effet est 300 fois plus puissant que celui du dioxyde de carbone. Les 

secteurs, des énergies renouvelables, qui représentent aujourd’hui 40% environ du Mix 

énergétique national et, de l’AFAT (Agriculture, Foret et Affectation des Terres), constituent 

les principaux leviers d’atténuation des gaz à effet de serres au niveau national.  

Déforestation et dégradation des terres  

La déforestation est l’un des principaux moteurs du changement climatique en Mauritanie, 

accélérant la désertification et réduisant la capacité des sols à stocker le carbone. Le pays 

perd en moyenne 46 000 hectares de couvert forestier chaque année et l’avancée du 

désert est estimée à 5 à10 km par an, entraînant une diminution des terres arables et 

rendant les écosystèmes plus vulnérables aux sécheresses. L’exploitation intensive du bois 

de chauffage et du charbon de bois est aussi l’un des principaux moteurs de la 

déforestation. En raison d’un accès limité à l’électricité, une grande partie de la population 

dépend du bois-énergie pour répondre à ses besoins domestiques. Cette surconsommation 

accélère la disparition des forêts et des formations végétales, rendant les sols plus 

vulnérables à l’érosion. L’expansion de l’agriculture sur brûlis et le surpâturage sont 

également des facteurs aggravants. La pratique de l’agriculture itinérante, qui consiste à 

brûler des parcelles pour les cultiver temporairement avant de les abandonner, contribue 

à une perte irréversible de la fertilité des sols. Parallèlement, le surpâturage du bétail, 

exacerbé par la croissance démographique et la diminution des zones de pâturage, 

empêche la régénération naturelle des végétaux et favorise l’érosion des sols.  

Surexploitation des ressources en eau  

La raréfaction des ressources en eau en Mauritanie constitue à la fois une conséquence et 

un facteur aggravant du changement climatique. La baisse des précipitations et 

l’allongement des périodes de sécheresse réduisent la recharge des nappes phréatiques, 

limitant ainsi l’accès à l’eau pour l’agriculture et l’élevage. Face à cette contrainte, 

l’exploitation des réserves souterraines s’intensifie, dépassant leur capacité de 

renouvellement et accélérant leur épuisement. Dans les zones côtières, l’extraction 

excessive de l’eau souterraine favorise l’intrusion saline, rendant certaines ressources 

impropres à la consommation et à l’irrigation. À Nouakchott, la combinaison de la 

surexploitation des aquifères et de l’élévation du niveau de la mer accentue la salinisation 

des nappes phréatiques, réduisant encore davantage la disponibilité en eau douce. 

L’augmentation des températures entraîne une évaporation accrue des réservoirs et des 

plans d’eau temporaires, limitant leur capacité de stockage et intensifiant le stress 

hydrique. Cette perte d’eau, combinée à des pratiques d’irrigation inefficaces, accentue 

l’aridification des terres et contribue à la désertification, accélérant ainsi les mutations 

climatiques en Mauritanie.   

Conséquences sur l’agriculture et la pauvreté rurale en Mauritanie  

Le changement climatique affecte profondément le secteur agricole et les conditions de 

vie des populations rurales. Ces bouleversements exacerbent la précarité des 

communautés rurales, qui dépendent principalement de l’agriculture et de l’élevage pour 

leur subsistance.  

Baisse des rendements agricoles et insécurité alimentaire  

L’agriculture mauritanienne repose majoritairement sur des cultures pluviales, 

particulièrement vulnérables aux aléas climatiques. Les sécheresses prolongées et 

l’irrégularité des précipitations ont entraîné une baisse significative des rendements, 
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affectant la production de mil, de sorgho et de riz, qui constituent les principales cultures 

vivrières du pays.  

Selon les données du GIEC (AR6, GTII), la productivité agricole en Afrique a chuté de 34 

% depuis 1961. En Mauritanie, la réduction des rendements atteint 50 % pour certaines 

cultures, compromettant gravement la sécurité alimentaire et augmentant la dépendance 

aux importations. La diminution des ressources hydriques a entraîné une baisse de la 

superficie cultivable et une hausse des coûts de production. L’intrusion saline, due à la 

remontée des eaux marines, aggrave cette situation en dégradant la qualité des sols et en 

réduisant la fertilité des terres arables. Face à cette insécurité alimentaire croissante, de 

nombreuses familles rurales se retrouvent contraintes de modifier leur régime alimentaire. 

La réduction de la production céréalière entraîne une hausse des prix des denrées 

alimentaires, accentuant la vulnérabilité des ménages les plus pauvres. En 2023, près de 

19 % de la population mauritanienne souffrait d’insécurité alimentaire sévère, un chiffre 

en augmentation en raison de la récurrence des chocs climatiques. 

 

 

Menaces sur l’élevage et les ressources pastorales  

L’élevage représente un pilier fondamental de l’économie rurale mauritanienne, employant 

environ 60 % de la population active. Cependant, les impacts du changement climatique 

mettent en péril ce secteur essentiel, qui repose sur des pâturages de plus en plus 

dégradés.  

L’augmentation des températures et la baisse des précipitations réduisent la productivité 

des pâturages, rendant plus difficile l’accès à l’alimentation pour le bétail. Les éleveurs 

transhumants doivent ainsi parcourir de plus longues distances pour trouver des 

ressources suffisantes, ce qui accentue la pression sur les terres et engendre des conflits 

pour l’accès à l’eau et aux pâturages.  

Le stress hydrique a des conséquences directes sur la santé animale et entraîne une 

diminution du poids des animaux et une hausse de la mortalité du bétail. En 2021, des 

sécheresses sévères ont causé des pertes considérables dans les cheptels, menaçant la 

viabilité économique des familles d’éleveurs et augmentant leur précarité. Le commerce 

de l’élevage est également touché par ces dynamiques. La diminution des effectifs du 

bétail et la baisse de la qualité des animaux entraînent une réduction des exportations de 

bétail vers les pays voisins, notamment le Sénégal et le Mali. Cette situation affecte les 

revenus des éleveurs et affaiblit le secteur agricole dans son ensemble.  

Exode rural et migrations climatiques  

Les impacts du changement climatique sur l’agriculture et l’élevage ont conduit à une 

recrudescence des migrations internes et transfrontalières en Mauritanie. Face à la 

dégradation progressive des ressources naturelles, de nombreuses familles rurales 

quittent leurs terres pour s’installer dans les zones urbaines, en quête de meilleures 

opportunités économiques. Entre 2010 et 2020, le nombre de déplacés climatiques en 

Mauritanie a augmenté de 30 %, mettant sous pression les infrastructures urbaines, 

notamment à Nouakchott et Nouadhibou.  

Le GIEC (AR6, GTII) projette une augmentation des migrations forcées en Afrique de 

l’Ouest d’ici 2050, en raison de l’aggravation des conditions climatiques et de la diminution 

des ressources naturelles. En Mauritanie, ces déplacements de populations sont souvent 

accompagnés de tensions sociales et de conflits liés à l’accès aux ressources. 

L’accroissement de la compétition pour les terres agricoles, l’eau et les zones de pâturage 

exacerbe les tensions entre agriculteurs et éleveurs, rendant nécessaire la mise en place 

de mécanismes de gestion des conflits. Il faut noter que l’exode rural n’affecte pas 

uniquement les populations vulnérables, mais a également des répercussions sur la 

structure démographique et économique des régions concernées. La diminution de la 

main-d’œuvre agricole et pastorale affaiblit le secteur primaire, limitant les capacités de 

production et ralentissant le développement local. En conséquence, la dépendance aux 
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importations alimentaires et aux aides humanitaires ne cesse de croître, compromettant 

davantage la souveraineté alimentaire du pays  

Partie 2 – Institutions et cadre juridique 

Institutions 

Les principales institutions impliquées dans l’intégration des thématiques transversales 

du FIDA sont entre autres : 

Secteurs agrosylvopastoral et halieutique 

Le Ministère de l’agriculture et de la souveraineté alimentaire : Il a pour mission générale 

de concevoir, exécuter, suivre et évaluer les politiques du Gouvernement en matière de 

développement agricole. A ce titre, il est chargé entre autre de conduire les aménagements 

hydroagricoles, curage des axes hydrauliques et construction de chenaux d’irrigation au 

profit des communautés les plus défavorisées ; orienter les investissements pour le 

développement des cultures pluviales à travers la construction de barrages, digues 

diguettes et autres infrastructures de base, contribuant ainsi à restaurer les terres 

dégradées et améliorer l’accès à l’eau (qui est critique dans le contexte de vulnérabilité 

face au climat de la Mauritanie). Ces interventions participent du renforcement de la 

résilience des communautés vulnérables face aux effets du changement climatique. 

Le Ministère de la Pêche, des Infrastructures maritimes et portuaires : Il a pour mandat 

de lutter contre la pêche illégale, non déclarée et non règlementée. Il est également 

responsable de la gestion de la pollution côtière et maritime. En 2022, deux agences ont 

été créées pour soutenir le ministère dont l’Agence pour le développement de la pêche et 

de l’aquaculture en eaux continentales chargée d’élaborer des plans liés à la pêche 

continentale et à l’aquaculture.  

Ministère de l’élevage : Il est chargé de conduire la politique gouvernementale en matière 

d’élevage. Conscient des menaces qui pèsent sur ce secteur à fort potentiel, en raison du 

changement climatique, de la diminution du couvert végétal et d'autres graves défis 

environnementaux, le Ministère a décidé de concentrer ses efforts sur la modernisation du 

modèle de développement, l’amélioration et l'intensification de la production de produits 

laitiers, de viande et de divers sous-produits d'origine animale, ainsi que sur la promotion 

de la culture fourragère et de la santé animale20. 

Secteurs de l’environnement et des ressources en eau 

Le Ministère de l’Environnement et du Développement Durable : Il a pour mandat de veiller 

à ce que les préoccupations environnementales soient prises en compte dans les politiques 

publiques, les plans et les programmes, dans le but de promouvoir une transition vers un 

modèle productif plus écologique et plus durable. En plus, il est chargé de délivrer des 

autorisations basées sur des EIE ; soutenir les autorités locales dans leurs activités de 

protection de l’environnement ; superviser et faciliter l’émergence et la participation des 

OSC dans la gestion de l’environnement ; soutenir les objectifs politiques en fonction de 

l’agenda 2030 pour le développement durable et de l’agenda 2063 de l’UA. Il est 

représenté au niveau régional par des délégations régionales qui ont pour mission de 

mettre en œuvre la politique nationale environnementale au niveau des Wilaya. 

Le Ministère de l’Hydraulique et de l’Assainissement : Il a pour mission générale de 

concevoir, de mettre en œuvre, de suivre et d’évaluer les politiques nationales arrêtées 

par le gouvernement dans le secteur de l’hydraulique et de l’Assainissement. Il est 

également responsable de la planification et de la gestion intégrée de l’eau et a mis en 

place par décret 2001-077 du 12 juillet 2001, le Centre national des Ressources en Eau 

qui est un établissement public à caractère administratif dont la mission consiste en la 

connaissance, la surveillance et la protection des ressources en eau. 

 
20 https://elevage.gov.mr/fr/# 
 

https://elevage.gov.mr/fr/
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Secteurs de la jeunesse, du genre et de la nutrition 

Le Ministère de l’autonomisation des jeunes, de l’emploi, des sports et du service 

civique : Il a pour mission générale de concevoir, de mettre en œuvre, de suivre et 

d’évaluer les politiques nationales en matière d’Autonomisation des Jeunes, d’Emploi, 

des Sports et du Service Civique. Il est chargé de veiller à l’intégration, dans les 

programmes nationaux, l’Autonomisation de la Jeunesse, la création des Emplois, les 

Sports et le Service Civique ; assurer la participation des jeunes aux activités de 

développement national21. 

Le Ministère de l’Action Sociale, de l’Enfance et de la Famille : Il a pour mandat d’assurer 

la solidarité nationale, la protection sociale des groupes vulnérables, la sauvegarde de la 

famille et le bien-être de l’enfant, ainsi que la promotion de la femme et sa pleine 

participation au processus décisionnel et à celui du développement économique et social, 

et ce en conformité avec les valeurs islamiques du pays et en tenant compte de ses 

réalités culturelles et les exigences de la vie moderne. Il comprend plusieurs directions 

dont celles en charge des Personnes en situation d’handicap d’une part et, de la Famille, 

de la Promotion Féminine et du Genre d’autre part22. 

 

Collectivités locales et ONG 

Les Collectivités locales : Elles dépendent du Ministère de l'Intérieur et de la 

Décentralisation qui selon l’article 2 du Décret n° 178-2008/ PM fixant ses attributions, a 

pour mission générale l’élaboration, la mise en œuvre et le suivi de la politique du 

gouvernement en matière d'administration du territoire, de sécurité des citoyens et de 

leurs biens et de la décentralisation et du développement local.  

En somme, toutes structures nationales ci-dessus décrites prennent en charge les 

questions liées aux thématiques transversales du FIDA. Toutefois, force est de constaté 

selon, la Stratégie Nationale de l’Environnement et du Développement Durable (SNEDD), 

l’insuffisance de coopération intersectorielle dans le pays, tant au niveau central que local 

et cela, dans l’optique de l’amélioration de la complémentarité et synergie de l’action 

gouvernementale. 

Cadres stratégiques et réglementaires  

Au niveau national, la Stratégie de Croissance Accélérée et de Prospérité Partagée (SCAPP) 

couvrant la période 2016-2030 (correspondant à celle de l’Agenda 2030 pour le 

développement durable) a été adoptée par le gouvernement. Elle met un accent à travers, 

le levier 1 (promotion d’une croissance forte, durable et inclusive) sur la gestion des 

ressources naturelles, la résilience et la gestion des risques de catastrophes. Le levier 

stratégique 2 relatif au développement du capital humain et de l’accès aux services sociaux 

de base, aborde les questions liées au d’équité et égalité du genre, à la jeunesse et la 

nutrition. Le plan d’actions prioritaires de la SCAPP décline entre autres, les interventions 

clés relatives au thématiques transversales23.  

Au niveau sectoriel, plusieurs politiques, stratégies et cadres réglementaires intégrant les 

thématiques transversales du FIDA ont été mis en place et permettent de décliner la 

vision nationale de croissance accélérée et de prospérité partagée dans les différents 

secteurs de développement du pays. Il s’agit de : 

Secteur agrosylvopastoral et halieutique 

La Stratégie 2013 de développement du secteur rural à l’horizon 2025 (SNDSR) vise à 

assurer un développement durable dans les zones rurales et à améliorer le niveau et la 

 
21 https://majessc.gov.mr/fr/missions/ 
22 https://masef.gov.mr/sites/default/files/2022-02/organigramme_-masef_21001.pdf 
23 Stratégie Nationale de Croissance Accélérée et de Prospérité Partagée SCAPP 2016-2030 (Gouvernement de 
la Mauritanie, 2017) 
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qualité de vie des populations rurales. Elle a également pour ambition de valoriser les 

ressources naturelles et d’assurer la sécurité alimentaire en améliorant les infrastructures 

de production et de gestion des ressources en eau, des terres et des zones pastorales24.  

Le Plan national de développement agricole pour la période 2015-2025 a été établi pour 

mettre en œuvre la SNDSR et la Stratégie nationale de sécurité alimentaire - Vision 2030. 

L’objectif du plan est de promouvoir une agriculture moderne, compétitive et durable grâce 

au développement des cultures ayant un fort potentiel de croissance tout en luttant contre 

les impacts du changement climatique25. 

Le Plan national de développement de l’élevage pour la période 2018-2025 a été élaboré 

pour soutenir la mise en œuvre de la SNDSR et faire de l’élevage l’un des principaux piliers 

de l’économie nationale d’ici 2025, tout en tenant compte de la gestion des ressources 

naturelles, du pâturage traditionnel et de la lutte contre le changement climatique. 

La pratique de la pêche est soumise au respect du Code des pêches établi par la loi n° 

2015-017, dont les décrets d’application en précisent les modalités, permettant ainsi 

d’adapter la pratique des pêches aux évolutions liées aux fluctuations de la ressource et 

à l’impact climatique. La mise en oeuvre de la Stratégie d’aménagement et de 

développement durable et intégré des pêches maritimes (2015-2019) et des plans de 

pêche connexes devrait faciliter la réalisation des cibles 14.4 et 14.626. 

Secteur de l’environnement et du développement durable 

Le Code de l’environnement (loi n° 2000-045) stipule que la politique nationale en matière 

d’environnement vise à garantir la conservation de la biodiversité et l’utilisation rationnelle 

des ressources naturelles, à lutter contre la désertification, la pollution et les nuisances, à 

améliorer le mode de vie de la population et à favoriser un développement économique en 

accord avec la protection de l’environnement naturel27. 

Le décret 2007-105 modifiant et complétant certaines dispositions du décret 2004 - 094 

du 04 novembre 2004 relatif à l'Etude d'Impact sur l'Environnement (EIE). Il précise 

notamment que les activités susceptibles d’avoir un impact néfaste sur la faune ou la flore 

ou de détruire leur habitat naturel doivent obtenir une autorisation préalable du ministère 

chargé de l’environnement. Il convient de souligner que la composante sociale est en 

pratique absente de la législation sur l’EIE.  

Le Code de l’eau (loi n° 2005-30) définit le régime juridique appliqué aux eaux 

continentales, aux eaux de surface et aux eaux souterraines. Il encadre également la 

protection des eaux contre les pollutions de toutes origines, la préservation des 

écosystèmes aquatiques, la lutte contre le gaspillage et la surutilisation de l’eau, l’accès 

équitable pour différents utilisateurs tels que la population, l’élevage, l’agriculture, la 

pisciculture, la foresterie, l’industrie minière, la production d’énergie, la navigation, le 

tourisme, la pêche continentale et d’autres activités. Le principe de précaution est à la 

base de la gestion de l’eau, ainsi que le principe du pollueur-payeur28. 

Le Code pastoral (loi n° 2000-044) établit le cadre juridique régissant le pâturage dans le 

cadre du développement rural. Le droit d’accès aux ressources pastorales est défini par la 

loi comme le droit du pasteur à accéder aux ressources naturelles. Cela permet aux 

pasteurs d’avoir accès aux terres publiques et privées couvertes par des servitudes. Le 

Code pastoral contient des dispositions visant au respect de l’environnement. La mobilité 

est accordée aux activités pastorales en toutes circonstances. Les plans d’aménagement 

 
24 https://drive.google.com/file/d/1ESc3Vx0qgO4E1gt8eLJOrQCjxLHN1qw7/view 
25 https://drive.google.com/file/d/1o2pCJKGz6fDhf_k0NhxZIs1jb135_pP-/view 
26 https://www.peches.gov.mr/IMG/pdf/strategie_mpem_fr.pdf 
27 https://droit-afrique.com/upload/doc/mauritanie/Mauritanie-Code-2000-environnement.pdf 
 
28 https://faolex.fao.org/docs/pdf/mau69252.pdf 
 

https://drive.google.com/file/d/1ESc3Vx0qgO4E1gt8eLJOrQCjxLHN1qw7/view
https://drive.google.com/file/d/1o2pCJKGz6fDhf_k0NhxZIs1jb135_pP-/view
https://droit-afrique.com/upload/doc/mauritanie/Mauritanie-Code-2000-environnement.pdf
https://faolex.fao.org/docs/pdf/mau69252.pdf
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de chaque région devront identifier les zones interdites à la sédentarisation dans chaque 

wilaya29.  

Le Code forestier (loi n° 2007-055) régit la gestion des forêts, parcs, réserves et autres 

zones protégées appartenant à l’État, aux autorités locales ou à des particuliers. Il vise à 

protéger les ressources forestières contre le surpâturage, les incendies de brousse et 

l’utilisation du bois pour les feux domestiques. Il fournit également une liste d’espèces 

d’arbres en voie de disparition et établit des procédures de lutte contre les infractions au 

Code forestier. Aucun pâturage n’est autorisé dans les forêts classées30. L’analyse de ce 

texte ressort quelques lacunes : en effet, la classification ne reflète plus la réalité du pays, 

notamment parce que certaines forêts mentionnées n’existent plus. Il conviendrait de les 

actualiser à la lumière de l’action combiné de l’homme et des effets des changement 

climatiques en termes de dégradations des terres et des forêts. 

Changement climatique 

En octobre 2021, la Mauritanie a soumis une première mise à jour de sa CDNA pour la 

période 2021-2030, visant à réduire les émissions de GES de 92 % par rapport aux 

émissions produites dans un contexte d’activité normale, pour un coût de 34,2 milliards 

de dollars consacrés aux mesures d’atténuation et de 10,6 milliards de dollars consacrés 

aux l’adaptation. Des coûts supplémentaires ont été appliqués pour financer l’intégration 

de la dimension de genre, de la jeunesse et des droits humains, des initiatives pour l’emploi 

et l’éducation, le développement des capacités, et l’établissement d’un système de 

mesure, de vérification et de notification des réductions d’émissions. Le coût total de 

l’opération s’élève à 46,6 milliards de dollars, dont presque 98 % dépendent d’un soutien 

international, ce qui réduit le financement de la Mauritanie de 2,1 milliards de dollars à 

1,1 milliard de dollars. En 2022, elle a rejoint l’initiative « Action climatique pour l’emploi 

» de l’ONU, s’engageant ainsi à soutenir une transition écologique juste en élaborant un 

plan national et en créant des emplois dignes et écologiques.  

Toutefois, il ressort de l’analyse que le pays ne publie insuffisamment de données sur les 

emplois verts. En plus, cette CDNA de la Mauritanie, pays fortement touché par le 

changement climatique et peu industrialisé (au rang de 157 sur 187 concernant le ND-

GAIN Country Index31), mériterait de mettre davantage l’accent sur l’adaptation, sachant 

que les fonds demandés pour les mesures d’atténuation sont trois fois supérieurs à ceux 

demandés pour les mesures d’adaptation. 

Biodiversité 

La Stratégie nationale de la biodiversité 2022-2030 représente un engagement renouvelé 

de la Mauritanie pour la protection de son patrimoine naturel et ses obligations envers les 

accords internationaux, notamment le Cadre mondial de la biodiversité de Kunming-

Montréal de la Convention sur la diversité biologique. La protection des écosystèmes et la 

gestion durable des ressources naturelles sont des piliers essentiels de cette stratégie qui 

doit ambitionner de restaurer les habitats dégradés, protéger les espèces menacées, et 

promouvoir des pratiques qui assurent la durabilité de nos ressources pour les générations 

futures. 

Désertification et dégradation de terre 

le Plan d’Action National de Lutte Contre la Désertification (PAN-LCD, 2001) est un 

programme central de la stratégie globale de développement de la Mauritanie. Il a en 

charge de concevoir et de mettre en œuvre les grandes orientations politiques de la 

Mauritanie en matière de lutte contre la désertification et d’atténuation des effets de la 

 
29 https://droit-afrique.com/upload/doc/mauritanie/Mauritanie-Code-2000-pastoral.pdf 
30 https://faolex.fao.org/docs/pdf/Mau157975.pdf 
31 The ND-GAIN Country Index summarizes a country's vulnerability to climate change and other global 
challenges in combination with its readiness to improve resilience. It aims to help governments, businesses 
and communities better prioritize investments for a more efficient response to the immediate global 
challenges ahead (2022). 
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sécheresse dans le but d’établir un développement durable. Pour ce faire, il met en place 

des approches concertées et décentralisées définissant les rôles respectifs des différents 

acteurs de ce processus (Etat, collectivités locales, organisations non gouvernementales, 

populations, bailleurs de fonds, …) ainsi que les mécanismes de fonctionnement de ce 

processus (financement, cadre organisationnel, cadre institutionnel, suivi, …)32. 

La Stratégie nationale de la Grande muraille verte fait partie de l’Initiative de la Grande 

muraille verte pour le Sahara et le Sahel, visant à lutter contre la dégradation des terres 

et la désertification, tout en soutenant la sécurité alimentaire et le développement socio-

économique durable. 

Globalement, l’analyse du secteur de l’environnement et du développement durable révèle 

des défis en termes de capacités des ressources humaines et une faiblesse des moyens 

alloués au structures décentralisées et déconcentrées pour la préservation des enjeux 

écologiques face aux risques induits par les changements climatiques. Cela est corroboré 

par l’indice national de performance environnementale qui a enregistré une régression de 

3,3 points au cours des dix dernières classant le pays au 165ème rang sur 180 pays avec 

un score de 28,1 et le plaçant au 42ème rang sur les 46 pays d’Afrique sub-saharienne33. 

Genre 

La Mauritanie a ratifié la Convention des Nations Unies sur l’élimination de toutes les 

formes de discrimination à l’égard des femmes en 2001, mais n’a encore pris aucune 

mesure concernant le Protocole facultatif reconnaissant le rôle du Comité pour l’élimination 

de la discrimination à l’égard des femmes en matière de traitement des plaintes et 

d’enquête.  

En 2005, la Mauritanie a ratifié le Protocole de Maputo à la Charte africaine des droits de 

l’homme et des peuples relatif aux droits des femmes en Afrique, ce qui l’engage à 

promouvoir les droits des femmes et à éliminer la violence à leur égard. Cependant, au 

niveau national, il n’existe aucune loi-cadre pour lutter contre les violences faites aux 

femmes, même si le Gouvernement a introduit des mesures visant à prévenir la violence 

domestique. La loi organique de 2006 relative à la promotion de l’accès des femmes aux 

mandats électoraux et aux fonctions électives (ordonnance n° 2006/029) vise à garantir 

une plus grande participation des femmes à la vie publique. Elle stipule qu’au moins 20 % 

des membres des conseils municipaux doivent être des femmes. Le pays a également 

élaboré le Plan d’action national sur les violences basées sur le genre (2014-2018) et la 

Stratégie nationale de promotion féminine (2015-2019) qui traitent tous deux des 

violences à l’égard des femmes.  

Toutefois, le manque de données rend difficile l’évaluation des problèmes liés au genre en 

Mauritanie. En dépit d’un engagement politique soutenu ainsi que l’existence de stratégies 

et de plans, les progrès en matière de réduction des disparités entre les sexes restent 

faibles, comme en témoigne le classement du pays au 146ème rang sur 156 pays selon le 

classement de l’Indice Mondial sur les disparités entre les sexes en 202134, avec un score 

global de l’indice de parité de 0,606. La Mauritanie demeure parmi les pays à faible 

performance en ce qui concerne la participation des femmes aux opportunités 

économiques et l’accès à l’éducation avec des classements respectifs35 aux 145ème et 

138ème rangs sur les 156 pays36 évalués. En plus, la stratégie nationale 

d’institutionnalisation du genre indique, entre autres, les difficultés que rencontrent les 

femmes souhaitant accéder à la propriété foncière.  

Nutrition 

 
32 https://www.unccd.int/sites/default/files/naps/mauritania-fre2002.pdf 
33 Rapport sur la Note de diagnostic pays, page 54 (BAD, 2023) 
34 Publié par le par le Forum économique mondial 
35 Global Gender Gap report 2021, p.273. 
36 Rapport sur la Note de diagnostic pays 2023 (BAD) 



Appendice IV  EB 2026/OR/5 

36 

Le Plan stratégique multisectoriel sur la nutrition 2016-2025 vise à mettre en place des 

interventions multisectorielles pour lutter contre la malnutrition, notamment chez les 

enfants. Le plan comporte des objectifs à atteindre d’ici 2025 articulés autour de six axes 

stratégiques dont le troisième, porte sur les conditions d’hygiène dans les ménages. 

En somme, sur ce chapitre relatif au cadre stratégique et réglementaire en lien avec les 

thématiques transversales, la faible disponibilité de ressources humaines capables 

d’accompagner la diversification de l’économie mauritanienne constitue une contrainte 

majeure. D’ailleurs, le développement du capital humain qui est pris en charge au titre 

des axes de la Stratégie de Croissance Accélérée et de Prospérité Partagée (SCAPP) 2016-

2030, témoigne de l’importance qu’accordent les autorités à ce défi en termes de capacité 

au nveau national mais surtout local (décentralisé). 

Programmes et partenariats 

Le Programme pays du FIDA en Mauritanie dispose d’un éventail de partenaires dont la 

mobilisation permettrait de renforcer l’efficacité et l’impact des interventions du COSOP 

notamment sur les thématiques transversales. Le FIDA a réussi à mobiliser les différents 

services publics comme les ministères de l’économie et des finances, de l’agriculture, de 

l’élevage, de l’environnement ainsi que les institutions de recherche et de formation, 

notamment le laboratoire de patho-biotechnologie du palmier dattier d’Atar, le laboratoire 

de biotechnologie de l'Université de Nouakchott, l’ISET de Rosso et les centres de 

formation professionnelle. Dans le cadre du COSOP (2026-2033) ces partenariats 

mériteraient d’être renforcés.  

En termes de partenariat avec les agences sœurs du SNU, des opportunités de 

collaboration stratégique et synergique existent notamment avec le PNUD dans le cadre 

de son initiative sur la promotion des mini-réseaux en Mauritanie et cela, dans la 

perspective de soutenir les interventions en lien avec la production la conservation et la 

transformation agrosylvopastorales et halieutiques et sources d’énergie renouvelable et 

de transformation. 

En plus, la mise en œuvre de l’initiative de la FAO «Soutenir les capacités locales et 

communautaires de prévention et de gestion des conflits et des catastrophes liées au 

changement climatique au Guidimakha» faisant la promotion des fermes agricoles 

communautaires intégrées37, représente une opportunité de développement de 

partenariat avec le FIDA pour contribuer de manière conjointe au renforcement de la 

sécurité alimentaire tout en préservant les ressources naturelles et en stimulant l'économie 

locale.  

Les consultations avec le Ministère en charge de l’Environnement ont mis en exergue un 

faible niveau de mobilisation des ressources provenant des fonds verticaux (GEF, Fonds 

d’Adaptation et GCF) en Mauritanie en vue de soutenir les initiatives en faveur du 

renforcement de la résilience des secteurs agrosylvopastoraux qui sont jugés prioritaires 

par rapport à leur vulnérabilité au Changement climatique. Cela représente aussi une 

opportunité de développement de partenariats avec le PNUD, le PAM et la FAO pour 

accompagner le gouvernement à mobiliser les ressources de ces fonds verticaux, à travers 

des initiatives conjointes. 

L’Initiative de la grande Muraille verte, à travers son agence nationale à Nouakchott est 

également une opportunité de partenariat dans le cadre des interventions en matière de 

restauration des terres dégradés et de renforcement de la résilience des communautés. 

En plus, dans la perspective de la promotion de l’approche de développement 

communautaire/locale à la base, le partenariat entre le FIDA et l’Association des Maires 

de la Mauritanie constitue une opportunité pour renforcer l’appropriation et la durabilité 

 
37 Ces fermes agricoles intégrées reposent sur un modèle diversifié, combinant plusieurs volets: la culture fourragère, le maraîchage, 

l'élevage et l'arboriculture. Cette approche holistique permet non seulement de garantir une production alimentaire plus stable, mais 
aussi de générer des opportunités économiques, notamment pour les jeunes et les femmes 
(https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/9a2fffcc-2c21-4579-814e-06403da5b64a/content) 
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des interventions du COSOP tout soutenant le développement des capacités au niveau 

décentralisé. 

Partie 3 – Recommandations stratégiques  

Les recommandations stratégiques suivantes sont faites en lien avec les enseignements 

tirés du précédent COSOP. Elles se déclinent comme suit : 

• Renforcer l’intégration des enjeux environnementaux dans le processus de 

réalisations des Diagnostics territoriaux (DT) dans la mise en œuvre des 

interventions des projets et programmes ; 

• Suivre et accompagner de manière rigoureuse la mise en valeur des terres 

restaurées ; 

• Définir une stratégie claire pour l’intégration économique des femmes et des 

jeunes ; 

• Accompagner davantage l’autonomisation des femmes à travers le renforcement 

de la structuration et formation des coopératives de femmes.  

Enseignements à retenir 

Les leçons apprises sont les suivantes : 

- La prise en compte des enjeux de protection de l’environnement, de gestion durable 

des ressources naturelles ainsi que de renforcement de la résilience des 

communautés bénéficiaires est plus pertinente dans les projets lorsqu’elle est 

réalisée à toutes les étapes du processus de réalisation des DT (information 

sensibilisation, identification des besoins, planification et exécution). Le prochain 

COSOP devra systématiser l’intégration transversale des enjeux de protection de 

l’environnement, de gestion durable des ressources naturelles ainsi que de 

renforcement de la résilience à toutes les étapes du processus de réalisation des 

DT. 

- Un manque d’appui en termes de renforcement du système de vulgarisation de 

l’agriculture pluviale et de décrue a été souligné. Les difficultés d’accès aux marchés 

des biens et services et des produits constituent aussi une contrainte majeure. Le 

prochain COSOP devra développer une nouvelle approche avec les champs école-

paysan, notamment en y ajoutant la dimension connexion durable des ruraux 

pauvres aux marchés, indispensable pour soutenir l’accès et l’utilisation d’intrants 

de qualité, afin d’accroître la production céréalière et fourragère, augmenter le 

stock alimentaire et réduire la période de soudure. 

- Le COSOP a réussi à viser un grand nombre de femmes et de jeunes en dépassant 

largement ses cibles ce qui démontre une capacité forte des projets à les mobiliser, 

mais ces groupes n’ont pas été suffisamment accompagnés sur le plan technique, 

sur l’accès au financement ni assez impliqués au niveau stratégique et 

institutionnel. L’impact sur leurs conditions de vie est resté inférieur aux attentes. 

Au-delà du choix de filières pro-femmes et pro-jeunes, il est nécessaire de mettre 

en place des mesures incitatives comme des formations spécifiques pour ces cibles 

(sur le leadership, la gestion, le renforcement des associations), des accès au 

financement avec des produits spécifiques, des incitations pour les agrégateurs à 

travailler avec eux, etc., le tout encadré par une stratégie claire pour assurer une 

vraie insertion économique des jeunes et des femmes et leur intégration au niveau 

stratégique pour réellement améliorer leurs conditions de vie et diminuer l’exode 

rural. 

- L’un des principaux leviers pour faciliter l’accès des femmes à la terre sont les 

coopératives agricoles dirigées par des femmes. La politique mise en place par le 

Gouvernement vise à ce que les coopératives de femmes enregistrent au cadastre 

les terres ayant été octroyées aux femmes, notamment dans les zones rurales.  
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- Les interventions du Gouvernement et du FIDA avec le dépassement des objectifs 

de ciblage démontre une forte capacité à favoriser l'inclusion des femmes dans les 

projets pour permettre leur processus d’autonomisation. 

- Le renforcement des capacités techniques des femmes bénéficiaires n’est pas 

suffisant pour permettre une pleine autonomisation. Ce renforcement des capacités 

doit mettre un accent sur au niveau stratégique et institutionnel afin de mieux 

répondre à leurs besoins. 

- La participation des groupes cibles repose sur des bonnes pratiques telles que des 

quotas de représentativité et de ciblage, des outils accessibles aux communautés 

et diffusés par des animateurs villageois, les campagnes IEC, la gestion des biens 

communautaires via les comités de gestion, alphabétisation fonctionnelle, etc. 

Orientation stratégique 

Le COSOP 2026-2033 a comme Objectif de Développement : « Assurer la Sécurité 

alimentaire et nutritionnelle, croissance économique inclusive et résiliente ». Il est aligné 

sur Cadre de Coopération des Nations Unies pour le Développement Durable (CCDD) au 

titre de la période 2024-2027 qui constitue la réponse commune des Nations Unies aux 

priorités nationales inscrites dans la Stratégie de croissance accélérée et de prospérité 

partagée (SCAPP) 2016-2030 et son plan d’action 2021-2026. Le CCDD est lui-même bien 

aligné sur les trois priorités stratégiques : i) la croissance inclusive et durable ; ii) le capital 

humain et les services sociaux de base ; iii) la gouvernance. 

Le COSOP mettra l’accent sur le développement des infrastructures socio-économiques de 

base et environnementales ; la promotion des chaines de Valeur agro-pastorales orientées 

sur les marches, inclusives et intelligentes face au climat et AGR ; ainsi que le déploiement 

des instruments de promotion de ces chaines de Valeurs et le renforcement des capacités 

institutionnelle à l’échelle nationale, décentralisée et locale. La cible sera prioritairement 

les femmes, les jeunes et les personnes vulnérables. En outre, la mise en conformité des 

interventions du COSOP aux procédures d’évaluation sociale, environnementale et 

climatique (PESEC) du FIDA sera un levier pour l’intégration des enjeux de protection de 

l’environnement, de gestion durable de ressources naturelles et de résilience au climat.   

Sur cette base, le COSOP contribuera à la mise en œuvre des politiques et stratégies 

nationales suivantes :1) CDNA pour la période 2021-2030 qui vise à réduire les émissions 

de GES de 92 % par rapport aux émissions produites dans un contexte d’activité 

normale ;2) la Stratégie nationale de la biodiversité 2022-2030 ; la Stratégie nationale 

d’institutionnalisation du genre (SNIG) de 2015 ; et le Plan stratégique multisectoriel sur 

la nutrition 2016-2025. Ainsi, il est aligné sur les priorités nationales de la Mauritanie. 

Mesures stratégiques et ciblage  

Actions stratégiques 

Renforcer la résilience des communautés tout en assurant la promotion des 

innovations technologiques intelligentes face au climat : 

Il s’agira de renforcer la coopération sud-sud en matière d’assurance agricole et climatique 

de même que les pratiques endogènes intelligentes face au climat. Face au défi de la 

mobilisation des ressources en eau, il importante de promouvoir l’utilisation de 

variétés/races tolérantes et résilientes à la sécheresse, le recours au système d’alerte 

précoce, la diffusion de l’information climatique, etc. 

 

En termes de gestion durable des ressources en eau aidera les communautés à s'adapter 

aux sécheresses et aux précipitations imprévisibles, réduisant ainsi leur vulnérabilité au 

changement climatique. Les systèmes d'irrigation modernes (par exemple, l'irrigation au 

goutte-à-goutte, l'irrigation localisée) minimisent le gaspillage de l'eau et réduisent la 

consommation d'énergie, diminuant ainsi les émissions de gaz à effet de serre dues au 

pompage de l'eau. Les forages, les barrages en terre et les réservoirs améliorent la 
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disponibilité de l'eau, garantissant une production agricole stable même pendant les 

saisons sèches. 

 

En plus, les infrastructures de stockage et les marchés doivent être résilientes, à 

l'épreuve du climat utilisant de l'énergie à faible consommation / de l'énergie 

renouvelable. Les routes de desserte doivent aussi être à l'épreuve du climat.  

Il conviendra aussi de faire la promotion des infrastructure verte (haie le long de la 

clôture, plantation d'arbres le long des routes de desserte et des marchés, etc. 

 

Soutenir la gestion durable des ressources naturelles et la promotion des 

approches de gestion durable des terres/paysages 

 

Il s’agira d’investir dans la restauration des écosystèmes (forêt, eau, sol au niveau 

territorial), y compris la conservation des sols et de l'eau / la protection et la 

restauration des sols : CES/DRS- digues en pierre, fosses à zaï, demi-lunes, plantation 

de cultures fourragères résistantes à la sécheresse et aux inondations, régénération 

naturelle assistée, boisement/gestion agroforestière à plus grande échelle, réhabilitation 

des zones humides. 

 

Les appuis prendront en compte la gestion intégrée des bassins versants comprenant la 

restauration des cours d'eau, le boisement, la gestion des pâturages.  

 

Soutenir l’intégration et l’appropriation des pratiques agrosylvopastorales et 

halieutiques durables conformes à l’agroécologie et l’agriculture intelligente 

face au climat pour les différentes chaînes de valeur, y compris l'agriculture, 

l'élevage, l'aquaculture et la pêche. 

 

Cela consistera à prendre en compte la gestion intégrée de la fertilité des sols-Santé des 

sols, y compris le paillage, le compostage, le bio-engrais, le charbon biologique, le 

fumier, les cultures de couverture régénératrices, le travail réduit du sol, la gestion des 

résidus de culture, la lutte intégrée contre les ravageurs, l’agroforesterie, la restauration 

des et diversification des cultures, valorisation du fumier et des déchets. Il conviendra 

d’assurer la complémentarité entre les unités de production de l'exploitation à l'échelle 

du champ et de l'exploitation (intégration des productions animales, végétales et 

aquacoles (en particulier la gestion du fumier, l'alimentation, l'énergie/la traction). 

 

L’amélioration des pratiques d'alimentation, y compris la restauration et la gestion des 

pâturages (gestion des prairies et des pâturages, pratiques de pâturage durables, 

réhabilitation des prairies), stockage du fourrage sera promue, de même que la 

récupération des sous-produits de l'industrie alimentaire pour l'alimentation animale, les 

programmes de santé du bétail et vétérinaires  

 

Soutenir des initiatives entrepreneuriales et AGR basées sur les emplois verts 

pour les jeunes et les femmes 

Cela participera de la mise en œuvre des CDNA qui fait un focus sur les emplois verts 

comme levier pour la réduction de la pauvreté et de l’empreinte carbone. L’approche 

devra considérer l’amélioration holistique du leadership des femmes et des jeunes. Cette 

approche considère à la fois l’accès au foncier, l’alphabétisation des femmes, la 

sensibilisation aux droits fondamentaux des femmes, l’amélioration de l’accès au crédit, 

la position dans l’ensemble des instances décisionnelles, la formation à l’entrepreneuriat, 

et la sensibilisation du ménage et de la communauté à l’ensemble de cette démarche. 

 

Favoriser l’employabilité de la jeunesse rurale 

Les interventions du FIDA et du gouvernement mauritanien devront inclure le 

développement de l’employabilité des jeunes grâce à l’élaboration de compétences 

orientés sur le marché du travail et l’approche d’incubation ; et favoriser l’entreprenariat 
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surtout pour des secteurs niches tels que la digitalisation, la commercialisation, la 

transformation de produits découlant des secteurs agro-sylvo-pastoraux, etc.  

Renforcer l’autonomisation des femmes 

Il sera primordial de promouvoir davantage la prise de décision chez les femmes dans les 

instances communautaires et rurales avec notamment l’émergence et le renforcement 

d’associations de femmes, le leadership féminin, l’alphabétisation fonctionnelle et 

financière, entre autres, pour rehausser leur processus d’autonomisation. 

 

Favoriser les approches multisectorielles de renforcement des capacités au 

niveau décentralisé et déconcentré 

Il s’agira de soutenir l’acquisition de compétences au niveau des structures locales 

déconcentrées et décentralisées concernant les thématiques transversales et cela, dans 

la perspective notamment du renforcement du suivi évaluation des interventions du 

COSOP au niveau local. 

 

Ciblage 

Ce ciblage consistera à : 

• Capitaliser et mettre à l’échelle le processus des diagnostics territoriaux pour 

l’appropriation et la participation des groupes cibles. 

 

• Veiller á la représentativité des groupes cibles (femmes, jeunes, personnes 

vulnérables) dans les différents types de comités/commissions établis par les 

projets financés par le FIDA tels que les CVI, COGES, etc. 

 

• Développer des alliances stratégiques avec les groupements de femmes et de 

jeunes (qui doivent être à renforcer) pour faciliter une bonne synergie avec les 

programmes financés par le FIDA dès leur conception. 

Suivi  

Les mécanismes de suivi et de retour d’informations   

Le suivi-évaluation du COSOP repose sur un dispositif structuré visant à assurer un suivi 

rigoureux des progrès réalisés, à garantir l’alignement des interventions avec les priorités 

nationales et les normes du FIDA, et à renforcer l’engagement des parties prenantes. Ce 

système repose sur un cadre de suivi structuré, un mécanisme de consultation inclusif et 

un mécanisme de gestion des plaintes permettant d’assurer la transparence et la 

redevabilité.  

Indicateurs de performance clés relatifs aux thèmes transversaux  
thèmes transversaux  Indicateurs clés de performance  

Genre  • Nombre de femmes recevant des services promus/soutenus par les projets  

• Nombre correspondant de ménages avec une femme cheffe de ménage touchés  

• Nombre de femmes déclarant une amélioration de l'accès à la terre, aux forêts, à l'eau 
ou aux étendues d'eau à des fins de production  

• Nombre de femmes déclarant une réduction de la pénurie d'eau par rapport aux 
besoins de la production  

• Nombre de femmes ayant reçu une formation en alphabétisation financière et/ou 
utilisation des services et produits financiers dans les zones rurales  

• Nombre de femmes déclarant utiliser les services financiers ruraux  

• Nombre d'organisations de producteurs ruraux soutenues avec des femmes aux 
postes de décision  

• Nombre de femmes déclarant une diminution significative du temps consacré à la 
collecte d'eau et de combustible  

• Nombre de femmes formées aux activités génératrices de revenus ou à la gestion 
d'entreprise  

Jeunes  • Nombre de jeunes (désagrégé par sexe) recevant des services promus ou soutenus 
par les projets  
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• Nombre correspondant de ménages avec un jeune chef de ménage touchés  

• Nombre de jeunes déclarant utiliser les services financiers ruraux  

• Nombre d'organisations de producteurs ruraux soutenues avec des jeunes aux postes 
de décision*Nombre d'emplois nouveaux créés pour les jeunes  

• Nombre de jeunes formés aux activités génératrices de revenus ou à la gestion 
d'entreprise  

Nutrition  • Pourcentage de femmes déclarant une amélioration de leur régime alimentaire   

• Nombre de ménages (avec une femme cheffe de ménage) avec des connaissances, 
attitudes et pratiques nutritionnelles améliorées  

Environnement et 
climat  

• Nombre de groupes aidés à gérer durablement les ressources naturelles et les risques 
liés au climat  

• Nombre de personnes bénéficiant de services d'information sur le climat  

• Nombre de personnes accédant à des technologies qui séquestrent le carbone ou 
réduisent les émissions de gaz à effet de serre  

• Nombre d’hectares de Terres soumises à des pratiques résilientes au climat  

• Émissions de gaz à effet de serre (CO2) évitées et/ou séquestrées  

• Nombre de personnes/ménages déclarant avoir adopté des technologies 
écologiquement durables et résilientes au climat  

• Groupes communautaires engagés dans des activités de GRN et de gestion des 
risques climatiques  

  

Plan d’engament des parties prenantes  

L’engagement des parties prenantes vise à garantir un dialogue inclusif et constructif entre 

les acteurs impliqués dans la mise en œuvre du COSOP. Il repose sur une approche 

participative permettant de renforcer la transparence, d’assurer l’adhésion des parties 

prenantes et d’optimiser l’impact des interventions. Ses objectifs sont i) d’établir une 

approche systématique de mobilisation et de dialogue des parties prenantes ;ii) d’établir 

et maintenir une relation constructive avec les différents acteurs au cours de la vie des 

projets ; iii) de partager l’information et dialoguer sur les projets, leurs impacts et 

bénéfices pour créer et maintenir un climat de confiance entre les parties prenantes et les 

projets ; iv) de guider la conception et la mise en œuvre des projets et diminuer les risques 

techniques, sociaux, environnementaux et budgétaires ;  v) d’assurer un processus 

transparent, ouvert, accessible, inclusif et juste, dans un esprit de confiance et de respect, 

sans manipulation, ingérence, coercition et intimidation et sans frais de participation ; vi) 

d’assurer un engagement ciblé et inclusif auprès des hommes, des femmes, des personnes 

âgées, des jeunes (H/F) et des personnes vulnérables et défavorisées touchés par les 

interventions des projets.   

Il se structure autour de plusieurs axes stratégiques, incluant l’identification et l’analyse 

des acteurs concernés, la mise en place d’une stratégie de mobilisation, et l’intégration 

d’un mécanisme de gestion des plaintes.  

 

Le mécanisme de gestion des plaintes  

Le FIDA exige de ses partenaires qu’ils adoptent un mécanisme de réclamation facilement 

accessible pour recevoir et résoudre les préoccupations et les plaintes des personnes 

susceptibles d’être affectées négativement ou potentiellement lésées par des projets 

soutenus par le FIDA qui ne sont pas conformes aux normes SECAP et aux politiques 

connexes. Il doit garantir une gestion équitable et transparente des doléances liées au 

COSOP et repose sur i) l’accessibilité : dispositif simple et ouvert à tous, y compris aux 

groupes vulnérables ; ii)  le traitement rapide : enregistrement, analyse et réponse dans 

des délais définis ;iii) l’ approche locale : recours aux structures communautaires pour 

renforcer la confiance ; iv) le suivi et la transparence : rapportage régulier sur la gestion 

des plaintes et v) la sensibilisation : information claire via radios, réunions locales et 

plateformes numériques.  

Dans le cadre du précédent COSOP, les comités villageois d’investissements (CVI) et les 

Association de Gestion Locales et collectives des ressources naturelles (AGLC) ont joué un 

rôle important dans la gestion des conflits et des plaintes au niveau communautaire et 

villageois. Ils disposent d’un mécanisme local informel, reposant notamment sur le conseil 

des sages pour le règlement des différends. Ces mécanismes ont été formalisés en 

novembre 2024 par l’élaboration des MGP dans les projets, accompagnée de sessions 
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d’orientation destinées aux équipes de terrain. Cependant ces CVI et AGLC n’ont pas 

encore reçu d’orientation spécifique sur la gestion structurée des plaintes selon les 

procédures des projets et notamment du FIDA. Ainsi, à date, il n’y pas encore de dispositif 

formalisé et opérationnel de gestion des plaintes dans le cadre des projets mis en œuvre 

sous l’ancien COSOP. En termes de leçons apprises, il convient de reconnaitre que les CVI 

et AGLC sont bien représentés à l’échelle locale et jouent des rôles clés en matière de 

développement local et aussi de règlement informel des conflits. Il importe de capitaliser 

sur cet existant. 

Recommandation : Il conviendrait, dans le cadre de ce COSOP 2026-2033, de rendre 

opérationnel les MGP des projets et d’outiller et former les CVI et AGLC à l’utilisation afin 

de renforcer la traçabilité des plaintes et d’assurer la transmission régulière des données 

pour un suivi systématique. 
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Note d’évaluation de la fragilité (non applicable pour la 

Mauritanie) –  
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Accord conclusif  

Évaluation de la stratégie et du programme de pays (2024) 

Introduction 

La présente évaluation de la stratégie et du programme de pays (ESPP) du FIDA en 

Mauritanie est la deuxième du genre, la première ayant eu lieu en 1998. Les objectifs 

principaux étaient: i) évaluer la performance et les résultats de la stratégie et des 

opérations appuyées par le FIDA ; et ii) dégager des enseignements et des 

recommandations susceptibles de guider les travaux du gouvernement de la 

Mauritanie et du FIDA en vue de la conception et de la mise en œuvre de la prochaine 

stratégie de pays et de l’élaboration de futurs programmes. L’évaluation a couvert 

les derniers deux COSOP (le COSOP en cours qui a débuté en 2018 et le COSOP 

antérieur qui date de 2007). Elle a porté sur la stratégie pays, les opérations 

financées par les prêts, les activités hors prêts et les performances du Gouvernement 

et du FIDA dans la mise en œuvre de la stratégie et du programme pays. 

L'Accord conclusif de l'évaluation, établi à la fin du processus, est convenu entre le 

Gouvernement et la Direction du FIDA (représentée par la gestion des programmes), 

indique le niveau d'acceptation des recommandations de l'ESPP (accepté, 

partiellement accepté ou non accepté) et les modalités de mise en œuvre sur 

lesquelles le Gouvernement et le FIDA se sont entendus. Ainsi, l'Accord démontre 

les engagements du Gouvernement et du FIDA pour des actions de mise en œuvre 

des recommandations de l'ESPP, dans des délais précis. 

La mise en œuvre des recommandations fera l'objet d'un suivi au niveau du FIDA à travers 

le "Rapport du Président sur l'état de mise en œuvre des recommandations 

d'évaluation et les actions de la Direction" (PRISMA), qui est présenté annuellement 

au Conseil d'administration du FIDA par la Direction du FIDA. 

L'Accord conclusif est signé par le Gouvernement de la République islamique de Mauritanie 

représenté par le Ministre des affaires économiques et du développement durable de 

la République islamique de Mauritanie (Gouverneur du FIDA) et la Direction du FIDA 

(représentée par le Vice-Président Associé, Département de la Gestion des 

Programmes). Bureau Indépendant d'évaluation (BIE) a facilité le processus de 

préparation dudit Accord. 

Accord conclusif 

B1. Recommandations acceptées par le Gouvernement et le FIDA 

Recommandation 1.  Pour le développement de la prochaine stratégie pays, 

maintenir parmi les choix stratégiques, le soutien au développement des 

systèmes de production agricole et pastorale, en déployant 

progressivement une approche filière et en intégrant et soutenant de façon 

systématique la gestion durable des ressources naturelles et l’adaptation 

au changement climatique. Dans ce cadre, les nouveaux projets devraient : i) 

assurer un équilibre entre le développement des infrastructures hydro-agricoles et 

les mesures d’accompagnement pour la mise en valeur des aménagements en 

mettant l’accent sur la professionnalisation des organisations paysannes afin qu’elles 

soient à même de fournir des services à leurs membres; ii) consolider et étendre les 

ouvrages CES/DRS et assurer la réhabilitation des micro-barrages et leur entretien 

à travers la mise en place d’un fonds pour l’entretien; iii) promouvoir une meilleure 

intégration de la gestion durable des ressources naturelles et de l’adaptation au 

changement climatique, en particulier le développement de plans de gestion des 

pâturages et la gestion des ressources en eau, la promotion des pratiques d’agro-

foresterie, de l’agro-écologie et de l’agriculture intelligente ; et iv) adapter l’approche 

filière aux réalités du contexte à travers une évaluation ex ante des conditions de 

l’émergence de filières et de leur inclusivité et un meilleur accompagnement, le 
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soutien au développement des initiatives 4P qui devrait se baser sur la demande du 

marché, et l’accompagnement des GTF et des 4P par le développement de 

mécanismes de financement. 

Niveau d’acceptation : Recommandation acceptée  

Modalités de mise en œuvre convenues par le FIDA et le Gouvernement : 

- Le FIDA et le Gouvernement de la République Islamique de la Mauritanie (RIM) 

s’accordent sur les choix stratégiques à faire dans le cadre du développement du 

prochain Programme d’Options Stratégiques pour le Pays (COSOP), qui mettra 

l’accent sur l’approche filière et la gestion intégrée et durable des ressources 

naturelles, prenant en compte les mesures d’adaptation au changement climatique 

en vue de soutenir efficacement le développement du système de production 

agricole et pastorale.   

 

- En formulant les projets d’investissement, l’équipe-pays du FIDA travaillera en 

étroite collaboration avec le Gouvernement, en vue de mettre en place des 

dispositifs de professionnalisation des acteurs communautaires (incluant les 

organisations paysannes) afin que les infrastructures hydro-agricoles réalisées 

puissent tirer la production et l’accroissement des activités de mise en valeur des 

productions agricoles et pastorales.  

 

- En partenariat avec les communautés et les institutions déconcentrées, le FIDA et 

le Ministère en charge de l’Agriculture veilleront à la durabilité des infrastructures 

hydroagricoles à travers le renforcement de capacités institutionnelles en plus des 

OP et la mise en place de fonds d’entretien des ouvrages, rendue possible grâce à 

l’engagement et appropriation des acteurs communautaires. 

 

- Dans le processus de formulation des nouveaux projets, le FIDA veillera à ce que 

le schéma de mise en œuvre des plans de gestion des ressources naturelles incluant 

les pâturages, les points d’eau, etc. soit adapté au contexte du changement 

climatique. Ce qui nécessitera l’intégration des pratiques d’agroforesterie, de 

l’agroécologie et de l’agriculture intelligente, entre autres. Cela nécessitera 

également une coordination et une étroite collaboration avec les ministères 

concernés, notamment le ministère de l’Environnement et les acteurs locaux dans 

le domaine de la gestion des ressources naturelles et de l’adaptation au 

changement climatique.  

 

- Enfin, dans le cadre de l’exécution du futur Programme d’Options Stratégiques 

Pays, le FIDA appuiera le Ministère de l’Agriculture dans la conduite d’un diagnostic 

des conditions d’émergence et de promotion des filières, explorant les perspectives 

de développement des initiatives de partenariat public-privés-producteurs (4P). 

 

Responsable et délai de mise en œuvre:  

Actions Responsabilités  Délais  

Choix stratégiques à faire dans le 

cadre du développement du prochain 

Programme d’Options Stratégiques 

pour le Pays (COSOP), mettant 

l’accent sur l’approche filière et la 

gestion intégrée et durable des 

ressources naturelles, et prenant en 

compte les mesures d’adaptation au 

changement climatique en vue de 

soutenir efficacement le 

FIDA et Ministère de 

l’Agriculture 

2025  
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développement du système de 

production agricole et pastorale.   

Mettre en place des dispositifs de 

professionnalisation des acteurs 

communautaires (incluant les 

organisations de producteurs et/ou 

paysannes) afin que les 

infrastructures hydro-agricoles 

réalisées puissent tirer la production 

et l’accroissement des activités de 

mise en valeur des productions 

agricoles et pastorales.  

 

Ministère de 

l’Agriculture avec 

l’appui du FIDA 

2025 - 2030 

Appui à la durabilité des 

infrastructures hydroagricoles à 

travers le renforcement de capacités 

institutionnelles en plus des OP et la 

mise en place de fonds d’entretien 

des ouvrages, rendue possible grâce 

à l’engagement et appropriation des 

acteurs communautaires. 

FIDA et Ministère de 

l’Agriculture 

2025 - 2030 

Travailler à adapter le schéma de 

mise en œuvre des plans de gestion 

des ressources naturelles incluant les 

pâturages, les points d’eau, etc. au 

contexte du changement climatique. 

Gouvernement 

(Ministère de 

l’Agriculture et 

ministère de 

l’Environnement) avec 

appui FIDA 

2025 - 2030 

Conduire un diagnostic des conditions 

d’émergence et de promotion des 

filières, en explorant les possibilités 

de développement des initiatives de 

partenariat public-privés-producteurs 

(4P).  

Ministère de 

l’Agriculture avec 

l’appui du FIDA  

2025 – 2026  

 

Recommandation 2.  Maintenir et renforcer dans le programme l’approche de 

développement communautaire comme base du développement local, 

réintégrer la finance rurale et soutenir le renforcement institutionnel dans 

le secteur agricole y compris les structures non étatiques. Le FIDA devrait 

continuer les appuis de renforcement des organisations communautaires pour leur 

fonctionnement efficace, leur professionnalisation et inclusivité afin qu’elles 

améliorent leurs capacités à fournir des services à leurs membres. Pour garantir la 

pérennisation des acquis, le FIDA devrait renforcer les capacités institutionnelles 

dans le secteur agricole, en apportant un appui stratégique et opérationnel aux 

structures étatiques et intermédiaires (ONG, cabinets, organisations paysannes et 

paysans-relais) en synergie avec les autres PTF. Enfin, au regard du déficit 

d’institutions de financement au niveau décentralisé et de l’importance des besoins 

en financement des producteurs et des autres acteurs des chaînes de valeur agricole, 

le FIDA devrait réintégrer la finance rurale dans le prochain programme. Cela devrait 

se baser sur une analyse de l’écosystème du financement des chaînes de valeur 

agricole et l’identification des mécanismes de déploiement d’une finance rurale, 

inclusive et innovante. 

Niveau d’acceptation : Recommandation acceptée  

Modalités de mise en œuvre convenues par le FIDA et le Gouvernement : 
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- En synergie avec les RBAs (FAO, PAM), le Gouvernement et les ONGs partenaires, 

le FIDA s’attèlera à la professionnalisation des organisations communautaires à 

travers des activités de renforcement de capacités pour qu’elles puissent asseoir 

leur propre gouvernance d’une part, et pour qu’elles puissent être à même de 

s’engager et d’assurer la pérennité des acquis des projets, d’autre part. 

 

- Afin de faciliter l’accès au crédit et promouvoir l’inclusion financière, le FIDA veillera 

à la réintégration de la finance rurale dans les projets d’investissement dans le 

cadre futur programme de pays. Le développement de la finance rurale permettra 

aux producteurs et aux acteurs des chaines de valeurs de s’autofinancer et 

d’accéder aux marchés.  

 

 

Responsable et délai de mise en œuvre:  

Actions Responsabilités  Délais  

Travailler à la professionnalisation 

des organisations communautaires à 

travers des activités de renforcement 

de capacités pour qu’elles puissent 

asseoir leur propre gouvernance 

d’une part, et pour qu’elles puissent 

être à même de s’engager et 

d’assurer la pérennité des acquis des 

projets, d’autre part. 

  

FIDA, PTF et Ministère 

de l’Agriculture 

2025 – 2027 

Afin de faciliter l’accès au crédit et 

promouvoir l’inclusion financière, le 

FIDA veillera à la réintégration de la 

finance rurale dans les projets 

d’investissement dans le cadre futur 

programme de pays. Le 

développement de la finance rurale 

permettra aux producteurs et aux 

acteurs des chaines de valeurs de 

s’autofinancer et d’accéder aux 

marchés.  

 

FIDA, Ministère de 

l’Agriculture et 

institutions financières 

rurales 

2026 – 2030  

 

Recommandation 3.  Le ciblage devrait continuer à être guidé par le taux de 

pauvreté, réintégrer les zones oasiennes et s’orienter vers des approches 

spécifiques centrées sur l’emploi des jeunes. Au lieu de développer deux 

approches en parallèle (développement communautaire vs développement de 

filières), proposer des projets intégrés (développement des infrastructures, 

structuration des organisations communautaires, mise en valeur et 

commercialisation) qui pourraient se focaliser sur des zones agroécologiques 

partageant les mêmes contraintes et proposer des solutions holistiques aux 

problématiques spécifiques existants. Également, la stratégie de ciblage devra 

s’appuyer sur le registre social officiel du pays en l’intégrant avec des approches de 

ciblage complémentaires. Enfin, le nouveau programme devrait intégrer des 

approches spécifiques pour cibler efficacement les jeunes incluant les formations 

professionnelles et leur implication dans les activités de transformation et de 

commercialisation. 

Niveau d’acceptation : Recommandation acceptée  
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Modalités de mise en œuvre convenues par le FIDA et le Gouvernement 

- Dans le cadre du futur programme pays (COSOP), le FIDA donnera la priorité à la 

formulation de projets qui puissent intégrer les dimensions développement 

communautaire et promotion des filières, ciblant en particulier les zones 

agroécologiques ayant les mêmes contraintes, afin de parvenir à des solutions 

holistiques aux problématiques d’amélioration des revenus des ménages, d’emplois 

et d’accès aux marchés, entre autres. 

- Dans cette perspective et en accord avec le Gouvernement, et en consultation du 

registre social officiel du pays, les projets feront un ciblage plus orienté et plus 

adapté au contexte. Le nouveau programme intégrera des approches spécifiques 

pour cibler efficacement les jeunes incluant les formations professionnelles et leur 

implication dans les activités de transformation et de commercialisation. 

 

Responsable et délai de mise en œuvre:  

Actions Responsabilités  Délais  

Intégrer dans les nouveaux projets les dimensions 
développement communautaire et promotion des 
filières, ciblant en particulier les zones 
agroécologiques ayant les mêmes contraintes, afin de 
parvenir à des solutions holistiques aux 
problématiques d’amélioration des revenus des 
ménages, d’emplois et d’accès aux marchés, entre 
autres. 
  

FIDA, et Ministère de 
l’Agriculture 

2026 - 2030 

Cibler plus efficacement les jeunes à travers des 
approches spécifiques (notamment en consultant le 
registre social) par des formations professionnelles et 
insertion aux activités de transformation et de 
commercialisation.  
 

FIDA, Ministère de l’Agriculture, 
et ministre de la Culture, de la 
Jeunesse et des Sports 

2025 - 2030 

 

Recommandation 4. Pour permettre un changement social mesurable et une 

autonomisation économique des femmes bénéficiaires, les projets 

devraient continuer les appuis en faveur des femmes en mettant en place 

des stratégies genre adéquates et en mobilisant l’expertise nécessaire. Cela 

implique d’assurer une bonne compréhension de l’approche genre et la capacité de 

la traduire au niveau opérationnel. Dans cette optique, les projets devraient : i) 

assurer la présence d’une expertise genre dans les équipe de projet; ii) nouer des 

partenariats avec des structures ou ONG spécialisées dans le domaine du genre ; iii) 

assurer le renforcement de capacités du personnel des projets et partenaires 

techniques d’exécution ; iv) assurer la présence de femmes parmi le personnel des 

opérateurs techniques travaillant avec les bénéficiaires directs et dans les UGP ; v) 

privilégier des approches continues et de proximité pour les formations, les 

sensibilisations et l’alphabétisation; et vi) introduire des mécanismes pour assurer la 

participation égalitaire des femmes et des jeunes dans la prise de décisions au niveau 

des bureaux des AGPO et des CCC par exemple en leur réservant un quota des fonds 

alloués pour les micro-projets communautaires (FIEC) et individuels (FAEI).  

Niveau d’acceptation : Recommandation acceptée  

Modalités de mise en œuvre convenues par le FIDA et le Gouvernement 

L’opérationnalisation de la politique d’inclusion et d’équipe du genre commencée sous 

le Programme-pays en cours, continuera et s’améliorera davantage à travers le 

nouveau COSOP, avec l’appui du FIDA, du Gouvernement et des partenaires de mise 

en œuvre. Dans le cadre du nouveau programme, les projets revisiteront les 

stratégies de ciblage en cours à la lumière des leçons apprises afin de mieux répondre 

aux besoins d’appui à l’autonomisation économique et inclusion des femmes. La 
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nouvelle stratégie sera plus participative incluant consultation des structures 

étatiques spécialisées dans les questions du genre, des partenaires techniques de 

mise en œuvre et la participation des groupes cibles -mêmes.   

 

Actions Responsabilités  Délais  

Élaboration d’une stratégie genre plus adéquate, 
mobilisant les expertises nécessaires pour appuyer et 
répondre mieux aux besoins d’autonomisation 
économique et inclusion des femmes et permettre un 
changement social mesurable.  

FIDA, et Gouvernement 2025 – 2026  

Renforcer les équipes projets d’une expertise Genre 
qui aura en charge cette question au niveau central, 
avant de prendre part fortement à la mise en œuvre 
de la politique Genre du projet dans les zones 
d’intervention 

UGPs et FIDA 2025  

 

Recommandation 5.  Renforcer le suivi du FIDA des opérations et sa participation 

dans la capitalisation des leçons et dans le dialogue sur les politiques 

publiques. Le FIDA devrait renforcer sa visibilité en Mauritanie à travers une 

présence beaucoup plus continue et affirmée, pour un meilleur suivi des 

interventions et une meilleure interaction avec les parties prenantes essentielles. 

Pour renforcer les aspects opérationnels le programme devrait: i) faciliter 

l’enchainement des projets à travers la mise en place de conditions et mécanismes 

permettant de démarrer plus rapidement les activités ; ii) poursuivre la recherche 

de mutualisation des compétences à travers la mise en place d’une cellule commune 

aux projets pour les aspects techniques et opérationnels (gestion de savoirs, genre, 

passation des marchés et autres); iii) favoriser des consortiums entre des entreprises 

nationales et internationales pour améliorer la qualité des travaux (pour les 

ouvrages) ; iv) renforcer l’assistance technique internationale pour l’appui au 

développement des filières à tous les niveaux ; et v) tirer les leçons des interventions 

pour identifier les actions correctives, capitaliser les acquis de l’approche de 

développement communautaire et participer plus activement dans le partage 

d’expériences avec les autres partenaires. 

Niveau d’acceptation : Recommandation acceptée  

Modalités de mise en œuvre convenues par le FIDA et le Gouvernement 

L’équipe-pays du FIDA entamera dans les meilleurs délais des consultations avec la 

hiérarchie au niveau de la région, afin de convenir de la meilleure manière de  
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Processus de préparation du COSOP 

Le processus de formulation du Programme d’Option Stratégiques Pays (COSOP) en 

Mauritanie 2026 – 2033 a adopté une approche participative et inclusive. La mission a été 

conduite par le FIDA et ses consultants pluridisciplinaires avec l’appui des équipes des 

projets, en plus des partenaires financiers et techniques, les partenaires ministériels du 

Gouvernement de la Mauritanie, notamment le ministère de l’économie et des finances, le 

ministère de l’agriculture et de la souveraineté alimentaire et celui de l’environnement et 

du développement durable.  

La mission s’est déroulée du 27 janvier au 08 février 2025 en Mauritanie, structurée en 

trois phases suivantes : (i) phase préliminaire : revue documentaire ; (ii) des 

réunions/visites bilatérales aux acteurs clés (différents ministères impliqués dans la mise 

en œuvre des projets) ; et (iii) organisations de trois ateliers de concertation pour discuter 

des résultats du COSOP passé et de débattre sur des nouvelles orientations du nouveau 

COSOP. 

• Phase préliminaire 

La phase préliminaire correspond à la revue documentaire du portefeuille. En effet, toute 

la documentation relative aux différents projets exécutés ou en cours d’exécution sous le 

COSOP 2018 – 2024 a été passée en revue par la mission pour la mesure des résultats 

atteints par ces projets dans leurs contributions aux objectifs spécifiques du COSOP. Par 

ailleurs, en juillet 2023, le Bureau Indépendant de l’Evaluation (BIE) a procédé à son 

exercice habituel d’Evaluation de la Stratégie et du Programme de Pays (ESPP) en 

Mauritanie de 2007 à 2023, avec des accords conclusifs signés entre le FIDA et le 

Gouvernement. Des recommandations fortes y ont été formulées et elles ont été utilisées 

comme socle durant les choix des objectifs stratégiques de ce COSOP et la définition de la 

zone d’intervention du programme. 

• Phase des réunions/visites bilatérales 

La mission en adoptant l’approche participative et inclusive s’est entretenue avec les 

différentes institutions publiques et/ou privés concernés par cette coopération ainsi que 

des partenaires du développement. L’objectif de ces rencontres était d’une part de 

recueillir leurs appréciations par rapport au COSOP 2018 – 2024 en plus de leurs attentes 

et/ou leurs recommandations spécifiques quant au nouveau COSOP et d’autre part de 

collecter la documentation disponible (politique sectorielles, les projets, les programme 

d’option stratégique du pays, etc.). Parmi les personnes rencontrées, la mission retient les 

suivantes : 

o Le ministère de l’Économie et des finances (MEF, Gouverneur du FIDA en 

Mauritanie), le Directeur Général des financements et de la coopération 

économique et son Adjoint, le Directeur Général Adjoint des Politiques et 

Stratégies de Développement ; 

o Le ministère de l’Agriculture et de la souveraineté alimentaire (MASA, qui assure 

la tutelle opérationnelle de l’exécution des projets du programme) ; la Direction 

de planification, des statistiques et de suivi-évaluation (DPSSE) ; la Direction 

de développement des filières ; 

o Le Secrétaire Général du ministère de l’Environnement et du Développement 

Durable ; le Directeur de la Protection des Espèces et de la restauration des 

sols, le Directeur Adjoint à la Direction de la Protection des Espèces et de la 

restauration des sols, le Directeur Général de l’Agence nationale de la Grande 

Muraille verte ; 
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o Au niveau des collectivité territoriales : Le Président de l’Association des maires 

de Mauritanie à Nouakchott et les maires de Kankossa (Assaba), Ould Yengé 

(Guidimakha), et Gougui Zemmal (Hodh El Gharbi) à travers un atelier organisé 

en régions ; 

o Pour les organisations de38 producteurs, la mission a rencontré les bénéficiaires 

directs et les leaders des organisations de base (pré-coopérative, coopératives, 

associations) et les faîtières régionales des wilayas, et quelques faîtières 

nationales; 

o La société civile était représentée par les Unions d’AGPO et MICO. 

 

• Phase ateliers 

Pour la formulation du nouveau COSOP, trois ateliers ont ainsi été organisés.  

Le premier fut régional, tenu du 30 au 31 janvier 2025 à Aleg (Wilaya du Brakna) avec la 

participation des acteurs régionaux dont les services déconcentrés de l'État, les 

collectivités territoriales, les organisations de producteurs, les CVI, ONG partenaires des 

projets FIDA, l’association des maires de la Mauritanie, les bénéficiaires directs des projets, 

etc. Ce premier atelier avait pour objectifs de présenter et de discuter les résultats obtenus 

par le COSOP 2018 – 2024 en cours d’achèvement, et sur la base des discussions de la 

première journée (30 janvier), présenter et échanger sur les nouvelles orientations du 

nouveau COSOP 2026 – 2033. 

Quant au deuxième atelier, il a été organisé à Nouakchott, le 06 février 2025 pour le niveau 

national afin de consulter un maximum de parties prenantes (les plus hauts cadres et 

représentants des différents ministères, les partenaires techniques et financiers, les ONG 

nationales, les OP et les faitières nationales). Durant cet atelier, une série de présentation 

sur les résultats de l’ESPP, ceux du COSOP 2018 – 2024 et l’ossature du nouveau COSOP 

a été faite suivi de discussions sur « ce qui n’a pas bien marché » et les points 

d’améliorations ainsi que les priorités à tenir en compte. 

Pour le troisième atelier organisé à Nouakchott le 29 et 30 avril 2025 toujours dans le 

processus de formulation du nouveau COSOP a vu la participation des parties prenantes 

provenant des Ministères sectoriels, des collectivités territoriales, du secteur privé, 

représentant du patronat et présidents de coopératives paysannes, etc. Avec comme 

objectif de recueillir les contributions des participants, afin de bâtir un consensus national 

autour des objectifs stratégiques et interventions prioritaires du nouveau COSOP, après 

cérémonie d’ouverture présidé par M. Fadel BALL, Conseiller du Ministre de l’Economie et 

des Finances, quatre présentations ont émaillé ce dernier atelier de préparation. Il s’agit : 

o Présentation des résultats COSOP 2018 – 2024 ; de l’ESPP et ses 

recommandations ; Concertation antérieure et principaux contours du COSOP 

2026-2033 ; 

o Contexte mondial de l’Aide publique au développement (APD) ; Alignement des 

stratégies de financement ; la Stratégie de Croissance Accélérée et Prospérité 

Partagée (SCAPP) et cibles sectorielles agricole ; 

o Regards sur l’agriculture en Mauritanie ; 

o Partenariat Public-Privé (PPP) et chaines de valeur agricole en Mauritanie : 

Potentialités et Opportunités ; 

o Les Opérations du FIDA : Démarches, évolutions et perspectives. 

 
38 Voir note technique en annexe 
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Au terme de cet atelier et du processus de préparation du COSOP 2026 – 2033 de la 

République Islamique de Mauritanie, il en est ressorti que les orientations du futur 

COSOP, à partir desquelles, le prochain programme pays sera formulé sont jugées 

cohérentes (alignement sur les priorités nationales) et pertinentes par la partie 

nationale, le secteur privé, les collectivités territoriales (élus locaux), les fédérations 

patronales et les organisations paysannes. 

 

NOTE TECHNIQUE 

Participation des OP à la mise en œuvre du COSOP 2026-2033 

1. Bilan de l’évaluation du COSOP 2018-2024 : le point de vue des OP sur 

les acquis.  

Les Organisations de la société civile du monde rural dont les OP ont été consultées, et 

affirment que leurs membres et non les membres ont été impliqués par le FIDA dans la 

mise en œuvre des projets PASK (I et II), le PRODEFI, et le PROGRES en tant que 

bénéficiaires finaux. Malgré ces multiples appuis qu’elles apprécient, elles ont relevé une 

faible collaboration entre elles et les projets FIDA en Mauritanie, et une quasi-inexistence 

d’un partenariats formalisés.  

 

Elles ont également relevé des faiblesses opérationnelles : (i) une insuffisance ou absence 

des formations, (ii) une insuffisance des appuis des services techniques de l’Etat ; (iii) un 

faible accès aux marchés, (iv) un faible appui à la transformation des produits agricoles ; 

(v) une insuffisance de l’implication direct des OP dans la conception des projets, le suivi 

et l’évaluation ; (vi) une faiblesse du suivi citoyen des projets de développement ; (viii) 

un faible accompagnement du renforcement des OP à tous les niveaux (structuration, 

appui institutionnel et opérationnel). 

 

2. Point de vue des OP pour leur participation à la mise en œuvre du COSOP 

2026-2033.  

Les observations suivantes ont été faites par les OP lors des consultations :   

• Les OP veulent être des partenaires stratégiques des projets et non rester des 

bénéficiaires, elles veulent être responsabilisées sur des opérations du FIDA en 

Mauritanie. 

• Elles veulent une plus grande implication dès la conception des projets, mais aussi 

pendant la mise en œuvre et le suivi-évaluation. Cela suggère une participation directe 

à leurs exécutions.  

• Les OP veulent améliorer leurs compétences et se professionnaliser à travers la mise 

en œuvre des opérations du nouveau COSOP.   

• Le renforcement des capacités organisationnelles et fonctionnelles est essentiel, pour 

améliorer leur capacité d’intervention afin de délivrer des services en appui aux 

réalisations des projets.  

• Concernant les partenariats, les OP consultées ne souhaitent pas d’intermédiaires 

(ONG) entre elles et les projets, mais une collaboration directe pour mieux orienter le 

ciblage des bénéficiaires et participer directement aux opérations. 

• Concernant la contribution à l’atteinte des résultats, les impacts sur les populations et 

la durabilité des réalisations, elles veulent des formations adaptées aux besoins, 

améliorer leur apprentissage et participer à la diffusion des bonnes pratiques pour 

soutenir la durabilité des réalisations.  
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• Les faîtières régionales d’OP (OPF), veulent être responsabiliser pour l’intégration des 

OP à la base (OPB) aux coopératives/unions existantes (structuration) pour pieux les 

rendre des services.  

 

3. Résultats de la cartographie sommaire 

Pour mieux situer leur rôle dans les opérations du FIDA, une cartographie sommaire des 

faîtières d’OP nationales et régionales a été conduite lors de l’élaboration du nouveau 

COSOP, pour connaître leurs capacités opérationnelles, leur niveau d’intervention et défis. 

Elle est complétée par un mapping détaillé dans les régions d’intervention des projets 

PROGRES/SD3C. Ce mapping montre :  

• L’existence de faîtières nationales d’OP dont trois (3) ont été consultées, la 

Fédération Mauritanienne des Agriculteurs (FMA), la Fédération Mauritanienne des 

Eleveurs (FME) ; le Groupement national des associations pastorales (GNAP). Elles 

ont pour mandat la représentation, la défense des intérêts des petits producteurs 

et leur professionnalisation. Elles ont des domaines d’activités générales pour la 

plupart, horticole, pastorale et d’élevage. Elles disposent pour certaines des 

équipes techniques, des démembrements jusqu’au régions, une faible structuration 

à la base, et délivrent peu de services. Elles bénéficient pour certains des appuis 

de l’Etat en intrants au niveau des régions, et pour d’autres des appuis des projets 

des partenaires dont elles dépendent fortement. Certaines sont membres des 

réseaux régionaux, exemple du GNAP membre du RBM et FMA membre de 

l’UMAGRI. Elles ont chacune une certaine expertise selon son domaine, mais 

rencontrent des faiblesses institutionnelles, organisationnelles et sont presque pas 

autonomes.  

 

• L’existence de faîtières régionales et départementales d’OP, dont cinq (5) faîtières 

ont été consultées, dont l’Union des Associations de Gestion Participative des Oasis 

des Wilaya Hodh El Gharbi & Hodh El Chargui (UAPO), l’Union des Coopératives 

Féminines du Guidimakha (UCFG), l’Union des Unions de coopératives des femmes 

maraîchères de KANKOSSA, l’Union des coopératives agricoles de ASSABA (EMEL 

MOUZARIINE), et l’Union régionale des coopératives de la Wilaya du Hodh El 

Gharbi. Elles ont pour mandat d’accompagner les membres à se structurer, à 

développer de leurs activités, à renforcer les capacités techniques économiques, et 

à fédérer les coopératives en unions communales et départementales. Elles sont 

des domaines d’activités diverses (maraîchage, AGR, élevage, transformation, 

etc.). Elles sont pour la plupart représentatives à la base (village, commune, 

département). Elles rencontrent des difficultés opérationnelles, des faiblesses 

institutionnelles et organisationnelles, délivrent peu de services par manque de 

ressources financières, et ne sont pas toutes autonomes.  

 

4. Recommandations opérationnelles  

 

Pour l’amélioration de la participation des Organisations de producteurs 

(OPB et Faîtières d’OP) aux opérations du FIDA en Mauritanie dans le 

cadre du COSOP 2026-2033, il faudra : 

 

(i) Améliorer le dialogue entre les projets du portefeuille et les faîtières d’OP d’une 

part, entre les OP et les services d’Etat d’autre part, dans une approche 

permettant de les impliquer dès la phase de conception des projets, la mise en 

œuvre et le suivi-évaluation de ces projets. Ce qui signifie leur participation 

directe dans la réalisation des projets en les confiant un rôle et une 

responsabilité pouvant contribuer à l’atteinte des résultats.  
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(ii) L’établissement des partenariats opérationnels (formalisés) entre les OP et les 

UGP est à encourager et à développer, dans une approche d’accompagner le 

renforcement de leurs capacités organisationnelles, institutionnelles et 

opérationnelles de manière progressive, visant à les rendre autonomes et 

capables de délivrer des services qui sont actuellement faits par les ONG sur 

les projets. Progressivement les ONG pourraient les capaciter. 

 

(iii) Afin de contribuer à l’atteinte des résultats des projets du FIDA, et assurer la 

durabilité des résultats et des impacts, il faudra accompagner la structuration 

des OP de manière ascendante, en consolidant les OP existantes (unions et 

faîtières régionales/nationales), en consolidant leur réseautage du niveau local 

jusqu’au niveau régional et national, dans une approche de soutien de leurs 

plans de renforcement et des plans de développement.  
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Coopération Sud-Sud et triangulaire 

 
I. Introduction 

 

1. La coopération Sud-Sud et triangulaire (CSST) joue un rôle croissant dans 

le développement rural mondial. Elle permet un partage d’expériences 

direct entre pays confrontés à des défis similaires, facilite l’adoption de 

solutions éprouvées et crée de nouvelles opportunités de co-

développement. Dans un contexte marqué par des contraintes budgétaires, 

la CSST est devenue un levier complémentaire pour renforcer les capacités 

locales, accélérer l’innovation et promouvoir une croissance inclusive. 

 

2. La République Islamique de Mauritanie (RIM) est pleinement engagée à 

travailler dans une logique de coopération Sud-Sud. Le pays est à la fois 

demandeuse et fournisseuse de savoir-faire dans les domaines du 

développement agricole et rural. Elle est disposée à nouer des partenariats 

techniques réciproques avec d’autres pays du Maghreb, du Sahel et au-

delà, afin de bénéficier d’innovations éprouvées et de partager ses propres 

réussites. 

 

3. Dans le cadre du COSOP 2026–2033, la Mauritanie et le FIDA collaberont 

pour employer la CSST comme modalité transversale afin d’appuyer les 

deux objectifs stratégiques du programme pays et les priorités nationales. 

Ainsi la CSST pourrait, sous l’Objectif 1, contribuer à préserver la 

biodiversité et à gérer durablement les ressources naturelles — restauration 

des sols, régénération des pâturages, maîtrise de l’eau — tout en favorisant 

l’essor d’innovations aptes à dynamiser les chaînes de valeur agricoles, 

pastorales et halieutiques pour améliorer les moyens de subsistance ; et, 

sous l’Objectif 2, appuyer la consolidation institutionnelle pour encourager 

l’investissement rural via le développement de PME et l’accès à des 

instruments financiers adaptés. 

 

II. Justification de l’engagement CSST 
 

4. La République islamique de Mauritanie (RIM), à travers sa Stratégie de 

Croissance Accélérée et de Prospérité Partagée (SCAPP) 2015-2030 et son 

plan quinquennal 2025-2030, ambitionne de passer d’une agriculture de 

subsistance à une agriculture orientée vers le marché. Pour réussir cette 

transition, elle cherche à s’inspirer des bonnes pratiques d’autres pays 

ayant développé leurs chaînes de valeur agricoles, stimulé l’entrepreneuriat 

rural et généré des emplois. En parallèle, la RIM est prête à partager son 

propre savoir-faire avec ses pairs. 

 

5. La stratégie CSST du FIDA (2022-2027) s’inscrit dans cette dynamique, en 

visant une meilleure intégration de la coopération Sud-Sud et triangulaire 

dans les programmes-pays. Elle poursuit deux objectifs : (1) diffuser 

systématiquement les connaissances et innovations issues des projets ; (2) 

renforcer le cadre réglementaire en faveur des capacités productives, de 

l’accès aux marchés et de la résilience des populations rurales. 

 

6. En ligne avec cette stratégie, la RIM entend établir des partenariats 

gagnant-gagnant pour promouvoir ses filières agricoles et halieutiques 

prometteuses, renforcer l’adaptation au changement climatique, 

développer les PME rurales et élargir l’accès au financement. Le nouveau 

COSOP 2026-2033 constitue une opportunité pour renforcer ces 



Appendice VIII  EB 2026/OR/5 

58 

partenariats, tant avec les pays voisins qu’avec d’autres régions du Sud. 

 

7. La RIM dispose déjà d’une solide expérience en matière de coopération 

technique, notamment dans la gestion des ressources naturelles, la 

préservation des écosystèmes et les pratiques d’élevage extensif. 

L’expérience du précédent COSOP a notamment confirmé la pertinence de 

la CSST : dans le cadre du PDDO soutenu par le FIDA, des agronomes 

marocains ont formé 52 "compagnons" oasiens, favorisant la diversification 

des cultures et l’amélioration de la nutrition. Ce succès illustre la capacité 

de la Mauritanie à intégrer et reproduire des innovations venues de ses 

pairs, renforçant ainsi la légitimité de renforcer la CSST dans le prochain 

programme. 

 

8. Un point d’entrée stratégique pour l'opérationnalisation de la CSST serait le 

développement du plan de gestion des connaissances, dont la CSST 

constituerait un element. Ce plan, prévu dès la première année du nouveau 

COSOP (2026-2033), vise à structurer la production, la diffusion et 

l’appropriation des savoirs, avec la mise en place d’un responsable dédie. 

Ce dispositif permettra d’identifier, en concertation avec le gouvernement, 

les actions spécifiques à mener dans le cadre des projets en cours et des 

interventions futures, en vue d’intégrer pleinement la CSST. En ce sens, des 

opportunités pourront être explorées pour allouer des ressources existantes 

à l’opérationnalisation d’initiatives CSST au sein des projets déjà financés, 

tandis que les nouveaux projets pourront, en fonction de leur pertinence, 

prévoir des fonds dédiés à la CSST. Des dispositifs de financements 

complémentaires pourront également être explorés comme le mécanisme 

de Financement pour la CSST établi parle FIDA et la Chine, ainsi que les 

fonds gérés par l’UNOSSC.  

 

III. Opportunités de Coopération Sud-Sud et Triangulaire 

 

9. Avec un engagement renouvelé pour la période de 2026-2033, le FIDA 

cherchera à consolider sa position d’institution chef de file appuyant 

l’apprentissage entre pairs dans l’espace de développement rural en 

reproduisant et en élargissant à la RIM les expériences particulièrement 

réussies dans le portefeuille de dons et de prêts, mais également en 

établissant de nouveaux mécanismes et de nouveaux partenariats. Des 

opportunités existent sous chaque objective stratégique pour utiliser la 

CSST en complément des solutions envisagées.  
 

10. OS1 : Promouvoir des chaînes de valeur orientées vers les marchés,      

inclusives pour les ruraux pauvres, et résilientes. 

 

 - Soutenir la résilience et les pratiques environnementales 
 

11. Les évaluations antérieures du programme pays ont relevé des 

insuffisances dans le suivi écologique, limitant la capacité à préserver 

durablement les écosystèmes et à mesurer précisément les impacts 

environnementaux des interventions. Cette situation, exacerbée par une 

diversité technique limitée, a restreint l’efficacité des actions visant la 

restauration des terres et le renforcement de la résilience climatique. En 

parallèle, la gestion durable des sols, des ressources en eau et des 

pâturages souffre de l’absence de plans structurés d’exploitation et 

d’entretien, ainsi que d’une responsabilisation insuffisante des 

communautés locales, menaçant la pérennité des investissements réalisés, 

notamment dans les infrastructures hydro-agricoles. 
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12. Pour répondre à ces défis, le COSOP propose désormais d’intégrer 

systématiquement des pratiques agrosylvopastorales durables telles que le 

reboisement, l’agroécologie et le suivi hydrologique, soutenues par un 

cadre précis d’indicateurs environnementaux. Il prévoit également des 

mécanismes participatifs solides incluant des conventions locales de 

gestion, des comités communautaires tripartites, et des fonds locaux 

destinés à l’entretien régulier des infrastructures, des ressources naturelles, 

et de la préservation de la biodiversité. Dans ce contexte, la CSST 

représente une opportunité pour accélérer l’adoption de pratiques 

éprouvées dans le suivi écologique, la gestion communautaire des 

ressources et l’entretien participatif des infrastructures rurales, tout en 

renforçant durablement les capacités nationales. 
 

 - Dynamiser les chaînes de valeur agricoles, pastorales et halieutiques 
 

13. Pour améliorer durablement les moyens de subsistance, le COSOP envisage 

d'associer systématiquement les investissements physiques à un 

accompagnement technique innovant et adapté aux réalités locales. Jusqu’à 

présent, la faible augmentation de la productivité agricole et l’insuffisante 

diversification alimentaire ont révélé la nécessité d’un renforcement des 

services d'appui-conseil et d'un meilleur accès à des intrants agricoles de 

qualité. 

 

14. Dans cette perspective, l’innovation se concentrera particulièrement sur 

l'introduction de technologies adaptées et de modèles économiques 

permettant une meilleure valorisation des productions maraîchères, 

pastorales et halieutiques. Ces innovations incluront des méthodes 

innovantes d’accompagnement communautaire, le développement d’outils 

numériques facilitant l’accès aux intrants agricoles et aux informations 

techniques, ainsi que des mécanismes permettant la diffusion rapide des 

bonnes pratiques techniques et commerciales au sein des communautés 

rurales. 

 

15. Dans ce cadre, la coopération Sud-Sud et triangulaire pourrait contribuer 

de manière ciblée à l’identification, l’adaptation et le déploiement de ces 

solutions à travers plusieurs modalités. Il pourrait s’agir du transfert d’outils 

adaptés (comme des applications mobiles pour la gestion collective des 

intrants ou des technologies d’irrigation), de programmes d’échange entre 

coopératives ou incubateurs pour partager des expériences réussies en 

matière de transformation ou de commercialisation, ou encore de 

laboratoires vivants où des organisations rurales mauritaniennes 

collaboreraient directement avec leurs homologues d’autres pays pour 

tester des innovations sur le terrain. 

 

OS2 : Faciliter l’amélioration du cadre institutionnel (politique, 

réglementaire, organisationnel, financier…) pour le rendre favorable à la 

transformation des systèmes alimentaires 
 

16. Un des freins majeurs à la transformation des systèmes alimentaires en 

Mauritanie réside dans la faiblesse persistante de la finance rurale et la 

difficulté pour les petits producteurs, coopératives et PME rurales d’accéder 

à des financements adaptés et à des partenariats structurants avec le 

secteur privé. Comme noté par le rapport de mi-parcours du projet 

PROGRES, l’absence d’un guichet unique spécifiquement dédié à la finance 

rurale limite encore davantage la lisibilité et l’accès effectif à ces ressources, 

en particulier pour les petits acteurs. Le COSOP prend acte de ce défi en 

prévoyant la création d’un mécanisme intégré de financement rural et le 
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déploiement d’outils financiers innovants. 

 

17. Dans ce contexte, la CSST pourrait contribuer à renforcer l’efficacité de ce 

volet en facilitant l’échange d’expériences concrètes sur les cadres 

réglementaires et les pratiques institutionnelles favorables à la finance 

inclusive et aux partenariats publics-privés dans le secteur agroalimentaire. 

Par exemple, des dialogues politiques Sud-Sud pourraient être organisés 

pour explorer les réformes menées dans d’autres pays en matière de 

réglementation des institutions de microfinance, de structuration de 

guichets ruraux intégrés ou de dispositifs incitatifs pour la bancarisation des 

zones rurales. Ces échanges pourraient inspirer l’adoption de cadres 

adaptés en Mauritanie, mieux alignés avec les besoins des acteurs ruraux 

et les spécificités de l’économie pastorale et agro-sylvo-pastorale. 

 

18. En complément, la CSST pourrait appuyer le développement de partenariats 

techniques ciblés pour renforcer les capacités des institutions de 

microfinance locales, à travers des programmes de renforcement 

institutionnel, de transfert de savoir-faire ou de partenariats de 

refinancement avec des banques agricoles d’autres pays du Sud.  

  

IV. Partenariats et initiatives 
 

19. Pour appuyer la mise en œuvre du COSOP, la Mauritanie et le FIDA pourront 

explorer des partenariats techniques ciblés avec des pays du Sud disposant 

d’expériences transférables dans les domaines prioritaires du programme. 

Ces collaborations viseront à adapter des solutions éprouvées aux réalités 

locales, renforcer les capacités nationales et maximiser l’impact des 

interventions sur le terrain. Certaines pistes de collaboration sont 

présentées ci-dessous à titre indicatif, en lien avec les deux objectifs 

stratégiques du COSOP. 

 

 - Des partenariats techniques pour l’adaptation des innovations 

agroécologiques 

 

20. Dans le cadre de l’Objectif stratégique 1, la Mauritanie pourrait mobiliser 

des partenariats techniques avec des centres régionaux d’expertise tels que 

l’ICRISAT et l’ICARDA, mais également s’inspirer de l’expérience de la 

Tunisie, qui a développé des approches robustes en agroécologie en milieux 

arides, notamment dans la gestion intégrée des bassins versants, les 

pratiques de reboisement adaptées, et la régénération naturelle assistée. 

Des échanges techniques pourraient permettre à la Mauritanie d’adapter 

ces solutions dans les zones saharo-sahéliennes, à travers des formations 

croisées, des démonstrations sur site et des systèmes de suivi 

communautaire. 

 

21. - De son côté, le Sénégal pourrait offrir des apprentissages précieux sur les 

mécanismes de gestion communautaire des ressources naturelles, en 

particulier pour l’entretien des périmètres pastoraux, l’activation des plans 

de pâturage, et la gouvernance locale des infrastructures hydrauliques. Ces 

pratiques, souvent encadrées par des conventions locales et des comités 

multi-acteurs, pourraient être partagées avec les structures villageoises en 

Mauritanie via des visites inversées, des « cliniques communautaires » 

itinérantes et des outils de capitalisation conjointe. 

 

- Valorisation des chaînes de valeur par des approches intégrées et 

collaboratives 
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22. La CSST pourra être mobilisée pour renforcer la valorisation des chaînes de 

valeur agricoles, pastorales et halieutiques à travers des mécanismes 

concrets d’apprentissage, comme les « learning routes » mises en œuvre 

avec PROCASUR. Dans ce cadre, la Mauritanie pourrait tirer parti de 

l’expérience de l’Égypte, notamment dans le secteur halieutique : l’Égypte 

a développé un modèle performant de valorisation des produits de la pêche 

artisanale, via des coopératives structurées, des centres de transformation 

et de conditionnement, et une meilleure intégration des femmes dans les 

maillons de post-récolte. Ces expériences pourraient être adaptées pour les 

communautés côtières et fluviales mauritaniennes. 

 

23. Par ailleurs, les coopératives agricoles et les clusters agroalimentaires 

marocains pourraient également offrir des exemples d’organisation efficace 

des producteurs autour de l’accès aux marchés, de la transformation locale 

et de la certification qualité. La contractualisation entre producteurs et 

acheteurs (grands distributeurs, exportateurs) pratiquée au Maroc 

constitue une opportunité d’apprentissage pour renforcer l’attractivité des 

filières locales mauritaniennes. 

 

24. La collaboration avec les Emirats, et plus généralement les pays du moyen 

orient, apporterait du savoir-faire de ces régions en matière de production 

et de valorisation du palmier-dattier dans des conditions agro-climatiques 

autant, sinon plus difficiles qu’en Mauritanie. Les modèles réussis dans ces 

régions orientales pourraient être bien applicables dans les zones oasiennes 

pour lesquelles, la RIM ambitionne de faire de l’incubation de 

l’entreprenariat rural basé principalement sur la chaine de valeurs des 

dattes. 

 

 - Renforcement du cadre financier et des capacités institutionnelles 

 

25. Sous l’Objectif stratégique 2, la CSST pourrait appuyer la mise en place du 

futur mécanisme intégré de financement rural en facilitant l’apprentissage 

autour d’expériences de guichets uniques et de financement rural intégrés, 

comme ceux mis en place au Maroc. Ce dernier a développé des systèmes 

de financement combinant subventions publiques, lignes de crédit rurales, 

garanties de prêts, et accompagnement technique via des agences dédiées 

(comme Tamwil El Fellah). Un tel modèle pourrait inspirer l’organisation 

d’un guichet rural en Mauritanie capable de répondre aux besoins des petits 

producteurs et des PME rurales. 

 

26. La Tunisie pourrait aussi contribuer par le partage d’expériences en matière 

de microfinance rurale et de gouvernance institutionnelle décentralisée, 

avec ses dispositifs de proximité mobilisant les collectivités locales et les 

agences de développement pour soutenir l’entrepreneuriat rural. Ces 

apports pourraient renforcer la conception de cadres réglementaires 

favorisant les partenariats public-privé en zone rurale, notamment pour 

appuyer les jeunes entrepreneurs et les coopératives. 

 

- S’adosser à des initiatives régionales et des fonds existants 

 

Enfin, la Mauritanie pourrait ancrer ses efforts de coopération dans des 

cadres régionaux déjà actifs, en particulier le programme SD3C (Sécurité 

alimentaire et Stabilité dans le Sahel Central), qui couvre le pays et favorise 

l’apprentissage entre pairs autour de la gestion pastorale, de l’adaptation 

climatique et de la prévention des conflits liés aux ressources naturelles. Le 

Sénégal, fortement impliqué dans le programme, a déjà expérimenté des 

approches efficaces de gestion transfrontalière des ressources naturelles 



Appendice VIII  EB 2026/OR/5 

62 

qui pourraient inspirer les stratégies locales mauritaniennes, en particulier 

dans les zones pastorales frontalières. 
 

IV. Conclusion 
 

27. La présente section a mis en lumière les opportunités stratégiques qu’offre 

la Coopération Sud-Sud et Triangulaire pour accompagner la République 

Islamique de Mauritanie et le FIDA dans la mise en œuvre du prochain 

programme pays. Le COSOP, en tant que document éminemment 

stratégique, offre un cadre de référence pour orienter les futures 

interventions, tout en laissant la flexibilité nécessaire pour affiner les pistes 

de coopération Sud-Sud et triangulaire au moment de la conception des 

projets. Ces partenariats pourront ainsi être ajustés en fonction des 

priorités sectorielles, des opportunités d’apprentissage entre pairs, et des 

intérêts exprimés par le gouvernement mauritanien, afin de garantir une 

intégration ciblée, cohérente et efficace de la CSST dans la mise en œuvre 

du nouveau programme pays. 
 
28. In terme de coopération internationale, la RIM entretient des relations 

stables avec l’ensemble des pays suscités comme destinations éventuelles 

pour l’apprentissage et les échanges d’expériences. Sur ce plan, les risques 

socio-politiques sont minimes et ne présentent pas à ce jour, de 

perspectives pour un blocage éventuel aux projets d’échanges bilatéraux. 
29.  
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Résumé des questions de gestion financière 

. 

FINANCIAL MANAGEMENT ISSUES SUMMARY – COSOP 
                                                                           

COUNTRY  Mauritania   COSOP 

PERIOD 

 2026 – 2034 

A. COUNTRY FM ANALYSIS 

 

Country Disbursement 

Ratio (rolling-year)  

28.6 %  

Unjustified Obligations: 

 

• Outstanding 
Ineligible 
Expenditure – 

• Outstanding 
Advances 
(Projects in 
Closed Status) 

 

 

  

1,695,704 EUR 

  

PBAS Available 

allocation (current 

cycle) : 

Allocated Amount: 14,798,000 

Available Balance: 14,798,000 

 

BRAM access YES  

Country income 

category 

LMIC 

 

 

Evaluation au niveau pays 

- Indice de Transparence Internationale: Le dernier IPC relatif á la 
Mauritanie publiée en Février 2025, lui a alloué un score de 30/100 le 
plaçant á la 130éme position sur 180 pays – ce qui en fait constitue 
une stagnation depuis 2022.   

- Analyse PEFA: L'évaluation PEFA 2024 (finalisée en janvier 2025) 
met en évidence des améliorations significatives dans le système de 
gestion des finances publiques (GFP) de la Mauritanie par rapport à 
l'évaluation 2020, en particulier dans les domaines de la fiabilité 
budgétaire et des contrôles internes. Cependant, des défis subsistent, 
notamment en ce qui concerne la transparence budgétaire et 
l'exhaustivité des rapports financiers. Ci-après  les principaux constats 
du rapport: i) Fiabilité du Budget : La Mauritanie montre globalement 

 



Appendice IX   EB 2026/OR/5 

64 

une bonne exécution budgétaire, mais la prévisibilité des 
composantes (recettes/dépenses) et l'intégration des fonds des 
bailleurs dans les rapports officiels restent des défis. ii) Transparence 
des Finances Publiques: Des efforts sont faits pour 
l'opérationnalisation de la Cour des Comptes et la gestion des 
marchés publics. Cependant, l'accès public á des informations 
budgétaires complètes, ainsi que les données sur les arriérés, les 
unités extrabudgétaires et les entreprises publiques, sont limités. iii) 
Gestion des Actifs et Passifs : Des progrès sont notés dans la gestion 
de la dette publique. En revanche, la gestion des actifs publics, le suivi 
des entreprises publiques et la publication des passifs éventuels 
nécessitent des améliorions. iv) Stratégie Budgétaire et Budget 
Fondés sur les Politiques Publiques: Les cadres de dépenses à 
moyen terme et la liaison entre les stratégies sectorielles et le budget 
ne sont pas pleinement intégrés. La qualité des prévisions 
macroéconomiques et fiscales reste également un point faible. v) 
Prévisibilité et Contrôle de l'Exécution Budgétaire: bien que le contrôle 
des engagements et l'audit interne restent forts, des faiblesses 
persistent dans la gestion de la trésorerie, la coordination des 
dépenses, les délais de paiement et la gestion des dossiers du 
personnel. vi) Comptabilité et Rapports: La production de rapports 
financiers complets, précis et dans les délais, y compris les états 
financiers de fin d'exercice, ainsi que la qualité des données et la 
transition vers les normes internationales, sont des domaines 
nécessitant d'importantes réformes. vii) Examen Externe et Audit: Une 
Cour des Comptes avec des prérogatives institutionnelles importantes 
existe, cependant, des défis demeurent quant à la ponctualité et la 
portée de ses rapports, le suivi de ses recommandations par l'exécutif, 
et l'efficacité du contrôle parlementaire sur le budget et les audits. 
Cadre de partenariat pays BM/FMI: Bien que le CPP 2018-2023 qui 
visait la promotion de la diversification économique et d'une 
croissance résiliente , le développement du capital humain et le 
renforcement de la gouvernance et des institutions soit achevé, 
l'engagement continu de la Banque Mondiale en Mauritanie (tel que 
souligné dans les mises à jour récentes pour 2024-2025) reste aligné 
sur les priorités de développement du gouvernement, se concentrant 
sur la diversification économique, l'attractivité des investissements 
privés, la croissance durable et la création d'emplois. Les principaux 
secteurs d'appui comprennent le capital humain (éducation, santé, 
inclusion sociale), le développement durable (agriculture, eau, 
environnement) et les infrastructures (énergie, industries extractives, 
notamment le potentiel de l'hydrogène vert). D'autres engagements 
sont attendus en matière d'efficacité des dépenses publiques, de filets 
de sécurité sociale et d'autonomisation des femmes. Le dernier 
engagement du FMI avec la Mauritanie, tel que reflété dans les 
Consultations au titre de l'Article IV d'octobre 2024 et l'accord au 
niveau des services sur la Troisième Revue du Mécanisme Élargi de 
Crédit (FEC)/Facilité Élargie de Crédit (FEC) et la Deuxième Revue 
de la Facilité pour la Résilience et la Durabilité (FRD), a tiré les 
conclusions ci-aprés : i) Performance Économique Positive mais Défis 
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Persistants : En 2023, la Mauritanie a connu une forte croissance avec 
une inflation maîtrisée et un déficit courant réduit. Un ralentissement 
est attendu en 2024 (secteur extractif), et l'économie demeure 
confrontée à des défis structurels majeurs comme le manque de 
diversification et la vulnérabilité aux chocs externes. ii) 
Assainissement Budgétaire et Viabilité de la Dette: L'assainissement 
budgétaire est solide, avec tous les objectifs de mi-2024 atteints. Une 
politique budgétaire prudente et réglementée est préconisée pour 
assurer la viabilité de la dette et la réduire davantage. iii) Réformes 
Structurelles et Développement du Secteur Privé: Le programme de 
réformes structurelles progresse, incluant des projets de loi sur les 
entreprises publiques, la déclaration de patrimoine et les conflits 
d'intérêts. Le FMI exhorte à l'adoption rapide d'un nouveau code 
d'investissement pour stimuler une croissance inclusive menée par le 
secteur privé. iv) Politique Monétaire et Secteur Financier: Les 
conditions sont favorables à un assouplissement monétaire. Il est 
essentiel de développer le secteur bancaire, d'améliorer 
l'intermédiation financière et de gérer les prêts non productifs élevés. 
v) Considérations Climatiques: Les enjeux climatiques sont intégrés 
aux réformes structurelles, avec un soutien particulier au potentiel de 
la Mauritanie en matière d'hydrogène vert. 

- Analyse de la soutenabilité de la dette: L'analyse conjointe WB/IMF 
de viabilité de la dette (AVD) relative á la Mauritanie publiée en 
Décembre 2024,  évalue le risque de surendettement extérieur et de 
la dette publique globale de la Mauritanie est évalué comme « modéré 
» - inchangé par rapport à l'AVD précédente publiée en décembre 
2023 - avec une « certaine marge » pour absorber les chocs. Tous les 
indicateurs de la dette extérieure et publique restent en dessous de 
leurs seuils pendant toute la période de projection dans le scénario de 
base, tandis que tous les indicateurs sauf un sont dépassés dans le 
scénario de choc le plus extrême. La dette extérieure et la dette 
publique continuent donc d'être jugées viables, soutenues par un 
coussin budgétaire confortable maintenu par le gouvernement à la fin 
du mois de juin 2024. La Mauritanie est évaluée comme ayant une 
capacité moyenne de portage de la dette, conformément à l'AVD 
précédente. Cette évaluation est sujette à des risques de dégradation. 
De nouveaux retards dans le démarrage de l'exploitation du gaz de 
GTA ainsi que des fluctuations défavorables des prix sur les marchés 
des matières premières pourraient réduire les recettes fiscales, 
augmenter les besoins de financement extérieur et aggraver le profil 
de la dette à moyen terme. Les problèmes de sécurité dans la région 
du Sahel et l'intensification des tensions géopolitiques présentent des 
risques supplémentaires en raison de leur impact respectif sur la 
stabilité économique et les prix des denrées alimentaires. Les risques 
à la hausse comprennent les phases 2 et 3 potentielles du projet 
gazier GTA et éventuellement d'autres projets miniers, ainsi qu'une 
évolution des termes de l'échange plus favorable que prévu. L'AVD 
souligne la nécessité d'adopter une stratégie d'emprunt prudente, qui 
repose sur des dons et des financements concessionnels utilisés à un 



Appendice IX   EB 2026/OR/5 

66 

rythme modéré et compatible avec la capacité d'absorption, afin de 
maintenir le service de la dette à un niveau raisonnable.  

- Législation nationale pertinente en matière de gestion des 
finances publiques (avec un accent particulier sur les normes de 
comptabilité, d'établissement de rapports et d'audit): La 
Mauritanie est engagée dans une modernisation de sa GFP, 
s'appuyant sur la Loi Organique relative aux Lois de Finances (LOLF)  
de 2018 et le décret de 2019 le complétant et intégrant notamment la 
dimension patrimoniale dans la comptabilité, et instaurant  : i) une 
budgétisation par programmes axée sur les résultats dont la 
généralisation est prévue pour 2026. Elle consiste á lier les dépenses 
budgétisées à des objectifs et résultats spécifiques, ii) une 
comptabilité d'exercice plus transparente : le gouvernement 
mauritanien a décidé d'instaurer une comptabilité d'exercice, fondée 
sur le principe de la constatation des droits et des obligations. Les 
rapports financiers à usage général sont élaborés en s'inspirant des 
principes et des normes IPSAS (International Public Sector 
Accounting Standards), cependant la transition complète est un 
processus qui continue de tirer en longueur ; iii) une fonction d'audit 
renforcée, alignée sur les meilleures pratiques internationales avec 
l'intensification des contrôles a priori et a posteriori des services 
chargés de l'exécution du budget, ainsi que des entreprises et 
établissements publics, le renforcement du rôle de la cour des 
comptes chargée de formuler un avis sur la qualité et la sincérité du 
compte général de l'État et iv) l’adoption des normes d’audit 
internationales tels que ISA notamment pour une meilleure prise en 
compte du risque de fraude et d'erreur. Également, les missions 
d'audit des entreprises publiques intègrent l'évaluation du contrôle 
interne et le respect des procédures de passation de marchés. Malgré 
ce cadre juridique et institutionnel relativement solide, des défis 
persistent, notamment en termes de capacités et de mise en œuvre. 

- Conditions de prêt: La Mauritanie avec un revenu par tête d’habitant 
de US$ 2 390 en 2024 de US$ 2 490 en 2025 sur la base du rapport 
World Outlook du FMI publié en April 2025 est classée selon les 
critères de la Banque Mondiale comme pays á revenu intermédiaire 
de la tranche inférieure ou LMIC en anglais. En application des 
directives du FIDA relatives aux conditions de prêt en relation avec le 
classement susmentionné de son économie par la BM, la Mauritanie 
est éligible avec le FIDA á des prêts á conditions mixtes au titre de 
l’exercice 2025.  

- Risque Inhérent : Bien que la Mauritanie ait entrepris d'importantes 
réformes de la gestion des finances publiques (GFP) á travers la LOLF 
de 2018 et le décret de 2019, et la nouvelle stratégie de GFP 2025-
2030, les évaluations les plus récentes de la BM et du FMI indiquent 
que le niveau de risque inhérent dans ce domaine demeure 
substantiel, en particulier dans la gestion des risques budgétaires liés 
aux entreprises publiques, l'amélioration de l'efficacité des 
investissements publics, et le renforcement de la transparence et des 
contrôles de l'exécution budgétaire. 
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- Recours aux systèmes nationaux. Compte tenu du risque fiduciaire 
inhérent élevé et de capacités encore limitées (audits non ponctuels, 
systèmes comptables publics insuffisamment développés), le FIDA 
maintient une approche fondée sur le risque, privilégiant des 
dispositifs d'exécution dédiés au niveau des projets, tout en recourant 
de manière sélective aux systèmes nationaux jugés fiables (ex. cadre 
national de passation des marchés). L'accroissement du recours aux 
systèmes nationaux sera progressif et conditionnel, subordonné à des 
jalons de réforme mesurables et à une réévaluation périodique du 
risque, en lien avec le Gouvernement. Cette approche est cohérente 
avec celle des autres partenaires techniques et financiers présents en 
Mauritanie. Dans son Cadre de partenariat-pays FY2026–FY2030 
(octobre 2025), la Banque mondiale classe comme « substantiels » 
les risques fiduciaires, de gouvernance et de capacité institutionnelle 
du pays. La Banque africaine de développement, dans la revue à mi-
parcours de son DSP 2023–2028, maintient de même un risque 
fiduciaire « substantiel » pour la passation des marchés comme pour 
la gestion financière. Le système national de passation des marchés 
a toutefois été jugé globalement fiable et conforme lors de la revue 
PPR de la BID (janvier 2021). 
 

 

 

B. PORTFOLIO – LESSONS {Strengths and Weaknesses} 
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• Forces et faiblesses du portefeuille : Le portefeuille actuel du FIDA en 
Mauritanie avec l’achèvement du projet PRODEFI depuis le 30 mars 2025 est 
compose de trois (3) projets actifs qui sont le PROGRES ainsi que SD3C et 
GCF AICRM qui sont logés en son sein et bénéficient de l’expérience très solide 
de son personnel sur les procédures du FIDA et de sa supervision en matière 
de gestion fiduciaire et suivi et évaluation.  

- Les forces ci-après sont relevées au niveau du portefeuille : i) Le fait d’avoir 
tous les projets actifs sous la même unité de gestion a permis d’avoir une 
application uniformisée des procédures de gestion financiére du FIDA mais 
également de faire des économies substantielles sur le coût de mise en 
œuvre ; ii) L’existence d’un système comptable permettant de répondre 
aux besoins en gestion financiére de l’ensemble des projets du 
portefeuille ; iii) Le respect de la contribution requise de l’Etat dans les 
accords de financement.  

- Toutefois, au cours du COSOP finissant les faiblesses ci-après ont aussi 
été relevées : i) Inadéquation de la capacité du personnel financier au 
niveau de certains projets détectée tardivement; ii) Faiblesse sur 
l’ensemble du portefeuille de la qualité du suivi budgétaire attestée par 
l’absence de la mise en œuvre des processus documentés d’analyse des 
écarts budgétaires et de prévisions de trésorerie impliquant la participation 
des responsables techniques responsables des budgets indiqués dans 
leurs manuels des procédures – ce qui a eu pour conséquence la non-
révision des PTBA en temps opportun et la soumission de rapports 
financiers intermédiaires (RFI) avec des demandes de fonds souvent 
inadéquates par rapport aux besoin des projets ; iii) Insuffisance du 
contrôle interne relatif au suivi des conventions et contrats signés avec les 
partenaires d’implémentation, prestataires de services et bénéficiaires de 
micro-projets aussi bien de la part des services financiers que de la 
fonction d’audit interne avec une insuffisance notoire des visites de terrain 
nécessaires pour mener des contrôles sur  l’adéquation des systèmes de 
gestion comptable, dépenses et pièces justificatives y relatives et  des 
rapports financiers de ces derniers – mais également nécessaires pour les 
capaciter afin d’harmoniser les pratiques. iv) Ineffectivité de la fonction 
d’auditeur interne due en partie á l’inadéquation en nombre de son 
personnel pour répondre aux exigences du FIDA en matiére d’audit interne 
notamment, en ce qui concerne la couverture effective de l’ensemble des 
zones d’intervention des projets souvent très distantes. 

• Mesures de mitigation  
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i) Outre le recrutement du personnel sur une base compétitive et son 
accompagnement en terme de formations  et missions d’appui ciblé, le 
FIDA devrait : i) Faire de la ponctualité de l'évaluation annuelle des 
performances du personnel financier un indicateur de performance clé 
pour les membres de la direction du projet afin de pouvoir détecter et 
traiter en temps utile les problèmes de performance et les besoins de 
formation du personnel ; ii) Demander aux projets de former le personnel 
financier des antennes aux systèmes et outils utilisés ainsi qu’á la 
préparation des rapports financiers et analyses (ex. : RFI) requis dans la 
mise en œuvre afin de réduire la dépendance au personnel des unités 
de coordination et renforcer la capacité collective des projets en matiére 
de gestion financiére ; iii) Recommander le recours à l'assistance 
technique validée par la Division de Gestion fiduciaire du FIDA (PFM) 
pour soutenir les projets en cas de besoin.   

ii) Définir comme indicateur majeur d'évaluation des performances des 
équipes de direction des projets, la préparation documentée dans un 
rapport, des prévisions de trésorerie ainsi que de l'analyse et du suivi 
des écarts budgétaires sous la direction des Coordonnateurs de projets 
- préférablement sur une base mensuelle et á défaut sur une base 
trimestrielle pour garantir une meilleure gestion budgétaire et tenir les 
responsables de projets redevables de la qualité de leur gestion. 

iii) Inclure dans les termes de référence des équipes de finance des 
unités de coordination et des antennes des projets et la définir comme 
indicateur majeur d'évaluation de leur performance annuelle, l’obligation 
de conduire de manière régulière, au moins sur une base trimestrielle 
des visites de terrain au niveau des partenaires d’implémentation, 
prestataires de services et bénéficiaires de micro-projets afin de rendre 
plus effective  le contrôle interne relatif á l’exécution des conventions et 
contrats signés avec eux á travers des activités de formation, de contrôle 
de l’adéquation de leurs systèmes de gestion comptable, de la 
conformité de leurs dépenses et pièces justificatives et de la qualité de 
leurs rapports financiers. 

iv) Inclure dans les termes de référence des fonctions d’audit interne des 
projets et la définir comme indicateur majeur d'évaluation de leur 
performance annuelle, l’obligation de conduire de manière régulière, au 
moins sur une base mensuelle des visites de terrain, basées sur les 
risques identifiés au niveau des antennes, partenaires d’implémentation, 
prestataires de services et bénéficiaires de micro-projets situés sur 
l’ensemble des zones d’intervention des projets – et leur fournir les 
ressources humaines nécessaires á l’atteinte de cet objectif répondant 
aux exigence du FIDA en matiére de d’audit interne, ce á travers des 
contrats de prestation de services avec des cabinets de consulting/audit 
privés pour un nombre de jours défini mensuellement (révisable si 
justifié) sur la base des plans d’audit annuels approuvés par les Comités 
de pilotage des projets et non-objectés par le FIDA 
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Prepared by: DIOUF, E. Momar – Finance Officer a.i. 

Date: 3 July 2025 
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Matrice des risques de passation des marchés – Partie A 
– Au niveau national  

 

Aspects Passation des Marchés 

1. Le cadre juridique et règlementaire en vigueur en République Islamique de 

Mauritanie est conforme pour l’essentiel. L’évaluation du système de passation des 

marchés à travers le PPR de la BID en janvier 2021 a généralement conclue que le 

système est fiable et conforme aux exigences fiduciaires et qu’il est utilisé dans 

certaines opérations de la Banque. En effet, les principes d’économie, d’équité, de 

transparence et d’intégrité sont généralement respectés par le système de 

passation des marchés publics de la Mauritanie. 

2. En matière de méthodes, les méthodes d’acquisition prévues dans la loi n° 2010-

744 du 22 juillet 2010 portant code des marches publics qui avait profondément 

rénové la réglementation des marchés propose un éventail approprié de méthodes 

d’acquisition comprenant des procédures concurrentielles et d’autres moyes 

concurrentielles conformes aux standards internationaux. Le pays dispose de tous 

ses documents types conforme pour l’essentiel aux standards internationaux et 

renforcés par les dispositions des Article 46 portant délais de réception des offres ; 

Article 47 : portant contenu du Dossier d’Appel d’offres (DAO), Article 48 portant 

contenu du Règlement Particulier d’Appel d’offres et Article 50 sur les normes, 

agréments et spécifications techniques. Ces documents sont disponibles sur le site 

de l’ARMP : www.armp.mr . 

3. Malgré cet effort, le système de la passation des marchés en Mauritanie fait face á 

certaines défis liées á la faiblesse des capacités institutionnelles, des contrôles et 

audits, le manque de transparence et d’intégrité, l’absence de prescriptions et de 

pratiques en matière d’audits internes et externes l’absence d’un système 

informatisé de collecte, de gestion de l’information et de gestion des contrats et le 

rôle peu affirmé de la société civile dans l’exercice d’un véritable contrôle social, le 

partenariats public-privé et le très court délai disponible pour l’élaboration des 

textes d’application.  

4. En 2024, l’Indice de Perception de la Corruption de la Mauritanie publié par l’ONG 

Transparency International donne la note de 30/100 et classe le pays au rang de 

130/180.   

5. Ces défis affectent de façon générale le processus de la passation des marchés. 

6. Un accent particulier doit être mis sur la sensibilisation des acteurs de la chaine de 

la commande publique et le renforcement des capacités de tous les acteurs 

impliqués dans le processus de passation des marchés (le Programme de 

certification BUILDPROC est recommandé).  

7. De plus il faudra former les acteurs impliqués dans le processus de passation des 

marchés sur le code d’éthique, les actes d’abus, les principes fondamentaux de la 

passation des marchés, de corruption et de fraude et renforcer les dispositions sur 

les pratiques interdites sur les dossiers d’appel d’offres. Il faudra également 

renforcer le rôle des auditeurs et des contrôleurs á travers des décrets. Enfin, il est 

important de renforcer l’implication de la société civile dans le processus de la 

commande publique et le partenariat public-privé.   

 
 
 
 

http://www.armp.mr/
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MRPM du FIDA - Partie A Niveau Pays 

D’après MAPS II – MÉTHODOLOGIE D’ÉVALUATION DES SYSTÈMES DE PASSATION DES MARCHÉS 

# Indicateur 
et # sous-
indicateur 

Description du sous-
indicateur 39 

Conclusions concernant une éventuelle 
non-conformité du CPM 

 du FIDA 

Risque Inhérent de 
non-conformité aux 
objectifs du projet 

 et au CPM du FIDA 

Mesures d’atténuation proposées Risque Net 

Résultats consolidés au niveau du 
pays 

[à déterminer par le FPPM] [à déterminer par le 
FPPM] 

[à déterminer par le FPPM] [à déterminer 
par le FPPM] 

Pilier 1. Cadre juridique, réglementaire et politique 

1.1. Le cadre juridique des marchés publics respecte les principes convenus et est conforme aux obligations applicables. 

1.1.1. Champ d’application et 
couverture du cadre 
juridique et 
réglementaire 

La loi et règlementations définissent avec exactitudes les 
situations dans lesquelles les appels d’offres ouverts ou 
les autres méthodes d’acquisitions alternatives peuvent 
être utilisées dès lors que la passation concerne des 
marchés à faible valeur ou lorsque les marchés à 
processus lourd ne sont pas nécessaires ou pertinent. La 
règlementation du pays interdit le fractionnement des 
marchés destiné à restreindre la concurrence. Les 
données disponibles qui ont été recueilli par la mission du 
PEFA de juin 2020 montre que sur un total de marché 
passé de 18 .878 321 041 MRU le montant pour les 
appels d’offres normaux (AON & AOI ou autres méthodes 
compétitives) s’élèvent à 75,84% du total ; alors que la 
valeur des marchés dérogatoires s’élève à 24, 16% du 
total dont moins de 20 % pour les marchés sur entente 
direct il est à noter que ce pourcentage est près de celui 
retenu pour l’échantillon de 100 dossiers utilisés dans le 
rapport annuel d’audit indépendant de conformité 
commandité par l’ARMP pour 2018 et qui concernait 28% 
des marchés avec recours à l’entente directe et pour plus 
de 65% des marchés par appel d’offres ouvert. En 
conséquence, la valeur totale des marchés attribués par 
des méthodes fondées sur une mise en concurrence en 
2018, dernier exercice clos, représente plus de 70 % de 
la valeur totale des marchés figurant dans le fichier de la 
CNCMP 

Moyen La MAURITANIE doit s’assurer de l’utilisation des 
méthodes concurrentielles prévues dans son PPA 
et les accords avec le FIDA autant que faire se peut 
et n’utiliser les méthodes non concurrentielles que 
dans les circonstances clairement justifiables. 

Moyen 

 
39 Les indicateurs et sous-indicateurs sont extraits de la Méthodologie d’évaluation des systèmes de passation des marchés - MAPS II de l’OCDE de 2017 afin de les harmoniser 
avec d’autres BMD et de gagner du temps et des efforts dans la réalisation d’évaluations de la partie A au cas où une évaluation MAPS II récente aurait été effectuée pour le 
système pays de l’emprunteur. Les critères à appliquer pour évaluer chaque sous-indicateur sont ceux de l’OCDE-MAPS II. 
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1.1.2. Méthodes d’acquisition Les méthodes de passation des marchés sont précisées 
dans le manuel de la passation des marchés publique, qui 
a pour principal objectif de définir les procédures 
applicables par les Autorités Contractantes pour effectuer 
les achats dont les montants sont inférieurs aux seuils 
de passation de marché prévus à l’article 2 de l’arrêté 
n°835/PM/ du 18 octobre 2020, fixant les seuils relatifs 
aux marchés publics, en application de l’article 5 de la loi 
2010-044 du 22 juillet 2010 portant Code des Marchés 
Publics et en conformité avec les règles et procédures 
des bailleurs de fonds et donateurs impliqués dans le 
financement des programmes publics. 

Les méthodes de passation des marchés sont précisées 
en conformité avec la réglementation  

Moyen Actualiser le manuel pour la prise en compte d’autre 
méthodes 

Moyen 

1.1.3.  Règles relatives à la 
publicité et délais 

Selon le PEFA juin 2020, Les textes réglementaires de 
base et en particulier le code des marchés publics (loi 
2010-044 du 22/07/2010 et le décret 2017-126 du 
2/11/2017 sont disponibles sur le site web de l’AMRP 
(www.armp.mr) et celui de la Commission nationale de 
contrôle des marchés publics (www.cncmp.mr) ; les 
arrêtés fixant les seuils sont également accessibles. Les 
plans de passation des marchés sont obligatoirement 
publiés un mois avant le lancement de la procédure mais 
pas forcément sur le site de l’ARMP, ils peuvent l’être sur 
des sites ministériels. Dans certaines situations d’urgence 
exceptionnelles, la mise à jour des PPM se fait plus tard ; 
ils sont présents pour 81% des marchés ayant fait l’objet 
de l’audit ARMP pour 2018. Il y a obligation de publier les 
avis généraux en vertu des articles 15 et 16 du code de 
2010. Cela paraît fait dans la plupart des cas (90% de 
l’échantillon de marchés selon l’audit ARMP 2018). La 
publication est obligatoire et le marché est nul si ce n’est 
pas publié car c’est la publication au journal officiel ou sur 
des sites agréés comme beta.mr, site privé, qui 
déclenche le délai de recours. Pourtant, selon le rapport 
d’audit AMRP 2018, la preuve de la publication de 
l’attribution définitive des marchés n’a été apportée que 
dans 31% des cas. Contrairement aux articles 40 & 41 
portants respectivement sur la publication des décisions 
rendues dans le processus de passation de marché et 
information des candidats et des soumissionnaires. La 
réglementation prévoit des délais suffisants entre la 
publication des avis d’appel d’offres et la date de remise 
de offres dépendant de la Méthodes et de la complexité 

Substantiel La MAURITANIE doit s’assurer que les règles 
relatives à la publicité sont respectées avec une 
Publication systématique des résultats issus de 
tous des processus initiés au niveau du projet 

Moyen 
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des acquisitions exemple (AON 30 jours & AOI minimum 
40 jours). Quatre des principaux éléments d’informations 
requis par le cadre PEFA concernant la plupart des 
marchés sont complet fiables et mis à la disposition du 
public. 

1.1.4.  Règles concernant la 
participation 

La règlementation nationale de la Mauritanie ne prévoit 
aucune barrière discriminatoire à l’entrée pour la 
participation au processus d’appel d’offre lancer dans le 
cadre des marchés publics à l’exception des disposions 
prévues par les Article 32 (Marchés réservés), Article 38 
(Préférence nationale), Article 64 (Irrégularités et actes de 
corruption), et Article 65 (Pratiques frauduleuses et actes 
de corruption). De nombreux efforts ont été déployés 
dans le domaine de l’intégrité et de la transparence dans 
la mise en œuvre des marchés publics. L’évaluation du 
système de passation des marchés à travers le PPR de 
la BID en janvier 2021 a généralement conclue que le 
système est fiable et conforme aux exigences fiduciaires 
et qu’il est utilisé dans certaines opérations de la Banque. 
En effet, les principes d’économie, d’équité, de 
transparence et d’intégrité sont généralement respectés 
par le système de passation des marchés publics de la 
Mauritanie. Les principaux problèmes identifiés comme 
pouvant avoir un impact négatif pour le système sont : (i) 
l’insuffisance et le manque de clarté des conditions de la 
participation des entreprises publiques aux appels 
d’offres, (ii) l’absence d’INCOTERMS pour l’acquisition de 
biens, (iii) les SMD adoptés par l’ARMP ne sont pas 
obligatoires, et (iv) une gestion inefficace de litiges lors de 
l’exécution des contrats 

Moyen Appliquer rigoureusement les méthodes de 
passation de marchés préconisées par les 
Arrangements en en matière de passation des 
marchés du Projet, ne programmer que les activités 
précises au moment de l’établissement du PPM et 
le mettre à jour par révision au fur et à mesure que 
les activités se précises. 

Moyen 

1.1.5.  Dossiers d’appel 

d’offres et 

spécifications 

techniques 

Le pays dispose de tous ses documents types conforme 
pour l’essentiel aux standards internationaux. Ces 
documents sont disponibles sur le site de l’ARMP : 
www.armp.mr Selon les conclusions des évaluations du 
PPR de la BID de janvier 2021 et les conclusions de la 
mission PEFA de Juin 2020, les documents types et les 
spécifications techniques sont généralement conformes 
(confère dispositions ci-dessous du code des MP) : 1- 
Article 46 : Du délais de réception des offres ; 2- Article 
47 : Du contenu du Dossier d’Appel d’offres (DAO) ; 3- 
Article 48 : Du contenu du Règlement Particulier d’Appel 
d’offres ; Article 50 : Des normes, agréments et 
spécifications techniques. 

Moyen S’assurer au niveau du projet que les DAO et les 
spécifications techniques élaborés sont conformes 
aux dispositions du Code des Marchés Publics, à 
celles du FIDA y compris celles du PESEC 

Moyen 
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1.1.6.  Critères d’évaluation et 
d’adjudication 

Les critères d’évaluation et d’adjudication sont conformes 
aux préconisations des principes et bonnes pratiques 
internationalement reconnus. Du point de vue de la loi 
portant code des marché publics il est prévu à l’article 37 
: (critère d’évaluation) que sous réserve des dispositions 
spécifiques applicable aux marchés de prestation 
intellectuelle, l’évaluation des offres se fait sur la base des 
critères techniques, économiques et financiers, 
mentionnés dans le DAO, qui en aura précisé la 
méthodologie de quantification, afin de déterminer l’offre 
techniquement conforme évaluer la moins-disante) 

Faible  Faible 

1.1.7.  Soumission, réception 
et ouverture des offres 

Les dispositions du cadre juridique en matière de 
soumission, réception et ouverture des offres sont 
globalement conformes aux principes et bonnes pratiques 
internationalement reconnus. Selon la loi nationale n° 
2021-024 du 29/12/2021 portant code des marchés 
publics prévoit en son article 27 le principe de l’ouverture 
public des offres. De même, les dispositions du décret n° 
2022-083 du 8 juin 2022 portant application de la loi n° 
2021-024 du 29/12/2021 abrogeant et remplaçant la loi n° 
2010-044 du 22 juillet 2010 portant code des marchés 
publics indique toutes les dispositions relatives à : i) les 
procédures de présentation des offres article 51 ; ii), de la 
réception des offres article 52 ; et iii)- de l’ouverture des 
offres article 53. 

Faible  Faible 

1.1.8.  Droit de contester et de 
former un recours 

Selon le PEFA de juin 2020, l’organe chargé de 
l’instruction des plaintes concernant la passation des 
marchés publics du pays a satisfait les six critères exigés. 
Le cadre juridique actuel du pays prévoit toutes les 
dispositions permettant de répondre à une contestation à 
travers la commission de règlement des différends (CRD) 
instituée au sein de l’ARMP par la loi n° 2021-024. Le 
code des marchés publics au titre 5 (litiges liés à la 
passation) fixe aux articles 127 & 128 les conditions du 
recours préalable et les délais de contestations et recours 
contre l’attribution du marché. Les recours et les 
décisions du CRD sont publiées en des lieux facilement 
accessibles et dans les délais précisés par la législation 
au site de l’ARMP (www.armp.mr). 

Faible  Faible 

1.1.9. Gestion des contrats Les préconisations du cadre juridique du pays en matière 
de gestion des contrats sont conformes aux principes et 
bonnes pratiques internationalement reconnus. 
Généralement au niveau des marchés publics les types 
de marchés utilisés sont conformes avec indication des 

Moyen 

 
La MAURITANIE doit s’assurer que la gestion des 
délais de réalisation des contrats de travaux est 
effective par le dispositif de suivi et supervision mis 
en place 
 

Moyen 
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obligations en matière de garantie et les contrats sont 
signés par les personnes autorisées. Les contrats 
précisent le mode d’arbitrage retenu ainsi que la 
juridiction compétente (tribunaux locaux pour les 
entreprises mauritaniennes et le CNUDCI pour les 
contrats avec les partenaires non mauritaniens). Le code 
des marchés publics traite des recours amiable en son 
article 59 et les recours contentieux en son article 60. 

1.1.10.  Passation informatisée 
des marchés publics 

La passation de marchés par voie électronique n’est pas 
encore effective en Mauritanie, bien que prévue et 
autorisée par le cadre juridique confère section 6 
(dématérialisation du processus) aux articles 47, 48 & 49 
du code des marchés publics. Le dispositif juridique à 
l’état actuel ne permet pas l’effectivité d’acquisitions par 
voie électronique quoi que prévue. 

Substantiel Rendre effectif la dématérialisation prévue au 
niveau du code des marchés publics aux articles 47 
48 & 49 et accélérer le développement de la 
plateforme numérique de gestion des marchés 
publics en cours de réalisation 

Substantiel 

1.1.11.  Normes de 

sécurisation des 

archives, documents et 

données électroniques 

Les dispositions concernant la tenue en lieu sûr des 
archives et documents de passation des marchés publics 
répondent plus ou moins aux principes et bonnes 
pratiques internationalement reconnus, généralement la 
bonne tenue des archives concernant les marchés 
publics fait défaut au niveau des administrations publics 
et cet état de fait ne permet pas la traçabilité complète 
des processus de passation des marchés publics 
engagés de bout en bout. 

Substantiel La MAURITANIE doit s’assurer que les normes de 
sécurisation des archives, documents et données 
électronique sont respectées. Le projet doit 
également améliorer la gestion des archives 
papiers en son sein en regroupant toute la liasse du 
début du processus jusqu’aux preuves de paiement 
en un seul lieu facilement accessible 

Substantiel 

1.1.12.  Principes de passation 
des marchés publics 
dans la législation 
spécialisée 

Les principes de passation des marchés publics dans la 
législation spécialisée, tels que préconisés par la 
règlementation sont conformes aux principes 
internationaux. En revange, les compétences en matière 
de PPP ne sont pas clairement définies. Toutefois, le 
cadre juridique actuel s’applique à l’ensemble de la 
législation spécialisée règlementant la passation des 
marchés par les entités opérantes dans les secteurs 
particuliers. 

Moyen Modifier le cadre juridique afin de confier à l’ARMP 
un rôle plus précis (par exemple un avis préalable 
obligatoire) dans la définition de la réglementation 
applicable aux PPP). 

Moyen 

1.2. Les réglementations et les outils d’application soutiennent le cadre juridique 

1.2.1.  Réglementations 
d’application prévoyant 
les processus et les 
procédures 

Dans l’arsenal juridique existant dans le domaine de la 
passation des marchés publics, il existe des 
réglementations complétant et précisant les dispositions 
de la loi sur les passations des marchés et qui ne sont 
pas contraire à loi par exemple : le décret N° 2022-083 du 
8 juin 2022 portant application de la loi N° 2021-024 du 
29 décembre 2021. Globalement les règlementations 
sont claires presque complètes et unifiées et qui sont 
facilement disponibles dans un lieu unique et accessible 

Moyen S’assurer en MAURITANIE de la disponibilité de 
toute la règlementation prévoyant les processus et 
les procédures 

Moyen 
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site de l’ARMP : (www.armp.mr). La responsabilité 
relative à la l’actualisation des règlementations est 
clairement déterminée à l’article 13 du code des marchés 
publics relatif aux missions et attributions de l’ARMP 
confère décret N°2022-085 du 8 juin 2022 portant 
organisation et fonctionnement de l’ARMP. 

1.2.2.  Modèles de dossiers 
d’appel d’offres pour 
l’acquisition de biens, 
travaux et services 

Le pays dispose de presque l’essentiel des documents 
types par catégorie (biens, travaux et services y compris 
les services de consultant) pour les besoins des autorités 
contractantes dans le cadre des marchés publics. Ces 
documents sont facilement accessibles au site de 
l’ARMP, et sont conformes pour l’essentiel. Cependant, 
selon le PPR de la BID de janvier 2021 le temps n’a pas 
encore permis d’adopter une série complète de textes de 
candidature et de document type facile à utiliser et 
conforme à la loi. 

Moyen S’assurer au MAURITANIE de L’utilisation des 
documents standard produits par le FIDA ou la 
règlementation nationale 

Moyen 

1.2.3.  Conditions 
contractuelles types 

Les conditions contractuelles types sont formellement 
adoptées y compris les obligations en matière de garantie 
et sont conformes aux principes et bonnes pratiques et 
aux standards requis. 

Faible  Faible 

1.2.4. Guide ou manuel de 
l’utilisateur à l’usage 
des entités 
adjudicatrices (insérer 
le lien vers le manuel si 
possible) 

A date il n’existe pas de manuel de procédure au niveau 
national à l’usage des acteurs de la commande public. 
Toutefois, un manuel de procédures d’engagements des 
dépenses inférieures au seuil de compétence des 
commissions de passation des marchés publics a été 
adopté par arrêté No 092/PM/ du 13/03/2023 

Moyen Procéder à la mise à jour des manuels de 
procédures pour les mettre au niveau des 
exigences du FIDA et des standards internationaux 
en la matière 

Moyen 

1.3. Les cadres juridique et politiques soutiennent le développement durable du pays et la mise en œuvre des obligations internationales 

1.3.1.  Achats publics 
durables (APD) 

Le cadre législatif et règlementaire actuel de la Mauritanie 
permet d’intégrer les critères de durabilité (économiques, 
environnementaux et sociaux) dans la passation des 
marchés publics à travers le décret N° 2022-083 du 8 juin 
2022, article 29 : ( engagement du candidat à remplir les 
obligations éthiques, sociales et environnementales) et 
l’article 83 : (des obligations sociales et 
environnementales) Toutefois, il n’existe pas encore de 
véritable stratégie de mise en œuvre des achats durables, 
notamment en soutien à la politique définie par le PNDES. 

Substantiel S’assurer au niveau du projet qu’une stratégie de 
mise en œuvre des achats durables, notamment en 
lien à la politique définie par le PNDES est 
disponible et appliquée. 

Substantiel 

1.3.2.  Obligations résultant 
d’accords 
internationaux 

Les obligations liées à la passation des marchés publics 
résultant d’accords internationaux contraignants sont 
clairement définies et transcrites dans les lois et la 
réglementation, décret N° 2022-083 du 8 juin 2022, article 
82 (régime fiscal et douanier). 

Faible  Faible 
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1.4. Résultats consolidés pour le 
pilier 1. 

Les méthodes d’acquisition prévues dans la loi n° 2010-
744 du 22 juillet 2010 portant code des marches publics 
qui avait profondément rénové la réglementation des 
marchés propose un éventail approprié de méthodes 
d’acquisition comprenant des procédures 
concurrentielles et d’autres moyes concurrentielles 
conformes aux standards internationaux. La 
règlementation du pays interdit le fractionnement des 
marchés destiné à restreindre la concurrence. Les 
données disponibles qui ont été recueilli par la mission du 
PEFA de juin 2020 montre que les appels d’offres 
normaux (AON & AOI ou autres méthodes compétitives) 
s’élèvent à 75,84% du total des marchés passés pour 
l’exercice 2019. Selon le même PEFA juin 2020, Les 
textes réglementaires de base et en particulier le code 
des marchés publics (loi 2010-044 du 22/07/2010 et le 
décret 2017-126 du 2/11/2017 sont disponibles sur le site 
web de l’AMRP (www.armp.mr) et celui de la Commission 
nationale de contrôle des marchés publics 
(www.cncmp.mr) ; les arrêtés fixant les seuils sont 
également accessibles. Les plans de passation des 
marchés sont obligatoirement publiés un mois avant le 
lancement de la procédure. La publication de l’attribution 
définitive des marchés est obligatoire conformément aux 
articles 40& 41 du code. La réglementation prévoit des 
délais suffisants entre la publication des avis d’appel 
d’offres et la date de remise de offres dépendant de la 
Méthodes et de la complexité des acquisitions exemple 
(AON 30 jours & AOI minimum 40 jours.) Quatre des 
principaux éléments d’informations requis par le cadre 
PEFA concernant la plupart des marchés sont complet 
fiables et mis à la disposition du public. La règlementation 
nationale de la Mauritanie ne prévoit aucune barrière 
discriminatoire à l’entrée pour la participation au 
processus d’appel d’offre lancer dans le cadre des 
marchés publics à l’exception des disposions prévues par 
les Article 32 (Marchés réservés), Article 38 (Préférence 
nationale), Article 64 (Irrégularités et actes de corruption), 
et Article 65 (Pratiques frauduleuses et actes de 
corruption). De nombreux efforts ont été déployés dans le 
domaine de l’intégrité et de la transparence dans la mise 
en œuvre des marchés publics. L’évaluation du système 
de passation des marchés à travers le PPR de la BID en 
janvier 2021 a généralement conclue que le système est 
fiable et conforme aux exigences fiduciaires et qu’il est 
utilisé dans certaines opérations de la Banque. 
L’évaluation du système de passation des marchés à 
travers le PPR de la BID en janvier 2021 a généralement 

Moyen S’assurer dans la mise en œuvre que l’intégralité 
des recommandations ci-dessus sont misent en 
application afin d’améliorer le niveau global de 

conformité par rapport au critère 1 

Moyen 
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conclue que le système est fiable et conforme aux 
exigences fiduciaires et qu’il est utilisé dans certaines 
opérations de la Banque. En effet, les principes 
d’économie, d’équité, de transparence et d’intégrité sont 
généralement respectés par le système de passation des 
marchés publics de la Mauritanie. Les principaux 
problèmes identifiés comme pouvant avoir un impact 
négatif pour le système sont : (i) l’insuffisance et le 
manque de clarté des conditions de la participation des 
entreprises publiques aux appels d’offres, (ii) l’absence 
d’INCOTERMS pour l’acquisition de biens, (iii) les SMD 
adoptés par l’ARMP ne sont pas obligatoires, et (iv) une 
gestion inefficace de litiges lors de l’exécution des 
contrats. Le pays dispose de tous ses documents types 
conforme pour l’essentiel aux standards internationaux. 
Ces documents sont disponibles au site de l’armp : 
www.armp.mr  

Pilier 2. Cadre institutionnel et capacité de gestion 

2.1. Le système de passation des marchés publics est incorporé et bien intégré dans le système de gestion des finances publiques 

2.1.1.  Planification des 
acquisitions et le cycle 
budgétaire 

Les informations sur l’exécution des contrats des 
programmes d’investissements publics ne sont pas 
exhaustives. Les programmes de passation de marchés 
annuelles ou pluri annuelles sont élaborés pour faciliter le 
processus de planification et d’élaboration du budget. 
Tous les projets et programmes sur financement extérieur 
établissent des plans de passation des marchés adossés 
à leurs programmes de travail et budgets. En plus, toutes 
les acquisitions au niveau des départements ministériels 
et des services publics décentralisés obéissent au cycle 
budgétaire contenu dans la loi des finances du pays 
conformément à l’article 16 de la loi 2021-024 du 29 
décembre 2021. 

Moyen Concevoir et mettre en place un système de retro-
information relatif à l’exécution des marchés passés 
au sein du projet 

Moyen 

2.1.2.  Procédures financières 
et le cycle de passation 
des marchés 

Les procédures nationales relatives au traitement des 
factures et à l’autorisation des paiements sont 
respectées. Elles sont à la disposition du public et sont 
clairement définies pour les acteurs potentiels de la 
commande public, aucune demande de soumission 
d’offre/ de proposition n’a lieu sans la certification que les 
fonds sont disponibles. Le décret : décret N° 2022-083 du 
8 juin 2022, prévoit toutes les procédures financières 
dans le cycle de passation des marchés à travers les 
articles : 119 (du principe et de modalité de règlement des 
marchés), article120 (de l’avance de démarrage), de 
l’article 121 (de l’avance à la commande), article 122 (des 
acomptes périodiques) et l’article 123 (montant des 
acomptes). 

Faible   

http://www.armp.mr/
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2.2. Le pays est doté d’une institution responsable de la fonction normative/de réglementation 

2.2.1.  

Statut et fondement 
juridique de la fonction 
institutionnelle 
normative/de 
réglementation 

Le cadre législatif et règlementaire du pays définit 
clairement le statut et fondement juridique de la fonction 
institutionnelle normative par le décret N° : 2022-85 du 8 
juin 2022 en ses articles 1 & 2 qui indiquent que l’ARMP 
est en charge de toutes les questions liées à la 
règlementation et à l’élaboration des documents types 
des marchés publics. 

Faible  Faible 

2.2.2.  Responsabilités de la 
fonction normative/de 
réglementation 

Les différentes fonctions sont reparties entre les 
différentes structures de l’ARMP et les responsabilités 
bien définies. Selon l’article 4 du décret N° : 2022-85 du 8 
juin 2022. 

Moyen Envisager une réforme des compétences de 
l’ARMP afin de préciser et de renforcer son rôle en 

matière de PPP 

Moyen 

2.2.3.  Organisation, 
financement, effectifs 
et degré 
d’indépendance et 
d’autorité 

Selon l’article 1er du décret cité ci-dessus, l’ARMP est 
dotée de la personnalité juridique et jouit de Page 13 de 
31 l’autonomie de gestion administrative, technique et 
financière. L’article 42 quant à lui dispose des ressources 
financières de l’ARMP. 

Substantiel i)- le Gouvernement devrait rendre effective la 
redevance de régulation au profit de l’ARMP prévue 
par la réglementation ; ii)- Il faudra clarifier le rôle 
de l’ARMP en matière de litiges entre administration 

Substantiel 

2.2.4.  Éviter les conflits 
d’intérêts 

Le cadre réglementaire à travers la loi N° 2021-024 024 
du 29 décembre 2021 traite en son article 61 toute la 
problématique liée aux conflits d’intérêts à éviter. 

Moyen S’assurer au projet que tout conflit d’intérêt est 
évité conformément aux Directives du FIDA et aux 
dispositions de l’article 61 de la Loi N° 2021-024 

024 du 29 décembre 2021 

Moyen 

2.3. Les entités adjudicatrices et leurs mandats sont clairement définis 

2.3.1.  Définition, 
responsabilités et 

pouvoirs formels des 
entités adjudicatrices 

Les entités responsables de la gestion des marchés sont 
bien définies, de même que leurs responsabilités à 
travers le décret N° 2022-083 du 8 juin 2022. La 
responsabilité liée à la prise de décisions est définie de 
façon précise et le pouvoir décisionnel est délégué aux 
échelons compétents les plus bas les montants des 
risques associés confère l’arrêté d’application N° 0224 du 
22 février 2024 dans ses articles 2 à 5 inclusivement. 

Faible   

2.3.2. Organe centralisé de 
passation des marchés 

Le cadre règlementaire du pays a prévu la création d’une 
fonction de passation des marchés chargé de la 
passation des marchés groupés, des accords-cadres ou 
du marché à commande ainsi que la possibilité de la mise 
en place de central d’achats. Les articles 20, 21, 22 
(22.1&22.2) et l’article 23 du décret N° 2022- 083 du 8 juin 
2022 déterminent parfaitement les rôles et 
responsabilités de chacun des intervenants 

Moyen L’ARMP devrait entreprendre une étude afin 
d’examiner les domaines ou les catégories de 
produits pour lesquels des acquisitions regroupées 
présenteraient un avantage et proposer une 
stratégie de mise en œuvre d’achats groupés 

Moyen 

2.4. La passation des marchés est intégrée dans un système d’information efficace 
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2.4.1.  Publication 
d’informations sur la 
passation des marchés 
publics soutenue par 
les technologies de 
l’information 

Il n’existe pas encore de site d’informations unique 
fournissant des données et statistiques exhaustives et à 
jour sur la passation des marchés publics. Toutefois, le 
pays est en train de développer une plateforme 
numérique de gestion d’information qui est en cours de 
réalisation. 

Moyen Il est important de mettre en place une plateforme 
actualisée qui permettra la publication des 
informations sur les passations des marchés et qui 
sera accessible par les acteurs impliqués dans le 
processus. 

Moyen 

2.4.2.  Utilisation de 
l’approvisionnement 
en ligne  

Il n’existe pas encore de système dématérialisé pour les 
achats publics. Toutefois, les acteurs ont accès aux 
systèmes d’information électronique mis en place par 
l’ARMP et la DNCMP pour les marchés publics et les 
utilisent pour s’informer. 

Moyen (i)- Poursuivre, séquencer et achever les efforts de 
dématérialisation du système de passation des 
marchés publics. (i)- Prévoir des formations 
adaptées dans le domaine de la dématérialisation. 

Moyen 

2.4.3. Stratégies de gestion 
des données relatives 
à la passation des 
marchés 

Il n’existe pas encore une stratégie de gestion des 
données relatives à la passation des marchés. 

 

 

Substantiel Il faut une stratégie de gestion des données 
relatives à la passation des marchés. Cela 
permettra á toutes les personnes impliquées dans 
le processus de passation des marchés de 
beaucoup s’informer et d’avoir accès aux données. 

Substantiel 

2.5. Le système de passation des marchés publics a un fort potentiel de développement et d’amélioration 

2.5.1.  Formation, conseils et 
assistance 

L’ARMP est l’organe chargé de la gestion de tout le 
dispositif de gestion des acteurs de la commande publics 
(publics et privés). Les formations ne sont pas adossées 
à une véritable stratégie de formation basée sur un 
inventaire du déficit de compétences pour répondre aux 
besoins du système  

Substantiel Développer une stratégie de formation basée sur 
un inventaire de déficit de compétences 
accompagnée d’un dispositif de suivi. Prévoir des 
formations dédiées pour les membres de l’CRD et 
de l’ARMP en matière de PPP 

Substantiel 

2.5.2.  

Reconnaissance de la 
passation de marchés 
comme une fonction 

La fonction passation de marché n’est pas encore 
reconnue comme une profession par la Fonction Publique 
La performance du système n’est pas évaluée de manière 
régulière et cohérente sur la base d’objectifs de 
performance, de perfectionnement d’une formation 
appropriée. 

Substantiel 

Le gouvernement devra : i)- adopter le projet de 
décret portant création et organisation des emplois 
des marchés publics et de délégations de services 

publics du Ministère de l’Économie et des 
Finances ; ii)- mener les études nécessaires pour 
la création au sein de la Fonction Publique d’un 

corps de spécialistes en Acquisition 

Substantiel 

2.5.3.  Suivi des 
performances pour 

améliorer le système 

Le pays n’a pas encore développé un système non 
seulement de suivi de l’impact mais aussi de mesure de 
la performance qui porte sur les aspects tant quantitatifs 
que qualificatifs du système. Des plans stratégiques 
comprenant des cadres de résultats n’ont pas été mises 
en place afin d’améliorer le système. 

Substantiel Mettre en place un système de suivi des indicateurs 
de performance.  

Substantiel 

2.6. Résultats consolidés pour le  
pilier 2. 

Les informations sur l’exécution des contrats des 
programmes d’investissements publics ne sont pas 
exhaustives. Tous les projets et programmes sur 
financement extérieur établissent des plans de passation 

Moyen S’assurer dans la mise en œuvre que l’intégralité 
des recommandations ci-dessus sont misent en 
application afin d’améliorer le niveau global de 

conformité par rapport au critère 2 

Moyen 
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des marchés adossés à leurs programmes de travail et 
budgets. En plus, toutes les acquisitions au niveau des 
départements ministériels et des services publics 
décentralisés obéissent au cycle budgétaire contenu 
dans la loi des finances du pays conformément à l’article 
16 de la loi 2021-024 du 29 décembre 2021. Les 
procédures nationales relatives au traitement des 
factures et à l’autorisation des paiements sont 
respectées. Le décret : décret N° 2022-083 du 8 juin 
2022, prévoit toutes les procédures financières dans le 
cycle de passation des marchés à travers les articles : 119 
(du principe et de modalité de règlement des marchés), 
article120 (de l’avance de démarrage), de l’article 121 (de 
l’avance à la commande), article 122 (des acomptes 
périodiques) et l’article 123 (montant des acomptes). Le 
cadre législatif et règlementaire du pays définit clairement 
le statut et fondement juridique de la fonction 
institutionnelle normative par le décret N° : 2022-85 du 8 
juin 2022 en ses articles 1 & 2 qui indiquent que l’ARMP 
est en charge de toutes les questions liées à la 
règlementation et à l’élaboration des documents types 
des marchés publics. Les différentes fonctions sont 
reparties entre les différentes structures de l’ARMP et les 
responsabilités bien définies. Selon l’article 4 du décret 
N° : 2022-85 du 8 juin 2022. Le cadre règlementaire du 
pays a prévu la création d’une fonction de passation des 
marchés chargé de la passation des marchés groupés, 
des accords-cadres ou du marché à commande ainsi que 
la possibilité de la mise en place de central d’achats. Les 
articles 20 ; 21 ; 22 ; (22.1&22.2) et l’article 23 du décret 
N° 2022- 083 du 8 juin 2022 déterminent parfaitement les 
rôles et responsabilités de chacun des intervenants. Page 
11 de 31 Il n’existe pas encore de site d’informations 
unique fournissant des données et statistiques 
exhaustives et à jour sur la passation des marchés 
publics. Toutefois, le pays est en train de développer une 
plateforme numérique de gestion d’information qui est en 
cours de réalisation. Il n’existe pas encore de système 
dématérialisé pour les achats publics. Toutefois, les 
acteurs ont accès aux systèmes d’information 
électronique mis en place par l’ARMP et la DNCMP pour 
les marchés publics et les utilisent pour s’informer. 
L’ARMP est l’organe chargé de la gestion de tout le 
dispositif de gestion des acteurs de la commande publics 
(publics et privés). Les formations ne sont pas adossées 
à une véritable stratégie de formation basée sur un 
inventaire du déficit de compétences pour répondre aux 
besoins du système. La fonction passation de marché 
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n’est pas encore reconnue comme une profession par la 
Fonction Publique La performance du système n’est pas 
évaluée de manière régulière et cohérente sur la base 
d’objectifs de performance, de perfectionnement d’une 
formation appropriée. Le pays n’a pas encore développé 
un système non seulement de suivi de l’impact mais aussi 
de mesure de la performance qui porte sur les aspects 
tant quantitatifs que qualificatifs du système. Des plans 
stratégiques comprenant des cadres de résultats n’ont 
pas été mises en place afin d’améliorer le système 

Pilier 3. Activités d’acquisition publique et pratiques du marché 

3.1. Les pratiques en matière de passation des marchés sont conformes aux objectifs définis 

3.1.1.  Planification Les marchés ne sont pas définis par rapport à des 
indicateurs de performance arrêtés en fonction d’objectifs 
plus globaux de développement. La réalisation d’étude de 
marchés en vue de définir des stratégies optimales de 
passation de marchés ne constitue pas une pratique des 
Autorités contractantes. Les critères de durabilités 
éventuels ne sont pas utilisés systématiquement de 
manière équilibrée et conformément aux priorités 
nationales pour garantir le rapport qualité/ prix. Les 
évaluations réalisées PEFA et PPR de la BID n’ont pas 
fait état de l’existence ou non de mécanisme de retro-
informations efficace sur l’exécution du budget. 

Substantiel 1)- Instaurer l’obligation de procéder à des études 
du marché en vue de définir des stratégies 
optimales de passation de marchés au niveau des 
AC; 2)- Instaurer la prise en compte de critères de 
durabilité ; 3)- Envisager pour les marchés à 
commande de regrouper les achats de plusieurs 
acteurs ; 5)- l’ARMP en collaboration avec la CN-
CMP devrait élaborer un guide pour l’établissement 
de spécifications fonctionnelles basées sur les 
performances en relation avec les objectifs de 
développement et de durabilité 

Substantiel 

3.1.2. Sélection et 
adjudication 

Les procédures de sélection et d’adjudication sont 
conformes aux principes et aux bonnes pratiques 
internationalement reconnus. Selon les deux derniers 
rapports du PEFA du juin 2020 et le PPR de la BID de 
janvier 2021. Les dernières reforment engagées par les 
autorités ont apporté plusieurs améliorations qui 
rehaussent le niveau de conformité du cadre 
règlementaire : entres autres décrets N°2022-083 du 8 
Juin 2022, décret N°25-05 du 7 Mars 2023, décret 2023-
054 du 7 Mars 2023. 

Moyen 1)- Utiliser la planification des marchés lors de la 
préparation budgétaire pour contrôler le volume 

des marchés passés par entente directe ; 2)- 
Préciser dans le guide de l’Autorité Contractante, 
les conditions d’utilisation de chaque méthode de 

sélection en se penchant sur les prestations 
intellectuelles. 

Moyen 

3.1.3.  Gestion des contrats Il n’existe pas encore un outil de Gestion efficace et 
informatisées des contrats. Toutefois, il existe une masse 
critique d’information sur les sites de l’ARMP & de La CN-
CMP. 

Substantiel Au niveau du FIDA, il existe un outil de suivi des 
contrats (CMT) et d’autres outils tels que NOTUS et 
OPEN. L’Autorité de régulation peut se référer 
aussi á ces outils informatisés qui facilitent la 
Gestion et le suivi des contrats 

Substantiel 

3.2. Le marché des acquisitions publiques est pleinement fonctionnel 

3.2.1.  Dialogue et 
partenariats entre les 
secteurs public et privé 

 Il existe des dialogues et partenariats entre les secteurs 
public et privé, toutefois, dans la pratique, il convient de 
renforcer ces dialogues. Le gouvernement Mauritanien 
dispose de programmes visant à contribuer au 

Moyen Renforcer le dialogue et le partenariat entre les 
secteurs public et privé et s’assurer de la 
préparation de programme de formation visant à 

Moyen 
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renforcement des capacités des entreprises privées, 
notamment des petites entreprises, ainsi que de 
programme de formation visant à permettre l’intégration 
des nouveaux entrants sur les marchés des acquisitions 
publics à travers le programme de formation de l’ARMP 

permettre l’intégration des nouveaux entrants sur 
les marchés des acquisitions publics 

3.2.2. Organisation du 
secteur privé et accès 
au marché des 
acquisitions publiques 

Le secteur privé est plus ou moins bien organisé et a 
accès au marché des acquisitions publiques, mais les 
acteurs du secteur privé demeurent critiques. Il n’existe 
pas d’obstacles systémiques majeurs limitant l’accès du 
secteur privé aux marchés publics qui demeure critique 
sur la lenteur des processus et sur la corruption. 

Moyen Il faut renforcer le partenariat public-privé. 
Améliorer la communication vers le secteur privé et 
accompagner les PME pour les aider à participer 
aux marchés publics et développer des 
programmes de renforcement des capacités de ces 
acteurs pour mieux les préparer à jouer leur rôle 
dans la commande publique 

Moyen 

3.2.3.  Principaux secteurs et 
stratégies sectorielles 

Selon le PEFA l’avancement des grands projets 
d’investissement serait suivi par l’organisme d’exécution 
au niveau des Ministères sectoriels, mais les documents 
relatifs au suivi de l‘exécution de ces projets 
d’investissement n’ont pas été fournis. En outre, il n’est 
pas préparé annuellement un rapport sur la mise en 
œuvre des grands projets d’investissement. Les 
ministères sectoriels ne préparent pas encore des plans 
annuels de performance et des rapports de performance. 
En matière de suivi des ressources mises à la disposition 
des unités de prestation de service de base, un dispositif 
de suivi de ces ressources n’est pas en place. Ces 
insuffisances ne permettent pas de disposer 
d’informations sur l’allocation stratégique des ressources 
et sur les prestations de services publics réalisées 

Moyen Introduire l’obligation de définir des stratégies 
sectorielles en en fonction de la spécificité des 
secteurs, à la suite d’un processus d’identification 
et d’évaluation ciblée des risques liés à des 
secteurs déterminé 

Moyen 

3.3. Résultats consolidés pour le 
pilier 3. 

Les marchés ne sont pas définis par rapport à des 
indicateurs de performance arrêtés en fonction d’objectifs 
plus globaux de développement. La réalisation d’étude de 
marchés en vue de définir des stratégies optimales de 
passation de marchés ne constitue pas une pratique des 
Autorités contractantes. Les procédures de sélection et 
d’adjudication sont conformes aux principes et aux 
bonnes pratiques internationalement reconnus. 
Selon les deux derniers rapports du PEFA du juin 2020 et 
le PPR de la BID de janvier 2021, les données 
exhaustives sur l’exécution des contrats ne sont pas 
publiées et il n’existe pas de système mis en place pour 
les collecter automatiquement. Toutefois, il existe une 
masse critique de l’information sur les sites de l’ARMP & 
de la CNCMP. Il existe des dialogues et partenariats entre 
les secteurs public et privé, toutefois, dans la pratique, il 
convient de renforcer ces dialogues. Le gouvernement 
Mauritanien dispose de programmes visant à contribuer 
au renforcement des capacités des entreprises privés, 

Moyen S’assurer dans la mise en œuvre que l’intégralité 
des recommandations ci-dessus sont misent en 
application afin d’améliorer le niveau global de 

conformité par rapport au critère 3 

Moyen 
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notamment des petites entreprises, ainsi que de 
programme de formation visant à permettre l’intégration 
des nouveaux entrants sur les marchés des acquisitions 
publics à travers le programme de foration par l’ARMP. 
Le secteur privé est plus ou moins bien organisé et a 
accès au marché des acquisitions publiques, mais les 
acteurs du secteur privé demeurent critiques. 
Selon le PEFA l’avancement des grands projets 
d’investissement serait suivi par l’organisme d’exécution 
au niveau des Ministères sectoriels, mais les documents 
relatifs au suivi de l‘exécution de ces projets 
d’investissement n’ont pas été fournis. En outre, il n’est 
pas préparé annuellement un rapport sur la mise en 
œuvre des grands projets d’investissement. Les 
ministères sectoriels ne préparent pas encore des plans 
annuels de performance et des rapports de performance. 

Pilier 4. Responsabilité, intégrité et transparence du système de passation des marchés publics 

4.1. La transparence et la participation de la société civile renforcent l’intégrité dans la passation des marchés 

4.1.1.  Environnement 
propice à la 
consultation et au 
contrôle du public 

Les poursuites et sanctions des agents publics ne sont 
pas systématiques conformément au décret N° 2021-024 
de janvier 2022 en ses articles 26 (Sanction de 
l’inexactitude et fausseté des mentions), Article 61 
(conflits d’intérêts), Article 64 (irrégularité et actes de 
corruption), Article 65 (pratiques frauduleuses et actes de 
corruption) en plus des dispositions du Décret N° 2022-
085 du 8 juin 2022, Article 132 (Sanction des opérateurs 
par l’ARMP) Il existe des programmes pour renforcer les 
capacités des parties prenantes concernées à mieux 
comprendre, contrôler et améliorer la passation des 
machés publics et il n’est pas établit que le gouvernement 
tient compte de l’apport, des commentaires et de la retro-
information qui ressort de la société civile 

Substantiel Il est important de mettre en place un système suivi 
impliquant les membres de la société civile dans le 
processus de passation des marchés publics.  

S’assurer de l’application des textes en vigueur 
notamment les articles 52,53, et 54 de la Loi 039-
2016/AN portant réglementation générale de la 
Commande publique qui prévoient des sanctions et 
un système d’application 

Substantiel 

4.1.2.  Le public a accès aux 
informations de 
manière adéquate et 
rapide 

Les dispositions sur les pratiques interdites sont bien 
indiquées dans les dossiers d’appel d’offres le cadre 
législatif et réglementaire précise l’exigence obligatoire 
d’intégrer des dispositions sur la fraude, la corruption et 
les autres pratiques interdites dans les DAO et les 
documents contractuels ; et fourni des instructions 
précises sur les manières de les faire confère Décret 2022 
- 083 du 8 juin 2022 Article 130 cartographie des risques 
de corruption. Tous les acteurs de la commande publique 
sont soumis aux dispositions législatives notamment la loi 
N° 2016-014 du 15 avril 2016 relative à la lutte contre la 

Moyen S’assurer au niveau du projet de l’utilisation 
effective de toutes les dispositions allant dans le 
sens de la lutte contre la corruption dans toutes les 
procédures engagées à son niveau 

Moyen 
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corruption et les pratiques frauduleuses, les conflits 
d’intérêt et plus largement tout manquement contraire aux 
principes d’intégrité et de redevabilité attendues des 
agents publics. 

4.1.3.  Participation directe de 
la société civile 

Les entités adjudicatrices ont l’obligation du point de vue 
des Articles 130 et 131 du Décret 2022-083 du 8 juin 2022 
(engagements des candidats), de signaler les allégations 
de fraude, de corruption ou autres pratiques interdites aux 
autorités chargées de l’application de la loi, et une 
procédure claire est en place. Toutefois, la participation 
directe de la société civile au processus de passation et 
de gestion des marchés n’est pas prévue par la 
règlementation des marchés publics en vigueur. 

Moyen Prévoir dans la loi une procédure de réalisation 
d’enquêtes approfondies et systématiques en cas 
de signalement de cas de fraude ou de corruption 
d’agents publics, de même qu’une saisine 
systématique de la justice en cas de confirmation 
de la fraude. Également la protection des droits de 
la défense de l’entreprise incriminée devrait être 
mieux définie par la Loi. Mettre en place au niveau 
du projet, un système de radiation systématique 
pour les entreprises défaillantes et/ou auteurs de 
fraude, collusion et/ou corruption dans le processus 
de PM 

Moyen 

4.2. Le pays dispose de mécanismes de contrôle et d’audit efficaces 

4.2.1.  Cadre juridique, 
organisation et 
procédures du 

système de contrôle 

L’implication de la société civile dans la supervision des 
marchés publics reste encore faible et leur formation reste 
encore insuffisante. Il existe des programmes pour 
renforcer les capacités des parties prenantes concernées 
à mieux comprendre, contrôler et améliorer la passation 
des machés publics et il n’est pas établit que le 
gouvernement tient compte de l’apport, des 
commentaires et de la retro-information qui ressort de la 
société civile 

Moyen Mettre en place un organe en charge du contrôle du 
processus de passation des marchés publics. 

De plus, L’ARMP devrait : 

 (i)- renforcer les programmes de formation au 
bénéfice des organisations de la société civile ; (ii)- 
organiser des rencontres périodiques avec ces 
organisations de la société civile, afin de mieux les 
impliquer dans le suivi et le contrôle des marchés 
publics ; et (iii)- mettre en place un véritable 
mécanisme permettant au Gouvernement de 
recevoir et prendre en compte d’éventuelles retro-
informations de la part de la société civile. 

Moyen 

4.2.2.  Coordination des 
contrôles et audits des 
acquisitions publiques 

L’information disponible à l’intention du public n’est pas à 
jour, pas rapide et n’est pas exhaustive quoi que bien 
fournit selon le rapport PEFA 

Moyen Mettre en place un site Web dynamique, adossé à 
un système de gestion électronique de la procédure 
des marchés publics, interfacé avec le système de 
gestion des finances publiques 

Moyen 

4.2.3.  Application et suivi des 
conclusions et 
recommandations 

La société civile est associée à la régulation et au contrôle 
à travers la Composition tripartite de l’ARMP et de la 
CRD. Il existe un certain nombre d’associations qui 
œuvrent pour la transparence de la vie publique. 
Toutefois, la participation directe de la société civile au 
processus de passation et de gestion des marchés n’est 

Substantiel Une plus grande participation de la société civile 
pourrait être encouragée, y compris dans le 
contrôle de la gestion des marches publics 

Substantiel 
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pas prévue par la règlementation des marchés publics en 
vigueur 

4.2.4.  Qualification et 
formation pour 

effectuer des audits de 
passations de 

marchés 

Au sein de la CNCMP, il existe une Commission des 
marchés d’études, d’audit et d’organisation et qui est 
indépendant. 

Substantiel Former les auditeurs sur le processus de passation 
des marchés 

Substantiel 

4.3. Les mécanismes de recours de la passation des marchés sont efficaces et efficients 

4.3.1.  Processus de 
contestation et de 
recours 

Le cadre général de contrôle des finances publiques est 
bien organisé. Toutefois : 1)-Le contrôle à posteriori est 
réalisé de façon irrégulière ; 2)- La Cour des comptes 
n’intervient pas régulièrement en matière de marchés 
publics ; 3)- Il n’est pas dotée d’un manuel de procédures 
ni de formations spécifiques aux problématiques des MP 
; 4)- Les audits indépendants réalisés par l’ARMP restent 
encore très irréguliers. L’ARMP réalise des audits de 
performance des acteurs de la commande publique, mais 
la plupart des corps de contrôle ne pratiquent que l’audit 
axés sur le contrôle de la régularité des procédures et de 
la conformité financière. 

Moyen -Rendre opérationnelle la redevance de régulation 
afin de permettre à l’ARCOP de disposer des 
ressources nécessaires pour réaliser les audits 
indépendants sur une base annuelle. - Le rôle de la 
Cour des comptes devrait être renforcé dans la 
réalisation d’audits des marches publics en 
collaboration avec l’ARMP ou sur auto-saisine.  

- Établir une coordination entre l’ARMP et la Cour 
des Comptes pour faciliter l’examen de la gestion 
des marches par la Cour des comptes.  

- L’ARMP devrait être invitée à transmettre à la 
Cour des comptes ses rapports annuels 
accompagnés d’un résumé de la de la situation des 
marchés publics. 

Moyen 

4.3.2.  Indépendance et 
capacité de l’organe 
d’appel 

La coordination des interventions des corps de contrôle 
interne, afin d’éviter des doublons est bien effectuée mais 
les audits ne sont pas réalisés régulièrement par l’ARMP. 
Le rapport PPR de la BID met en évidence les progrès 
accomplis au niveau juridique et institutionnel. 
Cependant, les indicateurs les plus faibles révèlent en 
termes de contrôles, de transparence et d’intégrité i) 
l’absence de prescriptions et de pratiques en matière 
d’audits internes et externes ; ii) l’absence d’un système 
informatisé de collecte et de gestion de l’information ; et 
iii) le rôle peu affirmé de la société civile dans l’exercice 
d’un véritable contrôle social 

Substantiel Envisager avec le ministère des Finances de la 
mise en place de moyens pour permettre à l’ARMP 
de conduire régulièrement les audits et s’assurer de 
l’implication de la Cour des comptes au domaine 
des marchés publiques. 

Substantiel 

4.3.3.  Décisions de l’organe 
d’appel 

Selon le PEFA la réponse aux recommandations de 
l'audit interne est très inégalement formalisée. Le contrôle 
du suivi de la mise en œuvre de ces recommandations 
paraît correctement organisé par la DACI à la DGTCP. En 
revanche les tableaux de bord à cette fin semblent encore 

Substantiel Mettre en place un système de sanctions positives 
et négatives en ce qui concerne la mise en œuvre 
des recommandations des corps de contrôle 
interne 

Substantiel 
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manquer dans la majorité des organes de contrôle 
interne. 

4.4. Le pays a mis en place des mesures d’ordre éthique et de lutte contre la corruption 

4.4.1.  Définition juridique des 
pratiques interdites, du 
conflit d’intérêts et des 
responsabilités, de 
l’obligation de rendre 
compte et des 
sanctions y afférentes 

Les procédures de recours sont conformes aux principes 
internationaux et le recours préalable auprès de l’autorité 
contractante est prévu dans la phase de passation de 
marché confère l’article N° 127, décret N° 222-083 du 8 
juin 2022. 

Faible  Faible 

4.4.2.  Dispositions sur les 
pratiques interdites 
dans les dossiers 
d’appel d’offres 

De par la législation, le Décret N° 2022-085 du 8 juin 
2022, Article 5 (statut de l’ARMP), alinéa 2, indiqué que 
l’organe d’appel, ses procédures et les modalités de 
désignation de ses membres doivent garantir une 
régulation indépendante du système des marchés 
publics. La saisine de la Commission de Règlement des 
Différends (CRD) entraine la suspension immédiate du 
processus de passation des marchés et la CRD n’est 
impliquée à aucun moment dans la passation des 
marchés ou dans le processus conduisant aux décisions 
d’adjudication des contrats. Ses travaux suivent des 
procédures pour la réception et le règlement des plaintes 
qui sont clairement définies et rendues publique, ses 
prestations sont gratuites et elle dispose de ressources 
humaines suffisantes pour s’acquitter de ses 
responsabilités. 

Faible Renforcer les dispositions sur les pratiques 
interdites sur les dossiers d’appel d’offres. Utiliser 
les DAO du FIDA si possible 

Faible 

4.4.3.  Sanctions et systèmes 
d’application de la loi 
efficaces 

La publication des décisions de l’organe de règlement des 
différends est règlementaire et est publié au site de 
l’ARMP au (www.armp.mr). 

Moyen 

Prévoir un délai limite pour la publication des 
décisions de la CRD sur le site de l’ARMP.  Moyen 

4.4.4.  Cadre de lutte contre la 
corruption et formation 
à l’intégrité 

En 2024, La Mauritanie a obtenu un score de 30 points 
sur 100 dans l'indice de perception de la corruption 2024 
publié par Transparency International. 

Substantiel Il faut réviser la politique de lutte contre la corruption 
tout en donnant aux institutions en charge de la lutte 
contre la corruption une certaine indépendance. Il 
faut aussi sensibiliser les acteurs impliquer dans les 

Substantiel 
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(Mauritania - Transparency.org). La niveau de corruption 
parait préoccupant malgré les effort du Gouvernement 
pour réduire cela 

processus budgétaires et des marchés publiques 
sur la corruption et ses inconvénients.  

4.4.5.  Soutien des parties 
prenantes pour 
renforcer l’intégrité 
dans le cadre de la 
passation des marchés 

Le suivi et l’évaluation du personnel impliqués dans le 
processus de passation des marchés ne sont pas encore 
trop développés. A cela s’ajoute le manque de formation 
certifiante á l’endroit du personnel impliqué dans le 
processus de passation des Marchés n’est pas encore 
prévu. 

 

Substantiel Mettre en place un programme de formation et 
d’appui aux personnels impliqués dans le 
processus de passation des marchés (l’Initiative 
BUILDPROC du FIDA). Ceci doit s’accompagner 
aussi de la mise á disposition de ces acteurs des 
moyens financiers et matériels leur permettant de 
donner des résultats efficaces 

Moyen 

4.4.6.  Mécanismes sécurisés 
pour signaler des 
pratiques interdites ou 
des comportements 
contraires à l’éthique 

Bien qu’il y ait dans le code des marchés publiques des 
dispositions en matière de fraude, d’abus sexuel, des 
actes de corruption, il n’existe pas encore un mécanisme 
sécurisé pour signaler ces pratiques. 

Substantiel Mettre en place un dispositif sécurisé (Un 
formulaire en ligne par exemple) qui garantit 
l’anonymat des plaignants. Encourager. 
Sensibiliser et encourager les agents et 
soumissionnaires á dénoncer les actes de 
corruptions, de fraudes et d’abus sexuel 

Substantiel 

4.4.7.  Codes de 
conduite/codes 
d’éthique et règles 
relatives à la 
divulgation 
d’informations 
financières 

Il est prévu dans le code des marchés publiques que les 
candidats, soumissionnaires et titulaires des marchés 
doivent s’engager à respecter les règles d’éthique de la 
commande publique ainsi que les dispositions du droit du 
travail notamment l’égalité de traitement homme-femme 
et l’interdiction du travail des enfants, les règles 
d’hygiène, de santé et de sécurité, et les règles de 
protection de l’environnement.  

Substantiel Former les acteurs impliqués dans le processus de 
passation des marchés sur le code d’éthique, les 
actes d’abus, de corruption et de fraude. 

Substantiel 

4.5. Résultats consolidés pour le  
pilier 4. 

L’implication de la société civile dans la supervision des 
marchés publics reste encore faible et leur formation reste 
encore insuffisante. Il existe des programmes pour 
renforcer les capacités des parties prenantes concernées 
à mieux comprendre, contrôler et améliorer la passation 
des machés publics et il n’est pas établit que le 
gouvernement tient compte de l’apport, des 
commentaires et de la retro-information qui ressort de la 
société civile. L’information disponible à l’intention du 
public n’est pas à jour, pas rapide et n’est pas exhaustive 
quoi que bien fournit selon le rapport PEFA. La société 
civile est associée à la régulation et au contrôle à travers 
la Composition tripartite de l’ARMP et de l’ORD. Il existe 
un certain nombre d’associations qui œuvrent pour la 
transparence de la vie publique. Toutefois, la participation 
directe de la société civile au processus de passation et 
de gestion des marchés n’est pas prévue par la 
règlementation des marchés publics en vigueur. Le cadre 
général de contrôle des finances publiques est bien 

Substantiel S’assurer dans la mise en œuvre que l’intégralité 
des recommandations ci-dessus sont misent en 
application afin d’améliorer le niveau global de 
conformité par rapport au critère 4 

Substantiel 

https://www.transparency.org/en/countries/mauritania
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organisé. Toutefois : 1)-Le contrôle à posteriori est réalisé 
de façon irrégulière ; 2)- La Cour des comptes n’intervient 
pas régulièrement en matière de marchés publics ; 3)- Il 
n’est pas dotée d’un manuel de procédures ni de 
formations spécifiques aux problématiques des MP ; et 
4)- Les audits indépendants réalisés par l’ARMP restent 
encore très irréguliers. L’ARMP réalise des audits de 
performance des acteurs de la commande publique, mais 
la plupart des corps de contrôle ne pratiquent que l’audit 
axés sur le contrôle de la régularité des procédures et de 
la conformité financière. 
Un cadre de lutte contre la corruption est bien mis en 
place, mais il n’existe pas d’offres suffisante de formation 
à l’intégrité au bénéfice des acteurs chargés de la 
passation des marchés. La société civile est plus ou 
moins active dans la promotion de la transparence et de 
l’intégrité. Il existe un environnement propice pour que les 
organisations de la société civile jouent un rôle significatif 
comme garant dans le processus. Il existe des dispositifs 
de dénonciation anonyme. Toutefois, le site de l’ARMP 
prévoit un dispositif de dénonciation mais qui n’assure 
peut-être pas suffisamment la confidentialité des 
information signalées. La loi organique relative à la lutte 
contre la corruption (la Loi-2016-14 du 15/04/2016 portant 
sur la lutte contre la corruption en Mauritanie) prévoit la 
protection des lanceurs d’alertes, experts et témoins, 
mais il reste à adopter le décret prévu pour définir pour 
définir les conditions de mise en œuvre de cette 
protection spéciale. Selon le PEFA, s’agissant de 
l’information du public et de sa participation à la gestion 
des finances publiques, la Mauritanie ne s’est pas encore 
dotée d’un cadre juridique tel qu’une loi portant code de 
transparence dans la gestion des finances publiques, et 
d’un dispositif institutionnel spécifique pour la passation 
des marchés publics. 
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Matrice intégrée des risques pays 

 Matrice intégrée des risques pays 

Type de risque Risque inhérent Risque résiduel Mesures d’atténuation 

Contexte national 

Risques pesant sur la réalisation des 

objectifs stratégiques du COSOP liés au 

contexte du pays 

    

Engagement politique 

Risque que l’évolution de la situation 

politique nationale (élections à venir, 

changements imminents de 

gouvernement, forte instabilité ou 

incertitude politique et taux élevé de 

renouvellement des fonctionnaires, 

réorganisation des priorités politiques) 

entraîne des retards ou l’annulation pure 

et simple de décisions et d’engagements 

politiques importants (notamment 

l’approbation et l’entrée en vigueur de lois 

et règlements ou l’allocation rapide des 

fonds de contrepartie), ce qui entraverait 

la mobilisation efficace du FIDA dans le 

pays. 

 

Moyen  

Moyen  Le FIDA devra renforcer 

les capacité de l’Unité de 

Gestion de Programme 

mis en place par le 

gouvernement et soutenir 

la perspective d’en faire 

un outil de 

développement efficace 

pour le pays afin qu’il soit 

perçu comme un élément 

d’investissement des 

ressources nationales.  

 

Gouvernance Moyen  Moyen  Appuyer les institutions 

nationales responsable du 

contrôle des 

investissements publics 

comme la commission des 

marchés publics, les 

organes d’audit, etc.  
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 Matrice intégrée des risques pays 

Type de risque Risque inhérent Risque résiduel Mesures d’atténuation 

Risque que le pays présente un système de 

gouvernance défaillant susceptible de 

nuire à la réalisation des objectifs 

stratégiques du COSOP (absence ou 

manque de contre-pouvoirs politiques, de 

systèmes d’audit public, d’informations 

transparentes sur les règles, 

réglementations et décisions des pouvoirs 

publics, de directives pour la prévention 

de la fraude et de la corruption, de 

système d’allocation des ressources de 

qualité et transparent en faveur du 

développement rural).  

Macroéconomie 

Risque que les politiques 

macroéconomiques (monétaires, 

budgétaires, commerciales ou en matière 

de gestion et de soutenabilité de la dette) 

soient globalement fragiles, non viables 

et/ou vulnérables aux chocs internes et 

externes, ce qui se traduit par une forte 

inflation, de faibles réserves de change, 

d’importants déficits budgétaires et un 

surendettement. Par conséquent, le 

gouvernement pourrait se retrouver dans 

l’incapacité de mobiliser des fonds de 

contrepartie, ce qui entraverait 

globalement la dynamique commerciale 

des filières (prix obtenus sur les marchés 

et marges bénéficiaires des groupes cibles 

du FIDA).  

Low  Low   Les perspectives 

économiques étant 

favorables, le FIDA 

supportera le 

gouvernement dans 

l’évaluation  des résultats 

de la 2e phase de la SCAPP 

et mieux orienter la 3e 

phase vers des politiques 

macroéconomiques avec 

un focus sur le 

developpement des 

filières agricoles en 

impliquant davantage le 

secteur privé dans les 

chaines de valeurs 

porteuses. 
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 Matrice intégrée des risques pays 

Type de risque Risque inhérent Risque résiduel Mesures d’atténuation 

Fragilité et sécurité 

Risques liés à la vulnérabilité du pays aux 

chocs naturels et d’origine humaine, 

notamment les troubles civils et les 

conflits, et à la faiblesse des structures et 

des institutions de gouvernance. 

Low  Low   Certaines frontières 

représentent une menace 

pour la sécurité du pays, le 

FIDA appuiera les 

politiques 

gouvernementales 

d’apaisement en créant 

des activités 

économiques.  

Stratégies et politiques sectorielles 

Risques pesant sur la réalisation des 

objectifs stratégiques du COSOP liés aux 

stratégies et politiques sectorielles du 

pays 

    

Alignement des politiques  

Substantiel 

 
Substantiel 

Il conviendra pour le FIDA 
de renforcer le dialogue 
étroit et continu avec les 
principaux partenaires 
nationaux et partenaires 
techniques et financiers 
(BAD, Banque Mondiale etc) 
afin de développer une 
approche commune pour 
soutenir le dialogue de 
politique et renforcement 
des capacités humaines et le 
pilotage stratégiques 
intersectoriel sur des 
questions comme la terre, 
l’environnement, le climat, 
le genre, les peuples 
autochtones, les enjeux 
nutritionnels, les jeunes 
politiques. 
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 Matrice intégrée des risques pays 

Type de risque Risque inhérent Risque résiduel Mesures d’atténuation 

Le pays dispose d’un éventail de 

politiques et stratégies prenant en 

compte des thématiques transversales du 

FIDA. Toutefois, le risque majeur réside 

dans la faiblesse des capacités des 

ressources humaines et des moyens 

alloués au structures décentralisées et 

déconcentrées ainsi que l’insuffisance du 

pilotage stratégique intersectoriel 

concernant l’opérationnalisation et le 

suivi évaluation des politiques et 

stratégies favorables aux pauvres ou 

alignées sur les priorités du Fonds (par 

exemple sur des questions comme la 

terre, l’environnement, le climat, le genre, 

les peuples autochtones, les enjeux 

nutritionnels, les jeunes 

 

En plus, les interventions du 

COSOP devront mettre un 

accent sur le volet 

capitalisation et 

renforcement des capacités 

des structures nationales et 

déconcentrées ainsi que des 

OPs 

Élaboration et mise en œuvre des 

politiques 

Risque que les stratégies et politiques du 

pays pour le secteur rural et agricole ne 

reposent pas sur une base factuelle solide, 

ne tiennent pas compte du point de vue 

des organisations de populations rurales, 

ne soient pas dotées de ressources 

suffisantes ou adéquatement adossées à 

des cadres juridiques et réglementaires, 

ou ne soient pas viables, ce qui 

compromet la réalisation des objectifs 

stratégiques du COSOP. 

  Il sera essentiel 

d'encourager le 

gouvernement à fournir 

des incitations au secteur 

privé et à mettre les 

ressources financières 

nécessaires à la mise en 

œuvre des stratégies et 

politiques de 

developpement rural. 
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 Matrice intégrée des risques pays 

Type de risque Risque inhérent Risque résiduel Mesures d’atténuation 

Contexte environnemental, social et 

climatique 

L’analyse dans le SECAP background study 

met en exergue la dégradation des 

terres/sols et la sécheresse ainsi que 

l’impact du changement climatique en 

lien avec la déforestation et les pratiques 

non durables de gestion des terres ayant 

une incidence négative majeure sur la 

baisse de la performance et des 

rendements agrosylvopastoraux 

contribuant à l’exacerbation de la 

pauvreté et de la sécurité alimentaire. 

L’autonomisation des femmes reste 

encore un défi même si le cadre politique 

et stratégique existe. 

 

Elevé Elevé Dans le cadre de la mise en 

œuvre du COSOP, toutes les 

interventions/projets 

doivent intégrer 

systématiquement dans les 

chaines de valeurs/filières 

promues, les bonnes 

pratiques, techniques et 

technologies climato-

intelligentes et de gestion 

durable des terres/sols. Le 

COSOP veillera également à 

systématiser les études et 

analyses sur le genre dans la 

formulation de tous les 

projets du COSOP afin de 

renforcer l’autonomisation 

des femmes et le dialogue 

de politique y relatif.  
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Gestion financière 

Risque que les activités du COSOP ne 

soient pas menées conformément aux 

dispositions du règlement financier du 

FIDA et que les fonds ne soient pas utilisés 

aux fins prévues, dans le respect des 

principes d’économie, d’efficience et 

d’efficacité. 

Elevé Elevé i) S'assurer que le 
personnel chargé de la 
gestion financière est 
recruté sur une base 
compétitive, avec sa 
participation en tant 
qu'observateur ; ii) Au 
démarrage du projet, le 
FIDA devrait fournir au 
personnel des projets des 
formations sur les 
exigences et les outils du 
FIDA en matiére de gestion 
financière ; iii) S'assurer au 
niveau des projets de 
l’adéquation de la 
séparation des tâches et 
du contrôle interne 
financier portant sur les 
processus de passation de 
marchés et de gestion des 
contrats en plus de 
promouvoir la mise en 
place de mécanismes de 
signalement des fraudes ; 
iv) S’assurer que les 
fonctions d'audit interne 
des projets sont dotées 
d'un personnel compétent 
et suffisant en nombre leur 
permettant de fournir un 
travail de contrôle et 
d’appui  efficaces sur 
l’ensemble des zones 
d'intervention des projets ; 
v) Fournir des missions 
d’appui en gestion 
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 Matrice intégrée des risques pays 

Type de risque Risque inhérent Risque résiduel Mesures d’atténuation 

financière ciblés sur les 
difficultés identifiées et 
recommander le recours à 
une assistance technique 
si nécessaire ; vi) S'assurer 
que les missions de 
supervision et d'audit sont 
conduites selon une 
approche basée sur les 
risques. 
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Organisation et dotation en personnel 

Risque que la profession comptable ne soit 

pas bien établie dans le pays, d’où une 

pénurie de personnel qualifié et bien 

formé à engager au cours de l’exécution 

du projet. 

Elevé Elevé Outre le recrutement du 
personnel sur une base 
compétitive et 
l’accompagnement en 
formations  et missions 
d’appui ciblé, le FIDA 
devrait : i) Faire de la 
ponctualité de l'évaluation 
annuelle des 
performances du 
personnel financier un 
indicateur de performance 
clé pour les membres de la 
direction du projet afin de 
pouvoir détecter et traiter 
en temps utile les 
problèmes de performance 
et les besoins de formation 
du personnel ; ii) 
Demander aux projets de 
former le personnel 
financier des antennes aux 
systèmes et outils utilisés 
ainsi qu’á la préparation 
des rapports financiers et 
analyses (ex. : RFI) requis 
dans la mise en œuvre afin 
de réduire la dépendance 
au personnel des unités de 
coordination et renforcer la 
capacité collective des 
projets en matiére de 
gestion financiére ; iii) 
recommander le recours à 
de l'assistance technique 
validée par la Division de 
Gestion fiduciaire du FIDA 
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 Matrice intégrée des risques pays 

Type de risque Risque inhérent Risque résiduel Mesures d’atténuation 

(PFM) pour soutenir les 
projets en cas de besoin. 

Processus budgétaire 

Risque que le cycle d’approbation du 

budget national soit mal géré et ralentisse 

la mise à disposition des ressources dans 

le cadre des projets financés par des 

sources extérieures.  

Elevé Elevé i) Former le personnel des 
projets impliqué dans la 
préparation du PTBA (en le 
chargeant de former les 
contributeurs externes) aux 
outils de planification, 
techniques de 
budgétisation et à la 
gestion du temps afin 
d'améliorer l'efficacité du 
processus et assurer la 
soumission des PTBA au 
FIDA dans les délais, ii) 
Mettre en place un système 
de suivi des progrès et tenir 
les membres de la 
direction du projet 
responsables des retards 
qui leur sont imputables 
avec l’insertion de cet 
indicateur dans les critères 
d’évaluation de leur 
performance annuelle. 
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Flux de fonds et dispositions en matière 

de décaissement 

Risque que les fonds provenant de 

multiples bailleurs soient décaissés en 

retard en raison de la lourdeur des 

procédures de trésorerie ou qu’ils soient 

détournés pour couvrir le déficit 

budgétaire ou résorber les chocs 

économiques.  

Elevé Elevé i) Le FIDA doit maintenir les 
dispositifs de « 
cloisonnement » de la 
gestion financiére 
indépendante des projets 
afin de réduire l'exposition 
de leurs actifs financiers à 
la volatilité des risques et 
systèmes du pays ; ii) 
S’assurer du respect des 
exigences du FIDA relatives 
au ratio de contribution 
nationale dans toutes les 
conceptions de projets 
futurs ; iii) Promouvoir et 
utiliser les systèmes de 
transfert électronique de 
fonds y compris mobile 
money pour assurer la 
rapidité et la traçabilité des 
paiements à l'intérieur du 
pays ; iv)  Intégrer en temps 
opportun avec l’accord du 
FIDA les projets futurs, au 
système de passation des 
marchés électroniques (e-
GP) que la Mauritanie est 
en train de déployer selon 
la Banque mondiale afin de 
rationaliser les délais de 
passation des marchés et 
de traitement des 
paiements;  v) S’assurer au 
cours des missions de 
supervision que les 
rapprochements bancaires 
sont á jour et que les soldes 
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 Matrice intégrée des risques pays 

Type de risque Risque inhérent Risque résiduel Mesures d’atténuation 

des relevés bancaires des 
comptes des projets 
reflètent fidèlement le total 
des fonds reçus du FIDA 
net des décaissements 
dûment justifiés et 
rapportés dans les 
rapports financiers 
intermédiaires (RFI). 
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 Matrice intégrée des risques pays 

Type de risque Risque inhérent Risque résiduel Mesures d’atténuation 

Contrôles internes 

Risque que les systèmes nationaux, tels 

que l’audit interne, ne soient pas 

satisfaisants et ne permettent pas 

d’assurer un contrôle efficace des 

ressources du FIDA, d’où une utilisation 

inefficace ou inadéquate des ressources 

du projet. 

Elevé Elevé En plus de garder le 
dispositif de « 
cloisonnement » de la 
gestion financiére des 
projets, le FIDA doit : i) 
S'assurer que les fonctions 
d'audit interne des projet 
sont dotées d'un personnel 
suffisant et qualifié recruté 
sur une base compétitive 
et bénéficiant d’un 
formation sur les 
exigences, outils et 
procédures de gestion 
financière du FIDA dès le 
démarrage et de mises á 
niveau au cours de la 
période de mise en œuvre ;  
ii) S’assurer de  
l’indépendance des 
fonctions d’audit interne 
par rapport aux 
Coordonnateurs des 
projets et de la Tutelle 
technique á  travers des 
termes de référence non-
objectés par le FIDA et 
définissant leurs 
responsabilités, 
rattachement hiérarchique  
et champ d’action de leurs 
activités devant couvrir 
l’ensemble des zones 
d'intervention des projets 
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 Matrice intégrée des risques pays 

Type de risque Risque inhérent Risque résiduel Mesures d’atténuation 

Comptabilité et rapports financiers 

Risque que les systèmes de comptabilité 

et d’information du pays ne soient pas 

adéquats, ce qui donne lieu à une 

présentation inexacte ou tardive des 

informations financières nécessaires à la 

prise de décisions. 

Elevé Elevé En plus de maintenir le 
dispositif de « 
cloisonnement » de la 
gestion financiére des 
projets, le FIDA doit : i) 
Renforcer de manière 
permanente et ciblée les 
capacités du personnel 
des projets en matière de 
gestion financière ; ii) 
Encourager á travers les 
fonds alloués á la 
composante « Gestion des 
projets »  du Costab, des 
investissements dans des 
logiciels et infrastructures 
informatiques robustes, 
capables de répondre aux 
exigences internationales 
en matière de comptabilité 
et d'information 
financière ; iii) S’assurer de 
la mise en œuvre de 
contrôles internes 
rigoureux au niveau des 
projets et d'audits externes 
réguliers permettant  de 
détecter et de corriger les 
déviations et erreurs en 
temps utile 
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 Matrice intégrée des risques pays 

Type de risque Risque inhérent Risque résiduel Mesures d’atténuation 

Audit externe 

Risque que l’institution supérieure de 

contrôle ne soit pas indépendante, ne 

dispose pas des capacités nécessaires ou 

ne soit pas en mesure d’effectuer et de 

soumettre en temps voulu l’audit des 

activités financées par le FIDA, ce qui peut 

conduire à une présentation erronée des 

résultats financiers ou à un manque 

d’efficacité du contrôle.  

Elevé Elevé Le FIDA doit maintenir 
dans les accords de 
financement des 
arrangements 
fiduciaires lui 
permettant de continuer 
á confier les missions 
d’audit annuel des 
projets á des cabinets 
d'audit privés 
indépendants recrutés 
sur une base 
compétitive - avec les 
différents processus de 
passation des marchés 
ainsi que les termes de 
référence et le contrat 
de l’auditeur  revus et 
non-objectés par le 
FIDA. 

 

 


