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Observaciones de la Oficina Independiente de Evaluacion
del FIDA acerca del Programa sobre Oportunidades
Estratégicas Nacionales para el periodo 2026-2033
relativo a la Republica de la India

I.
1.

Observaciones generales

La Oficina Independiente de Evaluacién del FIDA (IOE) finalizé su tercera
evaluacion de la estrategia y el programa en el pais (EEPP) relativa a la India en
2023 y presentd el informe en el 127.° periodo de sesiones del Comité de
Evaluacion celebrado el 31 de octubre de 2024, en el que los hallazgos y las
recomendaciones planteados se analizaron con los integrantes del Comité y con la
Direccion. La EEPP abarca el periodo 2016-2022 y en ella se examind el Programa
sobre Oportunidades Estratégicas Nacionales (COSOP) para el periodo 2018-2024,
que incluye 13 proyectos por un costo total de USD 2 460 millones y a los que el
FIDA aport6 financiacién por valor de USD 737 millones. También se examinaron
las actividades no crediticias (gestion de los conocimientos, creacién de
asociaciones, colaboracion en el ambito de las politicas) y las actividades
financiadas con donaciones.

En la evaluacion se constatd que la movilizacion comunitaria era un punto fuerte,
que habia favorecido el empoderamiento social, asi como sistemas de produccién y
medios de vida remunerativos y resilientes. El modelo del grupo de autoayuda fue
la base de ocho proyectos y su escala se ha ampliado al ambito nacional. Los
efectos de la pobreza rural eran evidentes, pero las deficiencias en las labores de
seguimiento y evaluacion dificultaron su verificacién. Los problemas en materia de
eficiencia sefialados en la evaluacién del programa en el pais de 2016 seguian sin
resolverse en su mayor parte en 2023, cuando se realizd la EEPP. Entre ellos se
incluian los excesos, los retrasos y el movimiento de personal. Dos proyectos que
se habian disefiado en su totalidad no se materializaron porque el Gobierno no los
tramito, y hubo cancelaciones parciales significativas de préstamos en otros dos
proyectos (y, desde que se realizé la EEPP, en un tercero). Las deficiencias en la
creacion de asociaciones con el sector privado han limitado los vinculos de los
pequeios agricultores con los mercados. Si bien se realizaron algunas
intervenciones sdélidas en cuanto a la gestidon de los recursos naturales, se
necesitaba un enfoque mas integrado, asi como prestar mas atencion a la
agricultura climaticamente inteligente y a las salvaguardias ambientales.

En la EEPP se observd que se habian logrado avances en la participacion, la voz y
el acceso de las mujeres, asi como progresos significativos en los enfoques
transformadores de género en dos proyectos. Sin embargo, estas actividades no se
ejecutaron en todos los proyectos de la cartera, y se necesitan mas esfuerzos para
abordar las desigualdades estructurales. La convergencia con los programas
gubernamentales y la labor con las instituciones de gobernanza local han tenido
unas repercusiones muy satisfactorias en el ambito institucional, sobre todo en los
puntos fuertes de la cartera, como la labor con los grupos de autoayuda, las
mujeres y los grupos tribales.

En la EEPP se formularon seis recomendaciones principales para servir de
orientacién al nuevo COSOP: i) establecer claramente el valor agregado del FIDA,
sustentado en estrategias multidimensionales basadas en los perfiles de los grupos
objetivo, las capacidades de los asociados y los tipos de desafios de desarrollo que
sera menester afrontar; ii) hacer especial hincapié en la promocién de un
seguimiento efectivo, cuyos resultados confluyan en la gestion de los
conocimientos y la innovacién para ampliar la escala de todos los aspectos de la
estrategia y el programa en el pais; iii) garantizar atencién, inversion y
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capacidades suficientes en la esfera de la creacion de capital social a fin de
fortalecer las organizaciones de base; iv) reforzar la orientacién comercial y
empresarial en las intervenciones concebidas para aumentar el acceso de los
pequenos productores a los mercados; v) fortalecer de forma mas integrada el
cuidado y la consideracion de la gestion de los recursos naturales y el medio
ambiente, asi como de la resiliencia al clima, y vi) atribuir mayor prioridad al
incremento de la eficiencia y adoptar medidas especificas en esa direccion. El
acuerdo en el punto de culminaciéon se ajustd a todas las recomendaciones de la
EEPP.

El nuevo COSOP para 2026-2033 relativo a la India tiene como objetivo ajustarse
estrechamente a los planes del Gobierno para la prosperidad rural de caracter
integral, la inclusién, la resiliencia y la innovacion, en el marco de su meta general
de transformar la India en un pais desarrollado para 2047, de acuerdo con la vision
Viksit Bharat@2047. El COSOP persigue dos objetivos estratégicos: i) se mejora la
resiliencia social, econdmica y climatica de las comunidades rurales en consonancia
con el compromiso de la India de lograr que las aldeas queden libres de pobreza, y
ii) mejora del rendimiento, la visibilidad y la escalabilidad de las intervenciones
mediante el refuerzo de los sistemas de conocimientos.

En la seccidn del nuevo COSOP sobre las ensefianzas extraidas se reconocen las
recomendaciones formuladas en la EEPP, las cuales aparecen reflejadas fielmente
en los objetivos estratégicos.

Observaciones especificas

Focalizacion. La estrategia de focalizacién combina los elementos siguientes: i) la
focalizacion geografica de los estados mas pobres y vulnerables al clima y los
estados del Himalaya; ii) la focalizacién en la pobreza, prestando especial atencién
a los pequenos agricultores, las personas sin tierra, los hogares encabezados por
mujeres, la gente joven y las personas con discapacidad, vy iii) la focalizacién social,
que se centra sobre todo en las castas desfavorecidas y las tribus desfavorecidas.
Esta estrategia esta en consonancia con las recomendaciones de la EEPP, asi como
con la concentraciéon de los esfuerzos del Gobierno en la inclusién. Serd importante
que la dispersidon geografica de los proyectos no sea demasiado amplia y que se
pueda definir un hilo conductor, lo que permitird una mejor gestién por parte de la
oficina del FIDA en el pais.

Seguimiento eficaz y gestion de los conocimientos. El COSOP hace especial
hincapié en reforzar las practicas de seguimiento, evaluacién y aprendizaje
(incluido el uso de sistemas de informacién geografica siempre que sea posible), en
consonancia con la recomendacién de la EEPP. De esta forma se garantizaria la
recopilacion de informacion adecuada sobre los resultados y los impactos de los
proyectos, y seria posible una intervencion mas oportuna si se detectaran
deficiencias. La mejora de la gestion de los conocimientos contribuira a la
cooperacion Sur-Sur y triangular y facilitara el interés del Gobierno por dar a
conocer su experiencia a escala internacional. El reto consiste en establecer
sistemas impulsados a nivel nacional y local que no dependan de las limitadas
capacidades de la oficina del FIDA en el pais.

Género e inclusion. La gente joven y las personas con discapacidad parecen
recibir mas atencion en este COSOP, en particular a través del apoyo a las
empresas y los empleos fuera de las explotaciones agricolas. Hay metas claras de
inclusion en algunos indicadores de los productos. Por ejemplo, en lo referido a la
recepcién de los servicios de los proyectos, la meta es de un 60 % de mujeres, un
20 % de gente joven, un 15 % de Pueblos Indigenas y un 3 % de personas con
discapacidad. La aplicacién del indice de empoderamiento de las mujeres en la
agricultura a los proyectos es un paso positivo, aunque no se describe en detalle en
el COSOP y solo se menciona una vez en el marco de resultados. Sera importante
compartir las acciones transformadoras en materia de género de algunos proyectos
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(como el Proyecto relativo al Desarrollo Empresarial de las Mujeres en el Medio
Rural del estado de Maharashtra (Nav Tejaswini)) con los demas proyectos. La
creacién de capital social de organizaciones inclusivas, tanto de base como de
productores, es importante para garantizar que los miembros conciban una vision
comun y evitar el acaparamiento por parte de las élites. El desempeno de los
grupos de autoayuda fue mejor en los proyectos mas antiguos, mientras que en los
mas recientes fue menor, ya que resultdé mas dificil prestar apoyo a las personas
con menor nivel de alfabetizacién, en particular los grupos tribales vulnerables. Por
otro lado, los proyectos deben centrarse en los efectos directos de la creacion de
capacidad de las organizaciones de base, en lugar de limitarse Unicamente a los
productos.

Acceso a los mercados. Centrar la atencion en las cadenas de valor inclusivas,
en particular mediante la colaboracidn con cooperativas, es una continuacién de los
enfoques anteriores. Sin embargo, hay que reconocer que el aislamiento geografico
y las capacidades limitadas de las comunidades de subsistencia restringen las
posibilidades de una produccién orientada al mercado. Se seguird necesitando un
gran esfuerzo para vincular a los grupos dentro de estos proyectos. En ese sentido,
el COSOP promueve modelos de asociacion innovadores, como el modelo de
asociacion entre el sector publico, el sector privado y los productores. Para ello
hara falta un trabajo considerable, dado que hasta la fecha las autoridades de los
estados se han centrado en la prestacion de servicios a los pequenos agricultores
por parte de los organismos publicos.

Gestion de los recursos naturales y cambio climatico. En la EEPP se lleg6 a
conclusion de que las intervenciones en materia de gestion de los recursos
naturales y cambio climatico no estaban lo suficientemente integradas y que
incluso podian causar dafos ambientales. Los Procedimientos del FIDA para la
Evaluacion Social, Ambiental y Climatica (PESAC) no se aplicaron de manera
sistematica. Se elaboraron planes de gestion de los recursos naturales, pero las
comunidades no siempre los utilizaron. La mayoria de los proyectos incluyen
actividades de gestiéon del suelo y de los recursos hidricos, pero en la EEPP se
observo que la eficiencia en el uso del agua no solia tenerse en cuenta. Por lo
tanto, es importante y adecuado que el COSOP haga hincapié en la mejora de la
eficiencia en el uso del agua y la gestién integrada de los recursos hidricos, asi
como en el uso de nuevas tecnologias digitales y sistemas de alerta temprana
mejorados para combatir el cambio climatico y los desastres. Ademas, la oficina del
FIDA en el pais se compromete a cumplir con las normas de los PESAC.

Eficiencia. La gestién financiera se sefialé como un riesgo considerable en
repetidas evaluaciones del pais, incluida la Ultima EEPP. El COSOP esboza medidas
para abordarlo. Muchos proyectos se encuentran en una segunda fase, lo que
brinda mas oportunidades para reforzar los avances logrados en la primera y
mejorar su eficiencia operacional. La planificacién de un nuevo proyecto (la
segunda fase de un proyecto cofinanciado con el Banco Asiatico de Desarrollo) y el
paso a la segunda fase del Proyecto de Promocidon de Sistemas Agricolas
Resilientes a los Efectos del Cambio Climatico en las Tierras Altas del Nordeste
(FOCUS 2.0) limitaran la presion sobre la oficina del FIDA en el pais.

En el COSOP se sefiala que se estudiaran diversas opciones de financiacién,
incluida la posibilidad de recurrir a operaciones sin garantia soberana o de solicitar
financiacion mediante donaciones al Fondo de Adaptacién, el Fondo Verde para el
Clima, el Fondo para el Medio Ambiente Mundial y otras entidades financieras.
Estas opciones son importantes para que el FIDA pueda demostrar su valor
afiadido en materia de creacion de capacidad, gestidon de los conocimientos y
creacion de asociaciones, a medida que mejora la situaciéon econémica de la India y
el pais puede llegar a convertirse en un pais de ingreso mediano alto en el plazo de
un decenio.
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III. Observaciones finales

14. La IOE valora que el COSOP se ajuste adecuadamente a las recomendaciones de la
EEPP y a los objetivos nacionales de desarrollo. La IOE queda a disposicion para
cualquier aclaracién y apoyo que se precisen.



