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Observaciones generales

La Oficina Independiente de Evaluacion del FIDA (IOE) finalizd su tercera
evaluacion de la estrategia y el programa en el pais (EEPP) relativa a Ghana en
2024 y presento el informe en el 128.° periodo de sesiones del Comité de
Evaluacion celebrado en marzo de 2025, donde los hallazgos y las recomendaciones
planteados se analizaron con los integrantes del Comité y con la Direccién. En la
EEPP se evalué la cartera correspondiente al periodo 2013-2023, que incluia

7 proyectos financiados mediante préstamos con un costo total de

USD 628 millones, de los cuales USD 225 millones fueron financiados por el FIDA.
También se examinaron 11 donaciones y las actividades no crediticias, entre ellas,
la colaboracion en el &mbito de las politicas, las asociaciones y las iniciativas
relativas a los conocimientos. La EEPP constituyd la principal base de datos
empiricos de evaluacion para formular el préximo programa sobre oportunidades
estratégicas nacionales (COSOP).

La evaluacién determind que la pertinencia de la cartera en términos generales fue
moderadamente satisfactoria. Los efectos directos vinculados a la productividad y la
produccion agricolas se lograron gracias a la combinacién del suministro de semillas
y productos agroquimicos a quienes participaron en los proyectos, la formacion
orientada a mejorar su capacidad para producir mas y de forma sostenible, y la
construccién de infraestructura productiva y de acceso a los mercados para la
gestion poscosecha y la conectividad fisica con los mercados, cuya calidad fue
buena. Se observd un buen desempefio de las microempresas y pequefias y
medianas empresas (mipymes) del sector no agricola que recibieron apoyo en
materia de servicios de desarrollo empresarial y vinculos con el sector financiero
para acceder a los créditos comerciales. Asimismo, el apoyo del programa a las
empresas generd algunas oportunidades de empleo, por ejemplo, para los grupos
vulnerables.

Sin embargo, no se lograron tan buenos resultados en lo que respecta a la creacion
de vinculos eficaces con los mercados y de acceso a estos para las organizaciones
de productores, condicion esencial para incrementar y mantener los ingresos de los
pequefios productores. Asimismo, las oportunidades de crecimiento para las
mipymes fueron escasas. Los intentos de facilitar la inclusién financiera para los
pequenos productores y las mipymes rurales y agricolas fueron inadecuados; la
sostenibilidad de varias actividades y de la infraestructura establecida fue bastante
débil; ademas, la eficiencia de las operaciones resulté escasa.

En la EEPP se formularon cinco recomendaciones claves para guiar el nuevo COSOP.
En primer lugar, se recomendd brindar orientaciones estratégicas explicitas sobre el
apoyo para los modelos de negocio (en funcién de los grupos objetivo del FIDA),
previendo vias de impacto claras y objetivos cuantificables. En segundo lugar, se
recomendd ampliar las asociaciones con el sector privado y con otras entidades del
ambito del desarrollo que apoyan a las empresas rurales y las cadenas de valor. En
tercer lugar, se hizo hincapié en el fortalecimiento de la estrategia de focalizacion.
En cuarto lugar, se inst6 a abordar de forma sistematica las ineficiencias en materia
de capacidad mediante la implementacion de un sistema funcional de
documentacién, seguimiento y rendicion de cuentas. Por Ultimo, se recomendd
movilizar financiacién adicional para invertir en infraestructura y abordar de forma
explicita las carencias que socavan la sostenibilidad general de las inversiones
mediante una gobernanza local efectiva y un mayor sentido de apropiacién
comunitaria.



EB 2025/0R/14/Add.1

El nuevo COSOP relativo a Ghana (2025-2030) tiene por finalidad fomentar medios
de vida sostenibles, inclusivos y resilientes para reducir la pobreza rural y mejorar
el bienestar. Persigue dos objetivos, a saber: i) mejorar el acceso a la financiacion
destinada a cadenas de valor resilientes al clima, orientadas a los mercados y de
gran crecimiento y modelos de negocio viables desde el punto de vista financiero
para las mipymes, vy ii) mejorar las inversiones publicas y privadas en la
infraestructura productiva rural para fortalecer la resiliencia climatica de los medios
de vida rurales y su integracién en los mercados.

En términos generales, en comparaciéon con el anterior, el nuevo COSOP tiene
objetivos mas claros, hace mayor hincapié en la resiliencia al clima y continta
acentuando el énfasis en las asociaciones, esto ultimo a través de cadenas de valor
orientadas al mercado y mipymes viables. Sin embargo, como se plantea a
continuacion, habria resultado conveniente que el COSOP aplicase una mayor
orientacion estratégica y operacional en algunas esferas.

Observaciones especificas

Estrategia de focalizacién. El COSOP se centra en priorizar las mipymes que
integren en las cadenas de valor agricolas a aquellos pequefios productores que
estén en condiciones de incorporarse al mercado. Se prevé que la focalizacion
geografica se basard en un analisis detenido de los recursos y las capacidades de
gestion. Estos aspectos son coherentes con las recomendaciones formuladas en la
EEPP en lo referido a la integracién de los diferentes tipos de participantes de los
proyectos y a una mayor consideracién de los recursos y las capacidades del FIDA.
Sin embargo, aunque la estrategia de focalizacion hace hincapié en la focalizacién
geografica, habria resultado conveniente considerar la articulacion de las diferentes
estrategias para llegar de modo eficaz a los distintos tipos de participantes de los
proyectos, entre otras cosas, en lo relativo al género y la juventud. Por ejemplo, el
COSOP podria haber definido en mayor detalle cdmo se abordaria la
interseccionalidad y la diferenciacion social, en particular entre género, edad y
condiciéon de discapacidad y el acceso diferenciado de esos grupos a recursos
productivos tales como la tierra. Si bien presenta varios criterios pertinentes para la
seleccion de los grupos objetivo, el COSOP podria haber incluido también sus
fortalezas, necesidades y preferencias especificas como criterios de seleccion
adicionales y podria haber planteado mecanismos para darles participacién en el
diseno y el perfeccionamiento de los criterios de seleccion. De ese modo se lograria
una focalizacién participativa y alin mas pertinente.

Aungue la estrategia de focalizacion para seleccionar las mipymes da prioridad a las
empresas que integren en las cadenas de valor agricolas a aquellos pequefios
productores que estén en condiciones de incorporarse al mercado, podria haber
sido mas clara con respecto al modo de seleccidon de las empresas no agricolas.

Acceso a los mercados e ingresos. El COSOP se centra en las cadenas de valor
agricolas resilientes al clima, orientadas a los mercados y de gran crecimiento. Sin
embargo, podria haberse mencionado el modo en que se seleccionaran los
mercados tanto para las organizaciones de productores como para las mipymes. La
EEPP habia sefialado que en el pasado hubo una falta general de evaluaciones
solidas de las necesidades, analisis de la oferta y la demanda, estudios de viabilidad
y generacion de conocimientos y ensefianzas a partir de los proyectos. El énfasis en
las cadenas de valor antes mencionado puede no conducir necesariamente al
aumento de los ingresos y a la rentabilidad. Por ejemplo, en el caso de las
mipymes, la EEPP determind que habian aumentado los ingresos pero no siempre la
rentabilidad, debido a la falta de hincapié en la generacién de mejores
oportunidades de mercado en relacién con los insumos y los productos para que las
mipymes pudieran reducir los costos de sus actividades y maximizar los ingresos en
concepto de ventas.
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Sostenibilidad. El COSOP toma en cuenta la recomendaciéon planteada en la EEPP
sobre la sostenibilidad de los grupos comunitarios vinculados a la infraestructura
mediante el empoderamiento de los comités comunitarios de gestién para que se
responsabilizaran del mantenimiento de la infraestructura, y mediante la definicién
clara de las responsabilidades de las comunidades y las autoridades locales en
cuanto al funcionamiento y el mantenimiento. No obstante, como se sefial6 en la
EEPP, los ministerios gubernamentales y las entidades nacionales a menudo
enfrentaron limitaciones presupuestarias, causantes de la insuficiencia de fondos
para el mantenimiento y las reparaciones regulares que son esenciales para
preservar la calidad y funcionalidad de los sistemas. El COSOP podria haber ido un
paso mas allad y haber buscado el modo de promover la asignacion de fondos de
mantenimiento adecuados dentro de los presupuestos de las autoridades locales a
fin de garantizar un flujo de financiacion especifico y continuo para la conservacion
de la infraestructura. Asimismo, podria haber incluido algunas actividades para la
creacion de capacidad de las autoridades locales en materia de planificacion,
presupuestacion y gestién de la infraestructura.

Inclusion financiera. El COSOP mantiene correctamente el énfasis en la mejora
del acceso a la financiacion, una esfera cuya eficacia ha quedado demostrada en el
pasado. También renueva la intencion de aumentar la capacidad de los pequeiios
productores, las organizaciones de productores, las asociaciones de ahorro y crédito
de las aldeas y los actores de las cadenas de valor agricolas en relacién con la
financiacion combinada vy los servicios digitales, asi como su acceso a ambas cosas.
No obstante, el COSOP podria haber planteado una orientacion mas estratégica con
respecto al modo en que estos diversos actores, incluidas las instituciones
financieras locales, confluirdan para crear un ecosistema financiero unificado y
viable. Como se indico en la EEPP, si bien las asociaciones de ahorro y crédito de
las aldeas desempeiian un papel esencial como facilitadoras de la inclusiéon
financiera, el objetivo final es promover una prestacion de servicios financieros
fluida donde la oferta y la demanda interactlen libremente, en lugar de promover
instituciones financieras comunitarias de forma aislada. Como también se sefald en
la EEPP, el desarrollo y la prestacion de servicios financieros para las cadenas de
valor y las mipymes no deberian encontrarse fragmentados desde los puntos de
vista conceptual y operacional. En la misma linea, en el COSOP podria haberse
definido el enfoque para abordar el caracter fragmentado de las instituciones de
microfinanciacién, que dependen en gran medida de las entidades financieras de
primer orden para su coordinacion.

Actividades no crediticias. La EEPP sefiald que las actividades no crediticias del
FIDA en Ghana obtuvieron resultados dispares. Las ensefanzas extraidas no se
aprovecharon con eficacia para llevar a cabo actividades a mas alto nivel o para la
ampliacidon de escala. Estos problemas surgieron porque se subestimaron las
necesidades de recursos, se contd con insuficientes datos empiricos y faltd
orientacién estratégica. El COSOP tiene en cuenta los tres pilares de las actividades
no crediticias, a saber: la gestidon de los conocimientos, las asociaciones y el diadlogo
sobre politicas. Si bien ese es un paso positivo, el documento podria haber incluido
una hoja de ruta clara: incluir un plan de colaboracion mas detallado y plazos
estipulados y, también, resultados previstos concretos o asignaciones de recursos
especificas.

Seguimiento y evaluacion (SyE). El COSOP reconoce la necesidad de una
integracién mas solida entre los proyectos y sefala que la existencia de un marco
de gestion de los resultados permitira que los proyectos trabajen bajo un solo
marco programatico, sobre la base de un sistema de SyE mejorado. Esto es
coherente con la recomendacién planteada en la EEPP de mejorar la coordinacion
programatica. No obstante, el COSOP podria haber ido un paso mas alla y haber
mencionado de qué modo se fomentara la colaboracidn cotidiana entre los
proyectos en materia de SyE, adquisiciones y contrataciones y gestion financiera
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para promover una mejor coordinacion operacional. En lo que respecta al SyE
especificamente, podrian haberse establecido mecanismos para generar
ensefianzas a partir de los distintos proyectos y podria haberse clarificado cémo se
garantizara la calidad, la puntualidad y la usabilidad de los datos entre los diversos
asociados en la ejecucidn y las diferentes regiones.

Observaciones finales

El COSOP se ajusta adecuadamente a las recomendaciones formuladas en la EEPP y
a los objetivos de desarrollo nacionales con respecto al fortalecimiento de las
cadenas de valor y las empresas rurales mediante el hincapié en la financiacién y la
infraestructura productiva. No obstante, algunos elementos requeririan mayor
clarificacién. Entre otras cosas, seria conveniente contar con lo siguiente: una
estrategia de focalizacidon mas explicita; un énfasis en los ingresos y la rentabilidad;
la consideracion del aspecto financiero de la sostenibilidad; un plan de actividades
no crediticias estructurado y dotado de recursos; un enfoque sobre inclusién
financiera mas coherente desde los puntos de vista conceptual y operacional, y el
uso del SyE para contar con disposiciones mas explicitas a fin de favorecer la
coordinacion entre los proyectos. La IOE queda a disposicién para brindar el apoyo
necesario.



