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الفرص الاستراتيجية   برنامج  الصندوق على  المستقل في  التقييم  تعليقات مكتب 
 لجمهورية مصر العربية  2030-2025للفترة  القطرية

 تعليقات عامة  -أولا

الصندوق    قلالمست التقييم  مكتب    جزأن -1 الثالثتقييمفي  ول  ه  القطرية  القطريلاستراتيجية  في    البرنامج  لمصر 

 حزيران/للجنة التقييم في يونيو  بعد المائة  شرينالتاسعة والع  وقدم التقرير إلى الدورة  2024  تشرين الأول/أكتوبر

النتائج والتوصيات مع أعضاء اللجنة والإدارة. وق2025 القطرية واتقييم    رد  ، حيث نوقشت  البرنامج  لاستراتيجية 

  تطوير   مشروع، التي شملت خمسة مشروعات ممولة بقروض )2023-2017حافظة المشروعات للفترة    القطري

والقديمة  الأراضي  في  الحقلي  الري الأسواق،  تحسين  خلال  من  الريفية  الدخول  تعزيز  ومشروع    مشروع ، 

وبرنامج ،  الصحراوية  البيئات  في   لصمودالترويج ل  مشروع، والمستدامة  الزراعية  العيش  كسب  وسبل  الاستثمارات

مليون    330، منها  أمريكي  مليون دولار  646  تبلغ( بتكلفة إجمالية  مصر  صعيد  في   للمرونة الزراعية  المستدام  التحول

، بما في ذلك المشاركة في نشاطا غير إقراضيومنحة    22ممولة من الصندوق. واستعرض أيضا    أمريكي   دولار

قاعدة الأدلة التقييمية  البرنامج القطريلاستراتيجية القطرية واتقييم  قدم ومبادرات المعرفة. والسياسات، والشراكات 

 .المقبل برنامج الفرص الاستراتيجية القطريةالأولية لصياغة 

رضية إلى حد ما. وعالجت المشروعات تحديات طويلة الأمد،  حافظة كانت م  لالعامة ل  ملاءمةالوخلص التقييم إلى أن   -2

ومحدودية  شح  منها   الريفي، وضعف    إمكانيةالمياه،  التمويل  على  فيالحصول  إدخالوالأسواق.    الإدماج    جرى 

  الاستثمارات   مشروع  لا سيما في إطارووالطاقة الشمسية والغاز الحيوي،    مناخيا،  الذكي  ابتكارات في مجال الري

. كما دعمت  مصر  صعيد  في  للمرونة الزراعية  المستدام  مشروع التحولو  المستدامة  الزراعية  العيش  كسب   وسبل

، وبناء قدرات رابطات مستخدمي المياه ونماذج التمويل الجديدة التي تربط المنتجين  الحقلي   الاستثمارات إصلاح الري

والتي  ب الريفية،  منهاالمصارف  الصغيرة  استفاد  الحيازات  القديمة"في كل من    أصحاب  الأراضي  "و  "الأراضي 

 . "الجديدة

تأخيرات المتواصلة، مثل بطء الصرف، وتشغيلية  اختناقات  وعلى الرغم من هذه النتائج، شهدت جميع المشروعات  -3

وكان الرصد والتقييم مفقودة أو متأخرة،  خط الأساس  بيانات  كانت  ، وضعف نظم الرصد والتقييم. وغالبا ما  في التوريد

يتشاركان الآن وحدة إدارة    مشروعين. وعلى الرغم من أن هناك  حصائلالتركيز على النواتج بدلا من اليميلان إلى  

من إمكانية التآزر في مجالات   حد  أدى إلى ال  آلية تنسيق مركزية على مستوى البرامجغياب  المشروعات ذاتها، فإن  

 والتكامل المواضيعي. ةمثل إدارة المعرف

التنفيذ الجزئي للتوصيات الرئيسية المنبثقة عن تقييم عام إلى    البرنامج القطريلاستراتيجية القطرية واتقييم  وأشار   -4

وإلى مزيد من الانتقائية واتباع نهج برنامجي أكثر تكاملا.    ،، التي دعت إلى التركيز على الفقر بشكل أدق2017

من   الرغم  الريفية،  اوعلى  المناطق  في  الفقر  إلى  افتقرت  ستهداف  المشروعات  محددة  اتصاميم  ستراتيجيات 

الوصول إلى الأسواق مكونات  محدودة. وكانت    صنفةمظلت البيانات الووالنساء والشباب المهمشين.    ،للمزارعين

حل النهائية. واكتسبت الاعتبارات  االقيمة في المر  لاسلمقيدة بفعل ضعف مشاركة القطاع الخاص ومحدودية تحليل س

على نطاق المنظومة وآليات استدامة طويلة  لكنها تطلبت مع ذلك تكاملا أقوى  ، وزخمالبيئية والمناخية قدرا من ال

 سترداد التكاليف في مخططات الري.االأجل، ولا سيما من أجل 

القطرية واتقييم    وقدم -5 القطريلاستراتيجية  لتوجيه    البرنامج  توصيات رئيسية  الاستراتيجية  خمس  الفرص  برنامج 

المناخ  فنصح  الجديد.    القطرية الطبيعية والتكيف مع  الموارد  إدارة  بدمج  الحافظة. وثانيا، أوصى على نطاق  أولا 

الوصول إلى  إمكانية  الخروج. وثالثا، دعا إلى تحسين  استراتيجيات  بمواصلة تقديم الدعم للري، مع تعزيز الاستدامة و
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زيادة دقة استهداف  رابعا، شدد على الحاجة إلى وسلاسل القيمة، بدعم من التمويل الريفي الشامل.   تطويروالأسواق 

والنساء والشباب، باستخدام بيانات وتشخيصات أفضل. وأخيرا، اقترح زيادة الاستثمار في   ،لأسر المعيشية الفقيرةا

 بدعم من آلية تنسيق مخصصة.  – والشراكاتالسياسات بما في ذلك حوار  – الأنشطة غير الإقراضية

( إلى الحد من الفقر في المناطق الريفية  2030-2025)لمصر  الجديد    برنامج الفرص الاستراتيجية القطريةهدف  يو -6

وتعزيز الأمن الغذائي من خلال جعل أصحاب الحيازات الصغيرة والمؤسسات الريفية أكثر قدرة على الصمود في 

تعزيز القدرة على    (1)هي:  استراتيجية  يسعى إلى تحقيق ثلاثة أهداف  هو  الصدمات المناخية والاقتصادية. و  وجه

تحسين القدرة الاقتصادية على الصمود   (2)؛  الصمود في وجه الظواهر المناخية والإدارة المستدامة للموارد الطبيعية

الشاملة القيمة  سلاسل  خلال  السياسات  (3)؛  من  في  الأدلة  على  القائمة  المشاركة  الركائز تعزيز  هذه  وستوجه   .

 ات الست المقبلة.على مدى السنو ي في مصرالإقراضغير ستثمارات الصندوق وعمله ا

  ه في قسم  البرنامج القطريلاستراتيجية القطرية واالجديد بتوصيات تقييم   برنامج الفرص الاستراتيجية القطريةويقر   -7

ظهر في نظرية التغيير والأهداف الاستراتيجية الثلاثة. وبوجه عام، ي    هاأنه أدرج  زعمبالدروس المستفادة ويمتعلق  ال

، وسلاسل الظواهر المناخيةقدرة على الصمود في وجه تركيزا أوضح على ال  الاستراتيجية القطريةالفرص  برنامج  

عام  ل  ببرنامج الفرص الاستراتيجية القطرية السابقالسياسات القائمة على الأدلة مقارنة  لمشاركة في  القيمة الشاملة، وا

لضمان  أكثر وضوحا  تشغيلية  توجيهات  المجالات من  سيستفيد العديد من  . ومع ذلك، وكما هو مبين أدناه،  2019

 أثناء التنفيذ.  بالكامل البرنامج القطريلاستراتيجية القطرية وا تقييم من توصيات الهدف تحقيق 

 تعليقات محددة -ثانيا 

الاستهداف -8 الاستهداف    .استراتيجية  بين  الجمع  والذاتيي عَد  والمباشر  الاستراتيجية  الفرص  برنامج    في  الجغرافي 

التعاون تقدم حقيقي. ومن شأن   مؤشرا على تحقيقعلى بيانات الفقر ومعايير السجل الاجتماعي،  المرتكز  ، والقطرية

نطاق  ب  المتعلقة  بياناتلهذه المرشحات ويتيح الجمع المنهجي ل  يحسن دقةمع وزارة التضامن الاجتماعي أن  الأوثق  

وحذرو  الوصول الفقر.  واتقييم    المصنفة حسب  القطرية  القطريلاستراتيجية  الجغرافية   البرنامج  التغطية  أن  من 

كون أكثر وضوحا  ييمكن أن    برنامج الفرص الاستراتيجية القطريةالواسعة النطاق يمكن أن تخفف من الأثر، وأن  

الاستراتيجية القطرية يستهدف  لم يعد برنامج الفرص  و  .بصورة مفرطة  تشتيت مواردهتجنب بها  يبشأن الكيفية التي س

 فقد قدمت . وفيما يتعلق بالمنظور الجنساني،  بشكل صريح العمال الذين لا يملكون أرضا، على الرغم من أهميتهم

السابقة أبقيا  لا وتدريبا أساسيَ تموي  المشروعات  القيمة. وينبغي للاستراتيجية  ين  إلى حد كبير خارج سلاسل  المرأة 

أعباء العمل غير    تقل لالأدوار الإنتاجية و  نطاق  عوس  يس، وكيف  خصيصا  الخدمات  مصم  ستالجديدة أن توضح كيف  

 . الفعليالشامل الاستهداف المدفوعة لضمان تحقيق 

إلى أن خطوط التمويل الريفية السابقة كانت    البرنامج القطريلاستراتيجية القطرية واتقييم    . خلصالمالي  لشمولا -9

والنساء، وقدم  أصحاب الحيازات الصغيرةالائتمان يتجاوز كثيرا ما كان : فبشكل ضعيف مرتبطة بأهداف المشروع

أو تحسين   لتطوير منتجات مبتكرة  الشريكة  للمصارف  إلى الصندوق دعما ضئيلا  العملاء. وكان رصد    الوصول 

  وتعيد مسودة بأهداف البرنامج.    رتبط لأغراض لا ت  غالبا  الأموال  مما أدى إلى استخدامستخدام القروض محدودا،  ا

الإجراءات تفاصيل قليلة عن    ولكنها تقدمتأكيد الالتزام بالتمويل الريفي الشامل،    برنامج الفرص الاستراتيجية القطرية

ختيار المؤسسات الشريكة، وكيفية تنسيق  اوعلى وجه التحديد، كيفية  – هذهأوجه القصور تجنب تكرار التي ست تخذ ل

من  مثلا،    –  توضيح هذه الضمانات التشغيليةسيكون  والأخرى، وكيفية تتبع التقدم المحرز.    مكونات الائتمان مع ال

الماليين، وا  لأهلية  خلال معايير صريحة المنتجات والاستعراضات  معالم  لشركاء  مقارنة    ةحافظلل  المنتظمةابتكار 

برنامج الفرص  أمرا ضروريا لضمان مساهمة التمويل الريفي بشكل قابل للقياس في أهداف    –  بمعايير الاستهداف

 . الاستراتيجية القطرية
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أن المشروعات    البرنامج القطريلاستراتيجية القطرية واتقييم    وجد  القيمة.  طوير سلاسلالأسواق وتالوصول إلى   -10

شراكات    إقامة  في  واجهت صعوبةوداخلية محدودة  ال  تهافي وقت متأخر، وكانت خبر   تقدم الدعم التسويقيالسابقة بدأت  

القيمة على    لاسلالمكاسب في الوصول إلى الأسواق وتطوير سولذلك لم تكن  الزراعية،    مؤسسات الأعمالدائمة مع  

ويحدد   التوقعات.  القطريةمستوى  الاستراتيجية  الفرص  هدفا    ثالمحد    برنامج  باعتبارها  الشاملة  القيمة  سلاسل 

ويبين التزامه بدمج التحليل الشامل للسوق في تصميم المشروعات. كما  (  2)الهدف الاستراتيجي  ستراتيجيا منفصلا ا

جتذاب الاستثمار الخاص امثل التجهيز والتجميع، ويهدف إلى    المراحل النهائية،لأنشطة  الدعم  دعو إلى تقديم  أنه ي

خيارات التعاون  الذيول  بين القطاعين العام والخاص وترتيبات الزراعة التعاقدية. وتبين    الزراعية  من خلال الشراكات

الزراعيةل التكنولوجيا  وإدراج  الخاص،  اللوجستية،  والمالية  لقطاع  والخدمات  ،  م زارع  )مثل  الشراءوشركات  ، 

أصحاب الحيازات  لمزارعينلوقنوات سوق مستقرة  متكاملة( التي يمكن أن تقدم خدمات  حاصيل مصر، ومضروخ

بشأن العمل   البرنامج القطريلاستراتيجية القطرية واتقييم  توصية  تدعم    الترتيبات. وعلى الرغم من أن هذه  الصغيرة

هذه   ورصد  وضح تسلسليأن    برنامج الفرص الاستراتيجية القطرية  يجب علىمع الجهات الفاعلة في السوق،  المبكر  

الريفي،  مقدمي  لا سيما مع  والشراكات،   المجزأ    لتجبنالتمويل  لوحظالتنفيذ    فيالمتبع  النهج  المبادرات في    الذي 

 السابقة.

الضوء على النتائج المختلطة التي حققها   البرنامج القطري لاستراتيجية القطرية واتقييم    سلط  .الأنشطة غير الإقراضية -11

برنامج الفرص الاستراتيجية تركيز    من  رغمالإلى أنه على    افي مصر، مشير  يةالإقراضغير  نشطة  الأالصندوق في  

الدروس بشكل فعال في الأنشطة    فتوظ    كانت محدودة. ولم  لحصائلفإن ا  ،حوار السياساتعلى    2019لعام    القطرية

  نشأت وسوى عدد قليل من الشراكات الاستراتيجية.    يتكون، ولم  النطاق  عيتوسجهود  في  أو    ذات المستوى الأعلى

 جعل. ويالاستراتيجي  التوجيه  إلى  والافتقار  الأدلة،  كفاية  وعدم  الموارد،  متطلباتلتقليل في تقدير  ل  نتيجة  المسائل  هذه

  ويهدف إلى،  3الهدف الاستراتيجي  جزءا من  الجديد الحوار القائم على الأدلة    الفرص الاستراتيجية القطريةبرنامج  

الغذاء   المياه والغذاء والطاقة )ن وَفيلتركيز الجهود في المستقبل على ركيزة  واجتذاب   ؛(منصة مصر للعلاقة بين 

مثل إلى  المنح  المقدمة  مناخيا من  الزراعةتجربة  برنامج    المنحة  السياسات؛   الذكية  تعزيز  الصندوق    أجل  وجعل 

  ات خطوالأن هذه    وعلى الرغم منالحيازات الصغيرة.    الذكية مناخيا لأصحاب  لزراعة فيما يتعلق با"  للمعرفةمجمعا  "

لموارد. لتخصيصات و  محددةمتوخاة زمنيا وإلى منجزات  محددة وتفصيلية مشاركة إلى خطة الوثيقة إيجابية، تفتقر 

تنفيذ  بدء  قبل    للأنشطة غير الإقراضيةطريق واضحة    خارطةتوصيته بوضع    التقييم المستقلوبالتالي، يكرر مكتب  

 .برنامج الفرص الاستراتيجية القطرية

ويشير  المشروعات،    بينتكامل  ال  تعزيز  بالحاجة إلى  برنامج الفرص الاستراتيجية القطرية  قري  التنسيق البرنامجي. -12

  الزراعية   العيش  كسب  وسبل  الاستثمارات  مشروعستجمع أن إطارا واحدا للنتائج واستعراضات سنوية مشتركة    إلى

الزراعية  المستدام  التحول  وبرنامج  ،المستدامة المائية  مشروع  و  ،مصر  صعيد  في  للمرونة  على  الإدارة  القادرة 

ومع ذلك،  والعمليات المقبلة تحت مظلة برنامجية واحدة.    في وادي النيلفي المزارع    الصمود في وجه تغير المناخ

اليومي بشأن    تعزيزية  كيفبشأن    مبهمالا يزال    فهو المالية ومواضيع  التعاون  الرصد والتقييم، والتوريد، والإدارة 

التنسيقية    توضيح. ومن شأن  التعميم الترتيبات  ، بما يتجاوز المواءمة الإجرائية، أن يوضح  تحديداأكثر  بشكل  هذه 

 إلى إنجاز عملي وتآزري.البرنامجي يعتزم البرنامج القطري ترجمة طموحه  كيف

ويقترح   بديون مصرالمتعلقة  شواغل  إلى ال  برنامج الفرص الاستراتيجية القطرية  شيري  إدارة المخاطر وتعبئة الموارد. -13

الما التمويل  تقييم  المناخيختلط والتمويل  ستخدام خيارات  يتغاضى عن ثلاثة مخاطر حددها  لاستراتيجية ا، ولكنه 

القطريالقطرية و الاستثمارات  البرنامج  أجل  الاقتراض من  في  الحكومة  المادية". وتتردد  من دون خطط    "غير 

  التحول   برنامجإلى  يؤخر بالفعل القرض المقدم  وهذا التردد  واضحة لاسترداد التكاليف ومشاركة القطاع الخاص،  

  تغير   وجه  في  الصمود  على  القادرة  المائية  الإدارة  مشروع د تصميم  ويعق    ،مصر  صعيد  فيللمرونة الزراعية    المستدام

الزراعية،  للمياه  لبنية التحتية  إلى استرداد التكاليف، ولا سيما بالنسبة  ا. ولا تزال نظم  النيل  وادي  في  المزارع  في  المناخ
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غير متوفرة، مما يهدد بمعارضة مالية للمشروعات المستقبلية. كما أن الجهود الرامية إلى ضمان التمويل المشترك  

في التمويل وبطء في التنفيذ. ولذلك ينبغي لمصفوفة المخاطر    فجوات، مما أدى إلى  تحقق النتائج المنشودةللمنح لم  

القطاع الخاص،    لاستقطابأن تحدد كميا أوجه القصور المحتملة في التمويل المشترك، وأن تحدد المعايير اللازمة  

التنفيذ أو تخفيف الأثر    أو تقلص  وأن تتضمن خطط طوارئ لضمان ألا يؤدي تأخر الموارد الخارجية إلى تأخير 

 الإنمائي. 

 تعليقات ختامية  -ثالثا 

هداف  أو  البرنامج القطريلاستراتيجية القطرية وامع توصيات تقييم  جيدا    برنامج الفرص الاستراتيجية القطرية  واءميت -14

الوطنية في التنمية  سيما  ولا  ب ،  يتعلق  الذكية  تعميم  ما  وت  تعزيزو،  مناخياالممارسات  الشاملة،  القيمة   حسينسلاسل 

جمع ورصد    لعناصر. وتشمل هذه اتوضيح إضافيالمشاركة في السياسات. غير أن عدة عناصر تشغيلية ستستفيد من  

التمويل   فيالفقر؛ وتحديد الضمانات اللازمة للشراكات  مستوى  المصنفة حسب  و  نطاق الوصولب  المتعلقة  بياناتال

و توضيح  الريفي؛  الخاصزيادة  القطاع  مشاركة  عليها  تسلسل  وموالإشراف  منظمة  بموارد ؛ ووضع خطة  زودة 

؛ ووضع ترتيبات أكثر وضوحا للتنسيق بين المشروعات. كما ينبغي لمصفوفة المخاطر أن  للأنشطة غير الإقراضية

  ا متاح  مكتب التقييم المستقلظل  يتعكس على نحو أفضل التحديات المتعلقة باسترداد التكاليف والتمويل المشترك. و 

بتسل مه الرسالة الواردة من حكومة مصر التي تؤك د  مكتب التقييم المستقل في الصندوقيقر   و  ..التواصلللمزيد من  

موافقتها على توصيات تقييم الاستراتيجية القطرية والبرنامج القطري، مع الإشارة إلى أن الاتفاق عند نقطة الإنجاز 

 .لم ي وق ع رسميا بعد، ويدعو بالتالي المجلس التنفيذي إلى الإحاطة علما بهذه الحالة


