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Resumen de la financiacion

Institucién iniciadora:
Prestatario:

Organismo de ejecucién:

Costo total del proyecto:

Monto del préstamo del FIDA:

Condiciones del préstamo del FIDA:

Cofinanciador:
Monto de la cofinanciacion:

Condiciones de lacofinanciacion:

Contribucion del prestatario:
Contribucion de los beneficiarios:
Contribucion del sector privado:

Déficit de financiacion:

Monto de lafinanciacion del FIDA para

el clima:

Institucion cooperante:

FIDA
Republica Islamica del Pakistan

Junta de Planificacion y Desarrollo del Gobierno de
Sindh

USD 163,5 millones
USD 60 millones

Condiciones combinadas

Plazo de vencimiento de 25 afios, incluido un periodo
de gracia de 5 afios, con un cargo por senicios

del 0,75 % anual y una tasa de interés del 1,25 %
anual en derechos especiales de giro (ajustes para
préstamos en una sola moneda)

Banco Asiético de Desarrollo (BAsD)

BAsD: USD 165 millones (cofinanciacion paralela)

Préstamo del BAsD: USD 125 millones

Donacién del Fondo Verde para el Clima:
USD 40 millones

USD 6,7 millones
USD 2,8 millones
USD 54 millones
USD 40 millones

USD 28,8 millones

Supenisado directamente por el FIDA
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Contexto

Contexto nacional y justificacion de la actuacion del FIDA
Contexto nacional

El Pakistan es el quinto pais mas poblado del mundo, con una poblacién

de 240 millones de habitantes (segun el censo de 2022), de los cuales el 63 %
reside en zonas rurales. Se trata de un pais de ingreso mediano bajo con un
productointerno bruto (PIB) per capitade USD 1 596 y un PIB total de

USD 376 530 millones. Aunque el sector agricola supone el 22 % del PIB,
desempefa un papel fundamental en la economia, pues absorbe el 42 % de la
fuerza de trabajo y contribuye al 80 % de las exportaciones del pais.

A pesarde la considerable reduccion de la pobreza registrada en los ultimos dos
decenios —en los que un total de 47 millones de pakistanies han logrado escapar
de la pobreza—, esta sigue siendo un problema persistente. Los resultados en
materia de capital humano continlan siendo escasos y se mantienen estancados, al
tiempo que los niveles de retraso del crecimiento y pobreza de aprendizaje son
elevados, al situarse enel 38 % y el 75 %, respectivamente. El pais ha obtenido
una puntuaciéon de 0,198 en el indice de pobreza multidimensional, el 38,3 % de la
poblacion es pobrey el 21,5 % de los habitantes se encuentran en situacion de
pobreza multidimensional extrema. En el Pakistan, la pobreza sigue estando
concentrada en los hogares rurales que se dedican a la agricultura. Entre 2018 y
2019, la pobreza rural se situé en el 43,5 %, una cifra que duplicaba con crecesla
pobreza urbana (el 18,5 %). Ademas, se calcula que las inundaciones de 2022
aumentaron la tasa de pobreza nacional hasta 4 puntos porcentuales.

Sindh es la segunda provincia mas poblada del Pakistéan, con una poblacién

de 55,7 millones de habitantes, y la tercera mas grande, con una extension

de 140 914 km?. Se trata de una provincia asolada por grandes focos de pobreza
endémica, sobre todo en las zonas rurales, donde el 37 % de los habitantes viven
por debajo del umbral de pobreza. La prevalencia de la subalimentaciény el
retraso en el crecimiento en los nifos menores de 5 afos es del 34 % vy el 45,5 %,
respectivamente, y supera los promedios nacionales del 20 % y el 38 %.

Las iniciativas que ha desplegado el Gobierno del Pakistan para aumentar los
ingresos de los hogares rurales, prestando especial atencién a las mujeres vy la
gente joven, quedan recogidas en el Programa Nacional de Emergencia Agricola,
puesto en marcha en 2020, la Vision 2025 del Pakistany el Programa Benazir de
Apoyo a los Ingresos; y, a nivel provincial, en la Estrategia de Reduccién de la
Pobreza en Sindh, la Politica Agricola de Sindh (2018-2030) y el Programa de
Mejora de la Nutricién en Sindh. Todas estas iniciativas tienen por objeto contribuir
a la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Aspectos especificos relativos a las esferas transversales prioritarias del
FIDA

En consonancia conlos compromisos transversales asumidos por el FIDA, el
proyecto ha recibido las clasificaciones que se detallan a continuacién:

Abarca la financiacion para el clima

Es sensible a la nutricion

Tiene en cuentaa la juventud

Tiene en cuentala capacidad de adaptacién

Las cuestiones relativas al género, la juventud y la adaptacién al clima se
incorporaran de forma sistematica a todas las actividades del proyecto. Asimismo,
se pondran en marcha una serie de actividades para inducir un cambio socialy de
comportamiento que, en particular, mejore la nutricién en los hogares. Para ello, se
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afianzaran los conocimientosy las practicas de los grupos objetivo en lo que
respectaa las opciones alimentarias, la preparacion, elaboracién y conservaciénde
los alimentos, la alimentacién saludable y las buenas practicas de higiene y
saneamiento.

Razones que justifican la intervencion del FIDA

Sindh es la provincia con mayorincidencia de pobreza rural. Se han seleccionado
como objetivo los tres distritos mas pobres de Sindh, en los que el 84 % de la
poblacion vive por debajo del umbral de pobreza multidimensional. En
consecuencia, sus habitantes corren un riesgo extremo de exposicién a los peligros
naturales asociados al cambio climatico y los efectos ambientales de naturaleza
antropogena. Entre los factores que impulsan la pobreza se incluyen la distribucién
sumamente desigual de la propiedad de la tierra; el escaso desarrollo de las
cadenasde valor agricolas y pesqueras; las deficiencias de la infraestructura
socioecondmica (en particular, el agua potable); las limitaciones para accedera
tecnologias productivas y servicios financieros asequibles; las elevadas tasas de
analfabetismo; la falta de activos productivos; la falta de competencias para el
empleo remunerado, y la vulnerabilidad ante el cambio climatico. Las mujeres y las
personas jovenes estan especialmente en desventaja. La poblacién pobre de las
zonas rurales se compone de comunidades heterogéneas y, para superar las
dificultades asociadas a la pobreza, precisa de un conjuntode intervenciones
inclusivas, pero matizadas, que sean flexibles y estén impulsadas por la demanda.

La intervencién del FIDA complementa la infraestructura que ha financiado el BAsD
(cofinanciacién paralela) en los tres distritos objetivo, en concreto, las
infraestructuras de drenaje y gestion de los recursos hidricos y la silvicultura,
continental y en manglares. El FIDA esta en una posicidon idonea para organizara
los pequefos agricultoresy pescadores e involucrarlos en las cadenas de valor, con
vistas a orientar eficazmente sus actividades a la poblacién pobre, ayudara las
mujeres y las personas jovenes a desarrollar competencias que respondan a las
oportunidades econémicas, mejorar el acceso a la financiacién asequible y
aumentar la resiliencia al cambio climatico.

Enseiflanzas extraidas
Las principales ensefianzas extraidas son las siguientes:

)] Focalizacion. El Registro Socioecondémico Nacional constituye un
instrumento fiable y transparente para centrarse en la poblacion pobre. La
adopcion de un enfoque de focalizacidon inclusivo y valido desde el punto de
vista cultural, que se base en la verificacién y elaboracién de perfiles de los
hogares, brinda oportunidades a los grupos desfavorecidos como las personas
jovenesy las mujeres.

i) Participacién y empoderamiento. La adopcién de un enfoque participativo
—en el que las comunidades estén mas empoderadas en los ambitos de la
determinacion de las necesidades, la planificacion, la gestion financiera y las
adquisiciones y contrataciones— garantiza un fuerte sentido de apropiacién a

nivel local, asicomo la sostenibilidad de las intervenciones.

i) Adopcion de un enfoque inclusivo a nivel de toda la aldea. Para
transformar de manera holistica la economia de una comunidad rural, es
necesario adoptar un enfoque inclusivo e impulsado por la demanda, que
abarque a todos los segmentos de la poblacién (pequefos agricultores y
pescadores, aparceros, jornaleros, personas jovenes y mujeres).

iv)  Financiacion rural. Los proveedores de servicios financieros asociados
deben someterse a procesos rigurosos de diligencia debida que garanticen su
solvencia, ademds de contar con una trayectoria consolidaday con sistemas
de presentacion de la informacion. Los productos financieros deberian

adaptarse a las necesidades de los grupos objetivo.
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v) Competencias para la generacion de ingresos. Las actividades de
capacitacion para el empleo o el emprendimiento por cuenta propia deberian
basarse en la demanda de los mercados.

vi) Infraestructura socioecondmica. A fin de ejercer un impacto considerable
en los ingresos, la nutricidn, la seguridad alimentaria y la resiliencia al clima,
también es necesario prestar atenciona las deficiencias de la infraestructura

comunitaria, en especial la relacionada con el agua potable.

vii) Retrasos en la puesta en marcha. La persistenciade los retrasos en la
fase de puesta en marcha que perjudican a los proyectos puede solventarse si
se contrataa mas personal basico y se llevan a cabo actividades
preparatorias clave antes de que entren en vigor los préstamos.

Descripcion del proyecto

Objetivos, zona geografica de intervencion y grupos objetivo

La meta del Proyecto de Resiliencia Costera de Sindh radica en reducirla
pobreza y la malnutricidn y aumentar la resiliencia al clima de los hogares pobres
de las zonas rurales. El objetivo de desarrollo consiste en promover medios de
vida inclusivos y resilientes para las comunidades agricolas y pesquerasy los
grupos desfavorecidos. Esto se alcanzara por medio de tres efectos directos, a
saber: i) la mejora y la diversificacion de la produccién alimentaria entre los grupos
organizados de pequefos agricultores y pescadores a través de planes de
produccion agricola y pesquera climaticamente inteligentes, que den lugar a
cadenasde valor basadas en las asociaciones entre el sector publico, el sector
privado y los productores (4P), las cuales facilitan la integracién con los mercados y
los servicios financieros; ii) la mejora de la base de activos productivos a
disposicién de las personas en situacion de pobreza extrema y el aumento de las
oportunidades de empleo, tanto por cuenta ajena como por cuenta propia, para los
grupos desfavorecidos (jovenes, mujeres y personas pobres sin tierras), y iii) la
adopcidn de un enfoque participativo e impulsado por la comunidad, vinculado a
una politica y un entorno institucional propicios, que facilite el acceso a los recursos

financieros y los servicios de apoyo.

Grupos objetivo. De conformidad con la Politica del FIDA de Focalizacién en la
Pobreza, entrelos grupos objetivo del proyecto se incluyen los pequefios
agricultores (que poseen hasta 6,5 hectareas de tierras), los arrendatarios y
aparceros que trabajan en grandes explotaciones, los pescadores de bajos recursos
y las personas pobres sin tierras. Se dara prioridad a los hogares encabezados por
mujeres, y se organizaran actividades para el desarrollo de competencias en torno
a la participacion en el mercado laboral y las cadenas de valory la creacion de
empresas no agricolas, que se orientaran a las mujeres y los hombres jévenes
procedentes de hogares pobres. De los beneficiarios directos, un 40 % seran
mujeres y un 30 %, jovenes.

El proyectotiene previsto beneficiara un total de 260 000 familias de los tres
distritos costeros mas pobres de Sindh, a saber: Badin, Sujawal y Thatta. A la hora
de llevara cabo la focalizacién geografica dentro de cadadistrito, y en aras de
lograr un mayor impacto, las intervenciones del proyecto se armonizaran con las
inversiones del BAsD en infraestructura gris y verde resiliente al clima. La
vulnerabilidad ante el cambio climatico y la clasificacidon en materia de pobreza
seran los principales criterios empleados para seleccionar las distintas aldeas.

Componentes, efectos directos y actividades

El proyecto abarcara cuatro componentes, a saber: i) transformacion de los
ingresos costerosy rurales; ii) inclusién econdémicay social de los grupos
desfavorecidos; iii) gestion del proyecto, y iv) recuperacion tras los desastres
climatoldgicos (componente de respuesta ante emergenciasy desastres). Estos
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componentes se complementan entre siy abordan las causasde la vulnerabilidad y
la pobreza de los pequefios agricultores, arrendatarios, aparceros, pescadores y
personas pobres sin tierras en las comunidades objetivo. A la hora de ejecutar el
proyecto, se tendran en cuenta las cuestiones relacionadas con el género vy la
juventud, y se respetara el principio de no dejar a nadie atras.

Componente 1: Transformacion de los ingresos costeros y rurales.
Organizacioén y prestacionde ayuda a las comunidades costeras y rurales con
miras a fomentarla capacidad en torno a sistemas de produccién agricola y
pesquera resilientes al clima y orientados a los mercados, que tengan en
cuentala nutricion. Ademas, sobre la base de planes para crear cadenasde
valor sostenibles, se hara una transicion a productos de mayor valor,
sustentada en la infraestructura comunitaria y de las cadenas de valor, el
acceso a servicios financieros asequibles y el fortalecimiento de los servicios
de extensién prestados. Asimismo, este componente incluira la provisidon de
apoyo en materia de politicas, asi como un fondo para la promocién de la
innovacion.

Componente 2: Inclusion econémica y social de los grupos
desfavorecidos. Fomento del desarrollo del mercado laboraly la creacién de
pequefias empresas a favor de los hogares pobres sin tierras, en particular de
los hombres y mujeres jévenes, a travésde la transmisidn de competencias
para el empleo, activos productivos generadores de ingresos y subvenciones
iniciales para el emprendimiento por cuenta propia mediante servicios
empresariales, técnicos y de formacion profesional adaptados.

Componente 3: Gestion del proyecto. Creacion de una unidad de gestion
del proyecto independiente y de unidades de coordinacién a nivel de distrito,
gue estaran vinculadas, desde el punto de vista administrativo, a la Junta de
Planificacién y Desarrollo de Sindh y rendirdn cuentas a un comité directivo

del proyecto.

Componente 4: Recuperacion tras los desastres climatoldgicos
(componente de respuesta ante emergencias y desastres). Se activara
si el Gobierno de Sindh declara la zona de intervencion del proyecto como
zona afectada por un desastre climatoldgico.

Teoria del cambio

El impacto del proyecto se lograra a través de tres vias interrelacionadas,
aplicables tanto a las comunidades que se dedican a la agricultura como a las que
viven de la pesca:

i)

un proceso impulsado por la comunidad, que se inicia con la organizacion de
los pequefios agricultoresy pescadores para mejorar los niveles de
productividad existentes y alcanzar asi su maximo potenciala travésde la
agricultura climaticamente inteligente y las practicas pesqueras sostenibles,
asi como para lograr economias de escala mediante la agrupaciény,
posteriormente, optar por cadenas de valor de productos basicos de mayor
valor que estén orientadas a los mercados y adaptadas al cambio climatico.
También se facilitara el acceso a instrumentos adaptados de financiacion y
seguros. Asimismo, se dara respuestaa la disparidad de géneroy a las
normas sociales que limitan la participacidénde las mujeres. Las actividades
dirigidas a impulsar un cambio de comportamiento a fin de mejorar los
conocimientos y las practicas relacionados con las opciones alimentarias, la
preparacion, elaboracién y conservacion de los alimentos, la alimentacién
saludable y las practicas de higiene y saneamiento contribuirdn a mejorar la
nutricién de las familias. Las inversiones en la infraestructura comunitaria y
de los hogares garantizan el acceso al agua potable y el saneamiento y
reducen asi las enfermedades comunes transmitidas por el agua, la
malnutricidny el retraso en el crecimiento;
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i) la adquisicién —por parte de las mujeres y las personas jévenes
desfavorecidas que pertenecen a hogares pobres— de habilidades adaptadas
al mercado local para la creacion de empresas, asi como de activos

productivos y financiacidon para negocios emergentes, y

iii) la prestacion de apoyo en materia de politicas al Gobierno, con el objetivo de
crear un entorno propicio que favorezca el acceso a los servicios y los

recursos productivos y aumente la resiliencia al clima.

Armonizacion, sentido de apropiacion y asociaciones

El Proyecto de Resiliencia Costera de Sindh esta en consonancia con el Marco
Estratégico del FIDA (2016-2025) y responde a las prioridades establecidasen el
marco de la Duodécima y Decimotercera Reposiciones de los Recursos del FIDA
(FIDA12 y FIDA13). Asimismo, contribuye a siete ODS y a los dos objetivos
estratégicos del programa sobre oportunidades estratégicas nacionales, a saber:
“mejorar la productividad y la rentabilidad de los pequefios agricultores mediante
una diversificacidn resiliente al cambio climatico y un enfoque de agronegocios” y
“promover la inclusion de los hogares de quienes carecen de tierras y viven en
condiciones de pobreza extrema mediante un enfoque orientado a que salgan de
esa situacion econdmica”. El proyecto se ajusta al Marco de Cooperacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible para el Pakistan (2023-2027), la
Politica Agricola Nacional (2019-2024), el proyecto de politica para el desarrollo
empresarial de la ganaderia y la pesca en Sindh, la Estrategia de Reduccién de la
Pobreza en Sindh (2022) y las politicas relativas a la juventud y la igualdad de
género y el empoderamiento de las mujeres en Sindh. Ademas, complementara el
Plan de Accién Acelerado del Gobierno de Sindh para Reducir el Retraso en el
Crecimiento y la Malnutricion.

La supervision de la ejecucién, que correra a cargo de la Junta de Planificaciony
Desarrollo de Sindh, garantizara la armonizacién y la complementariedad con las
deméds intervenciones gubernamentalesy de los asociados para el desarrollo que se
desplieguen en los distritos seleccionados.

Costos, beneficios, y financiacion

Se estima que los costos totales del proyecto, que se ejecutara a lo largo de siete
afnos, ascenderan a USD 163,5 millones y se financiaran a través de los siguientes
elementos: i) un préstamo del FIDA por valor de USD 60 millones; ii) un déficit de
financiacion de USD 40 millones; iii) una contribucidén del Gobierno valorada en
USD 6,7 millones; iv) una contribucidn de los beneficiarios por valor de

USD 2,8 millones; y v) sendas contribuciones del sector privado y un conjunto de
bancos comerciales por valorde USD 0,93 millones y USD 53,1 millones,
respectivamente.

Los fondos para sufragar el déficit de financiacion de USD 40 millones podran
obtenerse del Sistema de Asignacidn de Recursos basado en los Resultados (PBAS)
y del Mecanismo de Acceso a Recursos Ajenos (BRAM), con arreglo a las
condiciones de financiacién que se determinen, siguiendo los procedimientos
internos y con sujecion a la aprobacién posterior de la Junta Ejecutiva, o mediante
la cofinanciacion que se consiga durante la ejecucion.

De conformidad con las metodologias que emplean los bancos multilaterales de
desarrollo en el seguimiento de la financiacién para la adaptaciéon al cambio
climatico y la mitigacién de sus efectos, se estima que el monto total de la
financiacion para el clima concedida por el FIDA a este proyecto sera de

USD 28,8 millones (solo financiacién para la adaptacién), lo que representa el
48 % del préstamo total concedido porel Fondo.
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Cuadro 1

Costos del proyecto desglosados por componentey entidad financiadora
(en milesde délaresde losEstadosUnidos)

Préstamo del Gobierno de Sector Bancos Déficitde
FIDA Sindh privado Beneficiarios comerciales financiacion Total
Componente Monto % Monto % Monto % =nefectivo Enespecie % Monto % Monto % Monto %
1. Transformacion delosingresoscosterosy rurales 34008 28,4 2515 2,1 925 0,8 - 2756 2,3 53132 444 26321 22,0 119657 100
2.Inclusién econ6micay social de losgruposdesfavorecidos 20825 60,8 1393 4,0 - - - 12050 35,2 34268 100
3. Gestion del proyecto y apoyo en materia de politicas 5167 53,7 2822 29,3 - - - 1630 17,0 9619 100
Total 60000 36,7 6731 4,1 925 0,6 - 27561,7 53132 325 40000 24,4 163544 100

Cuadro 2

Costos del proyecto desglosados por categoriade gasto y entidad financiadora
(en milesde délaresde losEstadosUnidos)

Préstamo del Gobierno de Sector Bancos Déficitde

FIDA Sindh privado Beneficiarios comerciales financiacion Total

Categoria de gasto Monto % Monto % Monto % Enefectivo Enespecie % Monto % Monto % Monto %
Costos deinversion
1. Obras publicag/infraestructura comunitaria 13069 37,9 1449 4,2 - - 2756 8,0 - 17204 49,9 34478 100
2. Vehiculos 304 849 54 15,1 - - - - - 358 100
3. Material informaticoy equipos 95 84,8 17 15,2 - - - - - 112 100
4. Crédito 15378 69,6 - - - - - 6721 30,4 22099 100
5. Asistencia técnica, capacitacion, talleresy estudios 12140 62,9 798 4,1 - - - - 6370 33,0 19308 100
6. Donacionesy subvenciones 13497 56,7 1496 6,3 925 3,9 - - - 7889 33,1 23807 100
7. Sector privado - - - - - 53132 100 - 53132 100
Total de costos de inversion 54483 355 3814 250 925 0,6 2756 1,8 53132 34,7 38184 24,9 153294 100
Gastos recurrentes
1. Sueldosy prestaciones 1086 46,5 1051 45,0 - - - - 199 8,5 2335 100
2. Costos de funcionamiento 4431 56,0 1867 23,6 - - - - 1617 20,4 7915 100
Total de gastos recurrentes 5517 53,8 2918 28,5 - - - - 1816 17,7 10250 100

Total 60000 23,1 6731 25 925 04 2756 1,1 53132 57,5 40000 15,4 163544 100
Cuadro 3

Costos del proyecto desglosados por componentey afio del proyecto
(en milesde dolaresde losEstadosUnidos)

Primerafio Segundoafio Tercer afio Cuarto afio Quinto afio Sextoafio  Séptimo afio Total

Componente Monto % Monto % Monto % Monto % Monto % Monto % Monto % Monto
1. Transformacion delosingresoscosterosy rurales 10389 8,7 11068 9,2 14670 12,2 28549 23,9 23605 19,7 25808 21,6 5568 4,7 119657
2. Inclusién econdmicay social de losgruposdesfavorecidos 3377 9,9 4462 13,0 4873 14,2 6737 19,7 6309 18,4 5734 16,7 2776 8,1 34268
3. Gestion del proyecto y apoyo en materia de politicas 1414 14,7 1136 11,8 1417 14,8 1541 16,0 1360 14,1 1361 14,1 1390 14,5 9619
Total 15180 9,3 16666 10,2 20960 12,8 36827 22,5 31274 19,1 32903 20,1 9734 6,0 163544
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Estrategia y plan de financiacién y cofinanciacion

El FIDA concedera un préstamo en condiciones combinadas por valor de

USD 60 millones para el fomento de los medios de vida, en paralelo y en estrecha
relacién con la concesién de USD 165 millones por el BAsD para financiar las
inversiones en infraestructura gris y verde destinadas a mejorar los sistemas de
drenaje, la proteccién contra las inundaciones, la gestion de los recursos hidricos y
la rehabilitacién de los manglares. El Gobierno de Sindh aportara cofinanciacion por
valorde USD 6,7 millones para sufragar los impuestos locales y una parte de los
costos de funcionamiento. La contribucion de los beneficiarios, valorada en

USD 2,8 millones, es en especie, y se destinara a la infraestructura comunitaria.
Esta previsto que el sector bancario privado movilice una suma de

USD 53,1 millones, y que los mecanismos de crédito financiados por el FIDA
recauden unos USD 28 millones. Asimismo, se espera que los asociados del sector
privado que participen en las asociaciones 4P contribuyan con una suma de

USD 0,93 millones.

Los gastos recurrentes suponen el 6 % de los costos totalesdel proyecto. La
proporcién de los gastos recurrentes sufragada por el FIDA representa el 3% de la
financiacién total del proyecto y el 9 % de la financiacién que aporta el Fondo.

Desembolsos

En el marco del sistema de desembolsos basados en informes, se establecera un
mecanismo de fondo rotatorio para retirar la financiacién aportada por el FIDA.
Asimismo, los informes financieros provisionales se utilizardn como referencia a la
hora de presentar las solicitudes de retiro de fondos al FIDA. El requisito relativo a
los informes financieros provisionales se incluird en la carta sobre la gestion
financiera del proyecto y las disposiciones relativas al control financiero y en el
manual de ejecucion del proyecto durante la fase de ejecucién. El retiro anticipado
de fondos, a través de un enfoque de fondo rotatorio, sera el principal método de
desembolso. Las contribuciones del Gobierno, los beneficiarios y el sector privado
se incorporaran al plan operacional anual y presupuesto conexo y se indicaran en
las cuentas del proyecto. En el sistema de contabilidad se registraran por separado
los desembolsos y los gastos correspondientes a cada fuente de financiacion.

Resumen de los beneficios y analisis econémico

Entre los principales beneficios que se derivan del proyecto se encuentran: i) el
aumento de la productividad de los pequefios agricultoresy pescadores; ii) la
mejora de la infraestructura socioecondmica en el plano comunitario como, por
ejemplo, las carreteras de acceso, el agua potable, el riego, el drenaje, el
saneamiento y la energia solar; iii) la provision de activos productivos a los hogares
pobres, pues da lugar a una fuente de ingresos sostenible que permite
incrementarlos y, a su vez, conduce a la mejora de la nutriciéony al
empoderamiento social y econdmico, y iv) las oportunidades de empleo y desarrollo

empresarial para los hombres y las mujeres.

Algunos de los beneficios de caracter social y ambiental previstos son: i) el
aumento de las oportunidades para que las mujeres y las personas jovenes
participen en actividades agricolas, ganaderas y pesqueras rentables; ii) la
introduccion de practicas agricolas climaticamente inteligentes y la mejora del
acceso a servicios financieros inclusivos y a mercados competitivos, que son mas
resilientes a los efectos del cambio climatico y facilitanla conservacion de la base
de recursos naturales, y iii) la creacién de infraestructuras socioecondmicasy de
cadenas de valorresistentes al clima, que contribuyen a aumentarlos ingresos y
mejoran la salud y el estado nutricional de los beneficiarios.

El analisis financiero del proyecto indica que es viable, con una tasainterna de
rendimiento econdmico del 27,97 %. El valoractual neto (VAN) para un periodo
de 20 afios es de USD 73,05 millones. La tasa interna de rendimiento econdémico y
el VAN se basan en los precios financieros del proyecto. La tasainterna de
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rendimiento econdmico general se estima en un 22,65 %. Se constaté que el VAN
de la corriente de beneficios netos del proyecto, con una tasa de descuento
del 17,03 %, era de USD 49,54 millones.

Estrategia de salida y sostenibilidad

La sostenibilidad de las intervenciones del proyecto mas alld de su ciclo de vida se
fundamenta en los siguientes elementos: i) la existencia de organizaciones de
pequefios agricultores y pescadores, viables desde el punto de vista comercial, con
planes de actividades que equilibran la situacién entre los propietarios de tierras,
los pequefios agricultores/arrendatarios y los intermediarios, y facilitan la creacién
de relaciones mutuamente beneficiosas entre los beneficiarios y los mercados y el
sector privado; ii) el sentido de apropiacion en el plano comunitario de las
infraestructuras comunitarias y de cadenas de valor; iii) la existencia de
proveedores de servicios capacitados, tanto en el sector publico como en el
privado; iv) la adquisicion de competencias retributivas por parte de las personas
jovenes; v) la mejora de la adaptacién alclima y la resiliencia, y vi) la inclusion
financiera de los beneficiarios con un historial crediticio consolidado, que facilita su
acceso al crédito.

Gestion deriesgos

Riesgos y medidas de mitigacion

Los comicios celebrados en febrero de 2024, en los que ninguno de los principales
partidos politicos obtuvo una clara mayoria, dieron lugar a un gobierno de coalicion.
En Sindh, el hecho de que siga gobernando el mismo partido promete continuidad.
A pesarde los cambios politicos, el sistema burocratico permanente se mantiene,
por lo general, inmune a estos cambios, y respeta y ejecuta los acuerdos soberanos
relacionados con los proyectos y préstamos de las instituciones financieras
internacionales.

El riesgo fiduciario inherente del pais se considera elevado. El Pakistan tiene una
puntuacién de 27/100 y ocupa el puesto 140.° de 180 paises en el indice de
percepcion de la corrupcién de 2022 elaborado por Transparency International. Una
de las principales preocupaciones radica en el debilitamiento de las instituciones
que luchan contra la corrupcién y, en algunos casos, también inquieta la falta de un
organismo que coordine las actividades en esa esfera. El Gobierno esta adoptando
una serie de medidas para hacer frente a este desafio, como el Proyecto de Gasto
Publico y Rendicién de Cuentas, respaldado por el Banco Mundial, que tiene por
objeto aumentar la transparencia y la rendicién de cuentas del gasto publico en el
plano provincial.

Cuadro 4
Calificacion general de los riesgos

Tipos deriesgo

Calificaciondel
riesgo inherente

Calificaciondel
riesgo residual

Contexto nacional

Estrategiasy politicassectoriales

Medio ambientey clima

Alcance del proyecto

Capacidad institucional de ejecucion y sostenibilidad
Gestion financiera

Adquisicionesy contratacionesen el marco del proyecto
Impacto ambiental, social y climético

Partes interesadas

Considerable
Moderado
Considerable
Moderado
Considerable
Elevado
Considerable
Considerable
Bajo

Considerable
Moderado
Considerable
Moderado
Considerable
Elevado
Considerable
Moderado
Bajo

General

Considerable

Considerable
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Categoria ambiental y social

El riesgo ambiental y social del proyecto se considera moderado. En los distritos
costeros seleccionados, el medio ambiente se ha ido degradando a causa del
drenaje deficiente, la salinizacion de los suelos y el escaso suministro de aguas
superficiales del rio Indo. Las intervenciones relacionadas con infraestructuras
fisicas del proyecto tendran un impacto ambiental limitado, y esta previsto adoptar
una serie de medidas de mitigacion como la mejora de la gestidn de las plagas y las
practicas agricolas climaticamente inteligentes. Las correspondientes inversiones en
infraestructura del BAsD ayudaran a restaurar los servicios ecosistémicos y a
mejorar el ciclo del agua.

Clasificacion del riesgo climatico

El riesgo climatico del proyecto se estima considerable. A lo largo de los Ultimos
decenios, los tres distritos objetivo han sufrido inundaciones, ciclones y olas de
calor que han causado graves pérdidas agricolasy econdémicas a la poblacién
afectada. Los grupos objetivo son vulnerables a los efectos del cambio climatico, ya
que su subsistencia se basa en los ingresos procedentes de la agricultura y la
pesca, que, a su vez, dependen directamente de los patrones meteoroldgicosy los
fendmenos climaticos. Sibien se espera que el proyectoaumente la resiliencia de
las poblaciones objetivo a través de actividadesy practicas pertinentes que
contribuyan a la adaptacioén al clima, de entrada, estas poblaciones se caracterizan
por una baja capacidad de adaptacion.

Sostenibilidad de la deuda

La evaluacion del Fondo Monetario Internacional (FMI), publicada el 19 de enero

de 2024, muestra que la deuda publica se considera, de partida, sostenible. Esta
calificacién se sustenta en la firme aplicacién de las politicas relativas al acuerdo de
derecho de giro propuesto por el FMI, a saber, la introducciéon de medidas fiscales
en el presupuesto para el ejercicio econémico de 2023 —que previsiblemente
continuarantras la finalizacion del proyecto—; la creacidon de un marco
macroecondmico que no contemple ninguna nueva consolidacion niampliacidon
importante mas alla del ejercicio econdmico de 2024, y la reanudacion gradual del
crecimiento en los préximos afios.

Las elevadas necesidades brutas de financiacion siguen entrafiando un riesgo
elevado para la sostenibilidad de la deuda, sobre todo en vista de que se han
agotado los colchones fiscal y de reservas. A ese respecto, en el periodo venidero,
se antoja fundamental el desembolso oportuno de los fondos bilaterales y
multilaterales prometidos. Las tasas de interés elevadas; la ralentizacion del
crecimiento superior a la prevista debido al endurecimiento de las politicas; las
presiones cambiarias; los nuevos cambios en materia de politicas; la desaceleracion
del crecimiento a mediano plazo, y el pasivo contingente relacionado con las
declaraciones de gastos entrafan riesgos considerables para la sostenibilidad de la
deuda.

Ejecucion

Marco organizativo

Gestion y coordinacion del proyecto

La Division de Asuntos Econdmicos del Ministerio de Asuntos Econdmicos sera el
organismo encargado de la coordinacién general de la financiaciéndel FIDA en el
plano federal. La Junta de Planificacion y Desarrollo del Gobierno de Sindh sera el
principal organismo encargado de la ejecucion del proyecto. A su vez, la presidencia
de la Junta de Planificacién y Desarrollo dirigird un comité directivo provincial
conjunto, para los componentes del proyecto financiados paralelamente por el BAsD
y el FIDA, que se encargara de todos los aspectos relacionados con las politicas, la

coordinacion del desarrollo, la consignacidn presupuestaria del proyecto y la
rendicién de cuentas respecto del desempefio y los resultados, ademas de
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garantizar la sinergia entre las actividades del BAsD y las del FIDA. Las labores
relativas a la planificacion, la coordinacion, la gestién financiera, las cuestiones de
género y la nutricidn, los agronegocios, las adquisiciones y contrataciones y el
seguimiento y la evaluacion (SyE) de las actividades del proyecto seran
responsabilidad de la Unidad de Gestién del Proyecto (UGP), ubicada en Karachi,
cuyo personal de direccién y profesional se contrataran mediante procesos
competitivos, y de las unidades de coordinacién de distrito, ubicadas en los tres
distritos objetivo. Otros asociados en la ejecucién son el Departamento de Precios y
Sumintro Agricola, el Departamento de Ganaderia y Pesca, la Autoridad de
Capacitacion Técnica y Profesional de Sindh y las instituciones financieras. La UGP
contratard a asociados en la ejecucidon que sean competentes en el desarrollo de
cadenasde valor agricolas y pesqueras, la planificacion participativa y la adopcién
de enfoques para salirde la pobreza.

Gestion financiera, adquisiciones y contrataciones y gobernanza

La UGP dispondra de una seccidn de gestion financiera dotada del personal
necesario. La contratacién de la persona responsable de la seccion se realizara
mediante un proceso competitivoy estara sujeta a la aprobacidondel FIDA. El titular
percibird un salario basado en el mercado y, en el desempefio de sus funciones,
contara con la ayuda de un oficial de contabilidad, un oficial de finanzas y
presupuestoy dos auxiliares de contabilidad, todos ellos contratados mediante
procesos competitivos. Las disposiciones relativas a la gestién financiera del
proyecto estaran, en gran medida, centralizadas, y todos los procesos importantes
de adquisicionesy contrataciones y pagos porla prestacién de servicios se
gestionaran a nivel de la UGP. Cada Unidad de Coordinacion de Distrito dispondra
de un auxiliar de contabilidad, ya que solo gestionaran presupuestos operacionales
de menor cuantia.

Todas las actividades del proyecto se regiran por el plan operacional anualy
presupuesto conexo, basado en el informe sobre el disefio del proyectoy el
convenio de financiacién, y deberan contar con el visto bueno del comité directivo
del proyecto, ademas de estar sujetas a la aprobacion del Fondo. El comité directivo
del proyectollevara a cabo un examen de mitad de afio con el objetivo de evaluar
los progresos respecto del plan anual y aprobar cualquier modificacién, revisién o
medida correctiva que se antoje necesaria.

La UGP abrira una cuenta designada en el Banco Nacional del Pakistan para recibir
y utilizar el préstamo del FIDA. El Banco Estatal del Pakistan, donde se encuentran
las cuentas vinculadas a la ayuda exterior que percibe el pais, recibira los fondos
del FIDA en ddlares de los Estados Unidos, los convertira a moneda local con
arreglo al tipo de cambio vigente, cargara los préstamos en la cuenta nacional y
abonara la suma correspondiente en la cuenta designada del proyecto.

El proyecto contara con dos fuentes de financiacién, a saber: el FIDA y el Gobierno
de Sindh. La UGP tendra cuentas separadas en el Banco Nacional del Pakistan para
cada entidad financiadora. El sistema de contabilidad registrara por separadola
financiacidon gubernamental. Ademas de sufragar los propios gastos de
funcionamiento de la UGP y las unidades de coordinacién de distrito, la mayoria de
los fondos procedentes de las inversiones se invertiran por conducto de los
asociados en la ejecucidny las organizaciones de las aldeas.

Los mecanismos de control interno del proyecto incluiran: i) la dotacién de personal
competente con responsabilidades claras y una correcta separacion de funciones;

ii) un sistema adecuado de gestidn de los registros financieros, con registros de
auditoria completos y precisos; iii) salvaguardias fisicas, como verificaciones y
controles periddicos de los activos y los documentos financieros del proyecto;

iv) examenes independientes, y v) procedimientos claros para que los asociados en
la ejecucién del proyecto realicen el seguimiento y presenten la informacion
financiera de manera oportuna.

10
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La contabilidad del proyecto se gestionara de conformidad con el criterio de caja
para la presentacion de informacién financiera segun se dispone en las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico. En la fase de puesta en marcha
del proyecto, la UGP adquirira los programas informaticos de contabilidad
necesarios para gestionar sus cuentas. Ademas, la UGP debera presentartres tipos
de informes financieros al FIDA, a saber: i) informes financieros trimestrales
provisionales, en un plazo de 30 dias desde el cierre del trimestre, en los que se
indiquen los progresos realizados en el marco de cada componente y categoria de
gasto, que estaran debidamente contrastados con el banco y firmados por el
responsable de la gestidn financiera y el director del proyecto; ii) informes
financieros detallados no sujetos a auditoria para cada ejercicio econémico, en un
plazo de cuatro meses desde el cierre de dicho ejercicio, vy iii) los estados
financieros auditados, en un plazo de seis meses desde el cierre del ejercicio
econdmico (finales de diciembre).

El Auditor General del Pakistan llevara a cabo una auditoria externa de las cuentas
del proyecto. La UGP presentara a la oficina del Auditor General los estados
financieros anuales del proyecto en un plazo de dos meses desde la conclusién del
ejercicio econdémico.

Participacion y observaciones del grupo objetivo y resolucion de
reclamaciones

En el disefio del proyecto se ha adoptado un enfoque participativo para fomentarel
sentido de apropiacién entre los principales interesados, que abarca lo siguiente:

i) la elaboracion participativa del plan operacional anual y presupuesto conexo; ii) el
asesoramiento continuo sobre la manera de gestionarlos procesos, con la debida
consideracion a los temas transversales; iii) la supervision conjunta de los
progresos; iv) el énfasis en el equilibrio de género entre el personal de los
asociados en la ejecucion, y v) las inspecciones aleatorias sobre el terreno en las
zonas objetivo para garantizar que en las intervenciones del proyecto se tengan
debidamente en cuenta las preocupaciones de los beneficiarios y evitarel
acaparamiento por parte de las elites. La UGP organizara sesiones perioddicas para
recabar opiniones sobre el desempefio del proyecto, tanto con los asociadosen la
ejecucion como con los representantes de las organizaciones de las aldeas. Todos
los contratos y los memorandos de entendimiento con los asociados en la ejecucién
contendran referencias a las politicas del FIDA sobre i) la lucha contrala corrupcion,
ii) la prevencion y respuesta frente al acoso sexual y la explotacion y los abusos
sexuales, y iii) la lucha contra el blanqueo de dinero y la financiaciéon del terrorismo.

Resolucion de reclamaciones

Ademas de los mecanismos de resolucién de reclamaciones existentes en los planos
federal y provincial, el proyecto pondra en marcha sistemas de multiples canales
para recibir y dar respuesta a las reclamaciones que guarden relacién con las
actividades del proyecto. Se mantendra un registro de las quejas presentadas, en el
gue se recopilara informacién detallada sobre las reclamaciones, las medidas

adoptadas y los resultados obtenidos.

Planificacion, seguimiento y evaluacion, aprendizaje, gestion
de los conocimientos y comunicacion

El plan operacional anual y su presupuesto conexo constituiran el principal
instrumento para la planificacidony ejecucién del proyecto, sobre la base del disefio
del proyectoy la estimacién de los gastos y en consonancia con el ciclo de
planificacion anual del Gobierno del Pakistan. Para elaborar dicho plan, se llevara a
cabo un proceso consultivo en el que participaran la UGP, los asociadosen la
ejecucidén, las entidades del sector privado y las organizaciones de productoresy de
las aldeas, entre otrosinteresados.
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El Proyecto de Resiliencia Costera de Sindh se nutrird de la capacidad institucional
en materia de planes de desarrollo de la Célula de Seguimiento y Evaluacién,
perteneciente a la Junta de Planificacidon y Desarrollo del Gobierno de Sindh. La UGP
establecera un sistema de gestién de la informacién, basado en un marco légico, en
consonancia con el plan operacional anual y presupuesto correspondiente, que
facilitara la recopilacion y el andlisis de los datos y fundamentara la toma de
decisiones.

Los resultados del proyecto se mediran atendiendo a los productos, los efectos
directos y el impacto alcanzados en relacién con los indicadores que figuran en el
marco légico del proyecto, desglosados porsexo y por edad. Las actividades
anuales de SyE se regiran por un plan especifico. De conformidad con las directrices
del FIDA, se realizaran tres encuestas sobre los indicadores basicos de los efectos
directos, a saber, alinicio del proyecto, a mitad de periodo y en el momento de su
conclusién.

La gestion de los conocimientos se basara en una estrategia y un plan de accidn
gue se prepararan en la fase de puesta en marcha y se irdn actualizando cada afio.
Junto con el BAsD, la UGP llevara a cabo una serie de estudios durantetodala
ejecucién del proyecto con miras a evaluarla colaboracion y los resultados.
Ademas, elaborara material especifico para cada interesado sobre comunicacionesy
gestion de los conocimientos, y documentara las ensefianzas extraidas para su
posterior difusion.

Innovacion y ampliaciéon de escala

La creacidn de organizacionesinclusivas a nivel de las aldeas permitira que todos
los interesados analicen los retos y oportunidades de desarrollo desde un punto de
vista holistico, lo que aumentara la solidez del capital social y el sentido de
apropiacién de las intervenciones. La inclusién financiera de los hogares pobres que
actualmente se encuentran desatendidos permitird consolidar su historial crediticio
y facilitard un acceso continuado a los servicios financieros. Las cadenas de valor
adaptadas al clima aumentaran los ingresos con la debida consideraciéna las
cuestionesligadas al género, la juventud y la nutricién. El desarrollo de la
acuicultura en mar abierto brindara importantes oportunidades de obtencién de
ingresos a las personas jovenes de las comunidades pesqueras, y aliviara la presion
sobre las poblaciones de peces marinos agotadas.

Planes para la ejecucion

Preparacion para la ejecucion y planes para la puesta en marcha

A fin de solventar el persistente problema de los retrasos en las fases de puesta en
marcha de los proyectos, y nutriéndose de las ensefianzas extraidas, la Junta de
Planificacion y Desarrollo de Sindh debera adoptar una serie de medidas
fundamentales antes de que el préstamo entre en vigor como, por ejemplo, la
conclusion oportuna de los procesos internos para la aprobacién del proyecto por
parte del Gobierno o la contratacién del personal basico de la UGP vy las oficinas de
distrito en una fase temprana.

Supervision, examen de mitad de periodo y planes de finalizaciéon

El FIDA organizara misiones de puesta en marchay apoyo a la ejecucién, que
tendran por objeto orientar al personal del proyecto y a los asociados en la
ejecucién en torno a los distintos enfoques y procesos. Asimismo, cada afio se
llevarad a cabo una misién de supervisién completa.

Ademas, se realizard un examen conjunto de mitad de periodo, a cargo del FIDA y
el Gobierno de Sindh, que evaluara los avances del proyecto con respecto a los
objetivos de desarrollo, asi como la calidad de la ejecucidn y el impacto en los
beneficiarios y, en caso necesario, propondra medidas correctivas para garantizarla
consecucién de dichos objetivos. En el tltimo afio de ejecucion, el FIDA preparara
un informe final de proyecto en colaboracién con el organismo de ejecucion/la UGP.
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Instrumentos juridicos y facultades

Un convenio de financiacion entre la Republica Islamica del Pakistan y el FIDA
constituye el instrumento juridico para la concesién de la financiacion propuesta al
prestatario/receptor. Antes del periodo de sesiones se distribuird una copia del
convenio de financiacién negociado.

La Republica Islamica del Pakistan esta facultada por su legislacion para recibir
financiacion del FIDA.

Me consta que la financiacidn propuesta se ajusta a lo dispuesto en el Convenio
Constitutivodel FIDA y a sus Politicasy Criterios en materia de Financiacion.

Recomendacion

Recomiendo a la Junta Ejecutiva que apruebe la financiacién propuesta de ac uerdo
con los términos de la resolucién siguiente:

RESUELVE: que el Fondo conceda un préstamo en condiciones combinadas a
la Republica Islamica del Pakistan porun monto de sesenta millones de
ddlares de los Estados Unidos (USD 60 000 000), conforme a unos términos y
condiciones que se ajusten sustancialmente a los presentados en este
documento.

Alvaro Lario
Presidente
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Negotiated financing agreement

(To be made available prior to the session)
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Results Hierarchy Indicators Means of Verification Assumptions
Name Baseline | Mid- End Source Frequency | Responsibility
Term Target
Qutreach 1 Persons receiving services promoted or supported by the project ME&E system Quarterly PMU A baseline survey is
and conducted o
Males 0| 72000 156000 annually establish the
Females o| 4s000| 104000 baseline Project
approach and
Young 40000 78000 fimelines are
adhered fo An
Not Young efficient M&E
. system is
Non-Ind |
on-Indigencus people developed and
Total number of persons receiving 0| 120000 | 260000 implemented
SErvices
Male 60 60
Female 40 40
Young 30 30
1.a Corresponding number of households reached M&E system Quarterly PMU
and
Households 0| 90000| 195000 annually
1.b Estimated corresponding total number of households members M&E system Quarterly PMU
and
Household members 0 | 468000 [ 1014000 annually
Project Goal Households reporting having graduated to a higher poverty score card | Baselineg and Baseline PMU Ultra-poor and poor
Reduce poverty and malnutrition and improwve climate resilience among | level Endline and households have
rural poor households Surveys/Poverty Endline been assisted
Households 0 50 50 | wealth Ranking through project
interventions
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Development Objective SF.2.1 Households satisfied with project-supported services COl Survey Baseline, PMU Updated BISP data
Promote inclusive and resilient livelihoods for target farming and Mid-Term on poverty available
fizhing communities and disadvantaged groups Household members 0| 280800| 709800 and for targeting
Households (%) a &0 70 Endline Targeﬁng gui¢|ines
available, Project
Households (number) 0| 54000 | 136000 staff trained and
tfransparent
5F.2.2 Households reporting they can influence decision-making of COl Survey Baseline, PMU targeting process
local authorities and project-supported service providers Mid-Term implemented
and Political and
H hold b 0| 140400 | 507000 -
pusenold members Endline economic stability
Households (%) 0 a0 50 and security
Households (number) 0| 27000 97500
Targeted households have improwved incomes Baseline, Mid- and | Baseline, PMU
Endline Surveys Mid-Term
hih 0| 27000 | 136500
and
Househalds 0 30 70 Endiine
Households have improved their resilience IFAD RDMT Baseline, PMU
Mid-Term
Households 0 30 T0 and
Endline
3.2.3 Households reporting a significant reduction in the time spent for
collecting water or fuel
Households 18000 58500
Households 20 30
Total household members 93600 ( 304200
Qutcome 1.2.4 Households reporting an increase in production COl Survey Baseline, PMU Households are
1. Improved production under climate smart agriculture and fisheries Mid-Term willing to participate
integrated with better access to markets and formal financial services Total number of household members 0] 160160 | 400400 and in project activities
Households 0 30 70 Endline under_l"an:ﬂer
organisations and
Households 0| 27000 | 136500 4Ps Busienss

mobilization
partner(s) selected
in a imely manner
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1 1 1
1.2.5 Households reporting using rural financial services COl Survey Baseline, PMU
Mid-Term
Total number of household members 0201500 | 400400 and
Households 0 28 43 Endiine
Households 0| 38750 55000
3.2.2 Households reporting adoption of enviranmentally sustainable COl Survey Baseline, PMU
and climate-resilient technologies and practices Mid-Term
and
Total number of household members 0107640 | 608400 Endling
Households 0 23 60
Households 0| 20700 | 117000
Output 1.1.4 Persons trained in production practices and/or technologies M&E system Quarterly Professional farmer
1.1 Climate Resilient Value Chain Plan Development. Fisherfolk and - and organisations
producers organized are supported for the development of Total number of persons trained by the 0] 44000 110000 annually established and
VC/production business plans and 4Ps projec incorporated under
Total number of attendances to 0| 44000| 110000 :'Eg“'at"”
fraining sessions amewnrk. Market
based business
Men trained in crop 0| 15400 38500 plans developed
Women frained in crop 0 B6E00 16500
Young people trained in crop 0| 11000 27500
Men trained in fishery 0| 15400 38500
Women trained in fishery G&00 16500
Young people trained in fishery 11000 27500
Total persons trained in crop 0| 22000 55000
Total persons trained in fishery 0| 22000 55000
Villages and producer groups supported in the development of M&E system Quarterly PMU
business plans and
annually
number of villages mobilized 0 200 500
number of producer groups 0 2000 5000
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Results Hierarchy Indicators Means of Verification Assumptions
Name Baseline | Mid- End Source Frequency | Responsibility
Term | Target
total people in producer groups 0| 44000 ( 110000
Female members in producer groups 0| 13200 33000
Male members in producer groups 0| 30800 77000
Young members in producer groups 0| 13200 33000
Qutput Demand-driven small infrastructure built (type of infrastructure and ME&E system Quarterly PMU All beneficiares
1.2 Community and Value Chain Support Infrastructure targets to be decided by the communities) and have the
annually opportunity to
community and value-chain 0 489 602 express their needs
infrastructure and have sufficient
Household-based infrastructure 0| 11582| 17644 wkormation Shout
what the project can
HH benefitting from small 0| 66000 ( 110000 offer.
infrastructure schemes
2.1.5 Roads constructed, rehabilitated or upgraded ME&E system Quarterly PMU
and
Length of roads 0 60 111 annually
Qutput 1.1.5 Persons in rural areas accessing financial services M&E system Quarterly PMU beneficiaries willing
1.3 Access to financial services for value chain and enterprise - and to use financial
development (for the financing of the business plans) Total number of accesses to financial 0| 38750 55000 annually services
SErvices
Men in rural areas accessing financial 0| 31000 44000
services - credit
Wormen in rural areas accessing 0 7750 11000
financial services - credit
Young pecple in rural areas accessing 0| 11625 16500
financial services - credit
Total persons accessing financial 0| 38750 55000

services - credit
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Qutcome 2.2.1 Persons with new jobs/employment oppartunities COl Survey Baseline, PMU Selection of training
2. Increased self-employment and employment opportunities for Mid-Term providers having
disadvantaged groups (youth, women, landless) Males 0| 23220 33204 and technical capacity
Females ol 15480 22136 Endline and_accrjedited for
certification;
Young 0| 25155 359M1 trainings are held in
times and locations
Total number of persons with new 0| 3BT0DO 55340 conducive to the
jobs/employment opportuniies participation of
women and female
youth
Output 2.1.2 Persons trained in income-generating activities or business M&E system Quarterly PMU Careful assessment
2.1 Vocational and entrepreneurship training on income-generating management and of each household's
activities, business management and financial literacy annually potential and
Males 0| 11700 17400 endowments
Females 0 TE00 11600
Young 0| 12675 18850
Persons trained in IGAs or BM (total) 0| 19500 29000
1.1.7 Persons in rural areas trained in financial literacy and/or use of M&E system Quarterly PMU
financial products and services and
annually
Males 0| 19050 43200
Femnales 0| 12700 28800
Young 0| 20638 45800
Persons in rural areas trained in FL 0| 31750 72000
andlor use of FProd and Services
(total)
Output Persons accessing productive assets M&E system Quarterly PMU BISP data is
2.2 Provision of producfive assets to ultra-poor and accurately validated
Males 0 9600 13170 annually by the
Females 0| oso0| 13170 implementers
Young 0 5760 7902
total of persons 0| 19200 26340
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Qutput persons accessing start-up capital ME&E System Quarterly PMU People trained are
2.3 Access to start-up capital (grant) for business development and willing to start a
Young 0| 10500 17000 annually businass
Male 0 G300 10200
Fernale 0 4200 6800
Total persons 0| 10500 17000
Outcome 1.2.9 Households with improved nutriion Knowledge Attitudes and COl survey Baseline, PMU Persons/women are
3. Households have improved nutrition knowledge, attitudes and Practices (KAP) Mid-Term given the possibility
practices and o attend the
Households (number) 0| 30000 70000 Endline trainings, in timings
Households (%) o a0 70 and locations
accessible for all.
Household members 0| 195000 | 455000 Trainings are being
carried out by
experts in nutrition
who speak the local
language
Qutput 1.1.8 Households provided with targeted support to improve their ME&E system Quarterly PMU Communities
3.1 Development of human capital of rural people and communities on | nutrition and positively recened
nuirition, climate change, natural resources management and gender . annually the training
empowerment Total persons participating 0| 40000| 100000 opportunities
Males o| 20000| 50000 offerad by the
programme.
Females 0| 20000 50000 Innovative channels
for campaign
Households 0| 40000 | 100000 tacilitatad
Household members benefitted 0 | 208000 | 520000
Young 0 Q000 30000
Inclusive village organizations (V) receiving trainings on natural ME&E System Quarterly PMU
resources management, climate change and gender empowerment and
annually
VOs with trainings on Matural 0 350 500
Resource Management
VOs with trainings on climate change 0 350 500
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W0Os with trainings on gender 0 350 500
empowermaent
Qutcome Policy 3 Existing/new laws, regulations, policies or strategies Government Policy | Baseline, PMU Public institutions
4, Supporiive policy instfruments identified and promulgated for proposed to policy makers for approval, ratification or amendment document Mid-Term interest and priority
enhanced incomes and resilience of project target beneficiaries and for rural extension
Number 0 1 2 Endline services remain
stable during the
project life
Qutput Number of persons receiving innovative financing M&E system Quarterly PMU Private sector,
4.1 Innovative investment schemes for alternative and climate-resilient and research
value-chains financing through the Innovation Challenge Fund total number of persons 0| 10000 40000 annually institutions,
Males o| eooo| 24000 universiies and
other development
Femnales 0 4000 16000 actors find the
Innowvation
Young 0 3000 12000 Challenge Fund
useful and
participate The
partnering
organizations
successfully link the
initiatives with the
projects’ target
groups
Qutput Delivery capacities of public institutions strengthened MA&E system Quarterly PMU Public institutions
4.2 Public institutions strengthening for the provision of better — and interest and priority
extension services Fublic institutions supported to 0 3 3 annually for rural extension
improve their operating capacities SBIVIces remain
stable during the
project life
Qutput Paolicy 1 Policy-relevant knowledge products completed M&E system Quarterly PMU Public institutions
4.3 Policy relevant knowledge products and interest and priority
Number 0 2 4 annually for rural extension

Services remain
stable during the
project life
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Integrated project risk matrix

Risk Category / Subcategory

Country Context Substantial
Fragility and Security Substantial
Risk:

Pakistan’s securityenvironmenthas improved and securitysituation in the
Sindh province is generallystable butremains unpredictable in view of the
recentsurge in terrorist-related incidents in other provinces (KP and
Balochistan) along the border of Afghanistan. Streetcrimes are commonin
the capital city of Karachi. A numberof UN agencies including UNDP,
UNICEF, ILO, WFP, FAO and UNHCR and WHO and WB and ADB are
presentinthe province. Staff of the foreign aid agencies and diplomates are
free to travel to and within the province.

The countryis one of the mostaffected countries interms of climate change,
and the likelihood ofa calamityin the projectarea during the project
implementation are high. More details are presented in the respective
sections.

Mitigations:

Substantial

The situation will be continuouslymonitored and appropriate mitigation
measures will be putin place if deterioration of securityin the province and
any projectdistrictemerges. UNDSS advisorywill be followed. The provincial
governmentsecurityadvisories will be used fortimelyand informed input to
the projectteams and IFAD Missionsto ensure their smooth and safe travel
to the projectareas.

Security: UNDSS advisory will be followed and government security
advisories will be used for districts with substantial risks. Additionally,
experience of IFAD indicates thatengagementoflocal service provider for
social mobilisation, participatoryapproach and strong involvement of
community networks provide opportunities for offsetting securityrisks to great
extent.

The projectincludes a RED Componentto ensure concrete mitigation
measure in casea calamityhappens. The infrastructure willbe climate -
proofed to increase its resilience capacity.

Macroeconomic Substantial
Risk:

The country’'s worsening macroeconomic situation due to high fiscal and
currentaccountdeficits and low levels ofreserves, continued devaluation of

national currencyand increasing inflationis leading to decline in household Substantial
incomes and employmentopportunities for poor HH.

Additionally, the tightening offiscal managementdue to lateststandby

arrangementwith IMF, may pose challenges for availability of counterpart

funding.

Inherent risk Residual risk

Substantial

Substantial

Substantial

Substantial

Substantial
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Mitigations:

The projectwill mitigate the effects of the macroeconomic situation on the
target population with a strong focus on poverty reduction through assets
accumulation, strengthening of value chains and provision of skill trainings to
rural youth for gainful employmentwithin developing value chains and in
wider labour market.

During the implementation IFAD and executing agencywill ensure; (i)
continued relevance of projectto needs of beneficiaries and government’s
priorities; (i) timelyprojections to determine counterpart, and (iii) regular
monitoring of disbursements.

Unitcosts and budgets for each activity will be annuallyreviewed and
adjusted by PSC to ensure thatbudgets reflectthe prevailing marketprices.
At MTR, a holistic review will be carried outin terms ofrelevance and impact
to effect necessaryadjustments.

Governance Substantial Substantial
Risk:

After the 18th amendmentto the constitution in 2008 almostall keysectors
related to IFAD’s mandate and its administrative and fiscal responsibilityare
now provincial subjects. However, provinces still face challenges in the
developmentofastrong system for the delivery of development prioritiesin
an efficient, equitable and transparentmanner and through participatory
developmentapproaches.

Weak institutional capacity of public service providers and financial
constraints often resultin sub-optimal performance.

Mitigations:

Substantial Substantial

The Governmentof Sindh is committed to poverty reduction and agricultural
developmentas evidenced byrecentpromulgation of Provincial Poverty
Reduction Strategy.

The projectwill assistthe GoSin addressing managementand technical
capacity gaps forimproved and demand-based service deliveryto the poor
with focus on participation of communities and private sectorin service
delivery.

The projectwill particularlyenhance capacityto respond to need for climate
change riskreduction and to respond to the changing demand for
technologies for agriculture and marketdemand basedvocational skills
developmentand employability of youth and women.

The existence ofa network of communityorganisations in the province,
engagement of private service providers for social mobilisation and
participatorydevelopmentapproach ofthe projectwill provide opportunities
for inclusiveness, equityand transparency. The projectwill be strengthening;
(i) local communityinstitutions to take ownership of projectoutcomes and to
liaise with the districtauthorities for continued support; and use community
procurementmechanisms to enhance accountabilityand transparencyusing
social capital.

The PMU will be autonomous and empowered with full complement of
competitivelyselected technical experts to offsetthe impact of Governance
issuesinregular departments and facilitate dialogue with relevantauthorities.

Political Commitment Moderate Moderate
Risk:

Recentelections for national and provincial assemblies have resulted in a

fractured mandate atnational level while same partyhas returned with clear

majorityin Sindh provincial assembly. The projectapproach and focus on the Moderate Moderate
poorestrural people is well aligned with manifesto and political priorities of

the winning partyin Sindh province. A transition phase will now ensue from a

caretaker set-up to the new governmentwhich maycreate a degree of

uncertain approval progress.

10
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Mitigations:

IFAD will continuouslymonitor the evolving socio-political situation for prompt
adjustments, ifrequired. After any national or provincial Governmentchange,
a meeting or mission will be conducted to introduce the projectto the new
authorities and analyse anyneed of adjustmentto adaptto any new
developmentstrategy

Sector Strategies and Policies Moderate Moderate
Policy Developmentand Implementation Moderate Moderate
Risk:

Recognising its increased responsibilities after the 18th constitutional

amendment, the provincial governmentformulated policies for youth, women

empowerment, and agriculture. Moderate Moderate
However, there are limited capacities for the execution of policies including

concrete actions, associating reforms and strategies and regulatory

frameworks etc., leading to deferred benefits to communities and project

beneficiaries.

Mitigations:

The projectwill provide supportfor effective implementation ofthe relevant
parts of the policies including the associating strategies, frameworks and
capacity building.

The projectshall focus on generating new, simple, and replicable approaches
for policy implementation— working collaborativelywith all key stakeholders.
This will ensure thatthe successful approaches become visible and generate
a strong traction for a wider adoption and implementation bythe provincial

government.
Policy alignment Moderate Moderate
Risk:
) . . Moderate Moderate
Many sectorial policies and programmes atfederal and provincial level are
ending during the project period and new ones mayappeatr.
Mitigations:
Generally, foreign funded projects and commitments are notaffected with the
change in government. Every successive governmenthave supported social
protection and poverty reduction programmes (BISP). Pakistan was one of
the firstcountries to endorse SDGin 2015 and adopted SDGs as the national
developmentagenda through parliamentaryapproval.
IFAD’s pastand on-going projects and programmes have supportedand will
supportgovernmentpriorities notablyfor poverty reduction and agriculture
development.
The projectis well aligned with the federal and provincial governmentpolicies
and priorities and relevant SDGs.
The lessons learntofthe projectwill be used to inform the policy dialogue at
portfolio level to increase the alignmentbetweenthe projectand the new
policies and strategies.
Environmentand Climate Context Substantial Substantial
Projectwlnerabilityto climate change impacts Substantial Substantial

Risk:

In a semiarid environment, projectareas are experiencing flooding, cyclones

and heat waves due to climate change. The frequencyand intensity of

extreme climate events is projected to increase, increasing disaster risk Substantial Substantial
particularlyfor vulnerable poorand minoritygroups. Income earnedfrom

agricultural, livestock and fishing activities form the core livelihoods ofthe

target groups which depend on weather patterns and climatic events. At the

same time, awareness and adaptation capacityof the communities is limited.

11
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Mitigations:

The projectcomponents are designed to (i) to make value chains less
wlnerable to climate change (C1) and (ii) encourage livelihood diversification
(2). Building the capacityof wlnerable targetgroups to diversifyactivities
throughinvestmentsin new/alternate means ofincome generation is a key
subcomponentofthe project. The wlnerable groups (small holders, interest
groups,women, poor, and young people) will adapt new skills through
capacity building and inputs to increase theirincomes.

ADB infrastructure aiming atrestoring ecosystem services will directly
contribute to reduce climate wlnerabilityof communities.

Projectwlnerabilityto environmental conditions Substantial Substantial
Risk:

The Projectareais faced with environmental degradation due to excessive

Indus river water withdrawal upstream and limited or no drainage facilities Substantial  Substantial
due to malfunctioning of existing drainage system. Soil salinization and poor

groundwater qualityare widespreadwhile ecosystem degradation ofthe

Indus Delta due to water cycle disruption, pollution and sea intrusion in the

coastal areas are alsocontributing factors.

Mitigations:

Project’'s component 1 is designed to mitigate the impacts of prevailing and
anticipated environmental conditions. This includes transition to crops and
production practices thatare better suited and resilientto prevailing and
anticipated future environmental risks. Resources are made available to
improve irrigation efficiencies, provide backup supplythrough storage ponds
and improve on-farm drainage in waterlogged areas. The projectcomponents
are designed to encourage adoption of bestagricultural practices suiting and
improving the prevailing environmentthrough climate smartagriculture, but
also develop economic opportunities in degraded environment. New activities
envisaged for wulnerable targetgroups will contribute to adoption of more
sustainable practices (such as production of compost, biopesticides).
Alignmentwith ADB infrastructure will increase the financingavailable to
mitigate the risk that environmentalconditions impact project’s investments.

Project Scope Moderate Moderate
Technical Soundness Moderate Moderate
Risk:

The key potential risks thatcan be foreseen atthis stage is the very weak
resource and productive assetbase of beneficiaries that could allow
introduction of business-oriented approaches leading to value chain
development.

The low literacy rate mayfurther complicate the adoption of the proposed
capacity building interventions.

Mitigations:

Moderate Moderate

The projectdesign adopts anincremental approach to improved production
and productivity in existing production systems through technology, access to
finance and aggregation for strengthened bargaining position of smallholder
farmers and fisherfolk. Once economies of scale are achieved, then VOs will
be assisted to enterinto 4P arrangements.

The projectwill aim to create an enabling environmentthrough capacity
building, productive assets accumulation, socialand productive infrastructure,
financial services and capacitybuilding, for business orientation and private
sectorinvolvement.

The projectdesign will be keptsimple interms of number, type and range of
activities as well as the implementation arrangements.

ProjectRelevance Moderate Moderate

12
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Risk:

Currentlyinsufficientscope exists for smallholder farmers and fishermen to
compete inthe market. The key challenge andriskis the very weak resource
and poorassets base and capacities ofthe intended targetgroup to
participate in the value chain development.

There is mismatch betweendemand and supply of skilled workforce in local
labour marketand TVET institutes are unable to respond to the demand
owing to disconnectbetween the skills and curriculum offered and delivered
and actual marketdemand.

Mitigations:

Moderate Moderate

The projectapproach and proposedinterventions are based on analysis of
contextual conditions ofthe target group and market. The projectscope,
approach and proposed activities were identified in consultation with the
provincial governments and discussions with fishing and agriculture
communities.

The projectdesign builds on evidence-based lessons from IFAD (SPPAP and
ETI-GB) and other donor-financed projects and programmes. The project
objectives will be pursued byaddressing the critical issues ofassets
accumulation, financial services and capacity building.

The projectwill provide an opportunityfor realizing the dividends ofthe “youth
bulge”interms of addressingcritical challenges related to human capital
development. The projectwill specificallyfocus on youth employability for
employmentand self-employment/entrepreneurship in agriculture including
fisheries and livestock and other rural enterprises.

The institutionaland technical capacitygaps of TVET sectorwill be
addressed byengaging with TVET institutionsin private sector.

Institutional Capacityfor Implementation and Sustainability Substantial Substantial
Monitoring and Evaluation Arrangements Substantial Substantial
Risk:

Owing to skills and capacityconstraints, the M&E systems maynotbe well- ~ Substantial ~ Substantial
positionedto track performance in terms of outcomes and results and instead
focus on outputs, thereby contributing to the projectdelivery risk.

Mitigations:

An M&E system, with adequate human capacityand tools, will be developed
to provide projectmanagement, the Governmentand IFAD with reliable and
timelyinformation on projectexecution performance and results and to
ensure efficientand effective projectimplementation.

Key elementofthe M&E system will be disaggregated povertygraduation
tracking, changes inincomes and assetbase, food se curityand nutrition,
climate adaptation and reslience, youth and women empowermentthrough
participatorymonitoring and evaluation. BISP PSC data willbe used as a
benchmarkto track the progress of poverty graduation and income and asset
changes ofbeneficiaries.

Provisions will be made for a strong M&E team within the PCU and their
capacity building.

Implementation Arrangements Substantial Moderate
Risk:

Inherentinstitutional capacityrisks are moderate in the province.

However, start up delays are common and technical capacityand the skills
level of public service deliveryinstitutions maypose a challenge forthe
implementation ofthe projects approaches and interventions.

Substantial Substantial
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Mitigations:

Relevantgovernmentline departments and private sector service providers
presentinthe projectarea have previous reasonable exposure to
participatorydevelopmentapproaches.Some of existing capacitygaps in
extension services will be addressed bythe projectto enable effective
engagement.

Projectmanagementresponsibilities will be assigned to an autonomous and
empowered PMU, reporting to the Project Steering Committee headed by
Chairperson, Planning and Development Board thatwill be responsible for
policy level guidance, coordination, oversight, progress review and will take
corrective actions where warranted.

IFAD will continue to monitor the situation and work with GoS to develop
solutionsifimplementation arrangements appear insufficient.

To mitigate the risk of start-up delays, assistance willbe provided for the
formulation ofthe PC-1 (government projectdocument), parallel to the
finalization of the projectdesign. The IFAD country team will provide frequent
implementation supportin the initial stage ofthe project. Additionally,
adequate resources will be provided for capacitybuilding and additonal
technical assistance.

Risk:

Inherentinstitutional capacityrisks are moderate in the province.

However, start up delays are common and technical capacityand the skills
level of public service deliveryinstitutions maypose a challenge for the
implementation ofthe projects approaches and interventions.

Mitigations:

Moderate Low

Relevantgovernmentline departments and private sector service providers
presentinthe projectarea are reasonablywell placed interms of
managementand technical capacities and exposure to participatory
developmentapproaches.

Projectmanagementresponsibilities will be assigned to Sindh Coastal
DevelopmentAuthority (SCDA), reporting to the Project Steering Committee
headed by Chairperson, Planning and Development Board and will be
responsible for policylevel guidance, coordination, oversight, progress review
and will take corrective actions where warranted. SCDAhas prior experience
of implementing donor funded projects/programmes.

IFAD will continue to monitor the situation and work with GoS to develop
solutionsifimplementation arrangements appear insufficient.

To mitigate the risk of start-up delays, assistance willbe provided for the
formulation ofthe PC-I (government projectdocument), parallel to the
finalization of the projectdesign. The IFAD country team will provide frequent
implementation supportin the initial stage ofthe project. Additionally,
adequate resources will be provided for capacitybuilding.

ProjectFinancial Management High High
Project External Audit Substantial Substantial
Risk:

* IFAD notes persistentgaps with reference to external auditing of projects

whichinclude weak-follow up with audit office resulting in backlog of audit

findings, non-resolution of auditfindings—which could potentially create Substantial ~ Substantial
ineligible expenditure for the project.

*» Audit may notbe required ofkey sub-recipients of IFAD Financing; hence,

Partner Organizations maynotsubmit annual auditreports to the PMUs. This

may weaken the levels of assurance over projectfunds.
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Mitigations:

PMU will be guided by IFAD to:

» Engage with Director General Audit for timelycompletion of audit.

» Send scanned copies ofthe final auditreport as soon the reportis ready to
ensure on-time submission to IFAD and to avoid delays resulting from mail
services. Then the hard copy can follow to IFAD ICO inIslamabad.

« Settle Audit observations within four (4) months afterthe Audit Reporthas
been shared with projectexecuting agencyto ensure earlyresolution at
Departmental Accounts Committee level.

* Ensure follow up meetings with the Auditors to settle any unsettled audit
findings from previous years.

* Ensure engagementofreputable Chartered Accountant Firm, with IFAD
concurrence, for the auditof NGOs and/or any partner organizations.

Project Accounting and Financial Reporting Substantial Substantial
Risk:

» Accounting software maynotbe adequatelysophisticated or customized to

meetprojectreporting requirements. This mayresultin difficulties to

automaticallygenerate required reports from the system, consolidate reports

across multiplefinancing instruments, implementing layers and levels and Substantial ~ Substantial
reporton multiple currencies.

* Weak monitoring of physical and financial progress mayresultin difficulty to

track implementation progress and gaps and to take promptremedial actions.

* Project financial procedures in the PIM may lack enough details to provide

guidance to the projectstaffand may not be updated as at when required.

Mitigations:

* An appropriate Accounting Software will be procured, installed and the
finance team trained in its use. Financial reports should be auto ge nerated
from the procured accounting software.

* Integration of the service providers, expenditures in the PMU accounting
software. Relevantproceduresto be identified in the PIM. The finalization and
approval of the PIM Designated Accounts for the proje ctwill be opened within
eight(8) weeks ofthe date of signing ofthe Financing Agreementand will be
a condition for disbursementofthe initial advance.

* PMU shall submitto IFAD; Quarterly Interim Financial Reports within 30-day
of period end, annual unaudited financial statements within 4-month of year
end and annual audited Financial Statements within 6-month ofyear end.

* FM staff should be orientated to complywith IFAD’s requirements in their
work—including those relating to IFAD’s Anti-corruption policy. The
acquisitionofthe software including stafftraining will be partofthe start-up
activities.

ProjectInternal Controls High High
Risk:

* Instances of non-compliance with applicable internal controls have been
reported by the Auditor General of Pakistan in recentauditreports, as well as
in supenvision & implementation support missions.

» Absence of internal audit function at projectmanagementand lowerlevels
of implementation maypose internal control risks. High High
+ Contracts and MoUs with implementing partners maynotinclude key
clauses oninternal controls and reportingrequirements.

* Inadequate supporting documentation to justifyexpenditure especially
around assetmanagement, travel expenses, and vehicle fuelling and
maintenance, raising the risk ofineligible expenditure.

* Weak segregationofduties mayarise to high numbers of staff vacancy.
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Mitigations:

* To effectively safeguard projectresources, the Office of the Auditor General
will be engaged to perform com pliance verifications on keyprojectactivities
and the PMU would also engage the new internal auditfunction setup by
WB/GoP to perform IAfor all IFAD projects.

* A few internal control measures will be implemented to mitigate risks of
internal controls failure such as

o monthlybank reconciliation.

0 budgetarycontrols over each transaction.

0 budgetvs actual analysis and reporting to PSC.

o0 maintenance of Fixed AssetRegisters and verification ofassets
randomly/periodically.

o complete documentation of activities especiallyatthe beneficiarylevel and
random/periodic inspection to testcredibilityof reporting by implementing
partners. Details will be provided in the PIM.

* Supervision missions would specificallyexamine whether the projectis in
full compliance with these internal control requirements.

Project Funds Flow/Disbursement Arrangements Substantial Substantial
Risk:

» Sub-optimal disbursement mayoccur because ofdelays in the start-up of

projects arising from delays in opening bank accounts and fulfilment ofthe

otherdisbursementconditions.

» There may be weakness around traceability of interventions atthe Substantial Substantial
beneficiarylevel.

» There is weak capacity at lowerlevels ofimplementation suchas atthe

communityorganizations (COs), beneficiarygroups and other sub-national

partner organizations (POs). Oversightand monitoring of these organizations

by the projectmanagementmaybe ineffective.

Mitigations:

* A clearand streamlined process offlow of funds for IFAD financing. As per
the arrangements, a special designated accountforloan disbursementand a
separate accountfor managementofgovernmentcounterpartfunds are
established with the National Bank of Pakistan (governmentowned and a
subsidiaryof State Bank of Pakistan) to provide independentdrawing facility.
» Designated Accounts for the projectwill be opened within eight (8) weeks of
the date of signing ofthe Financing Agreementand will be a condition for
disbursementofthe initial advance.

» CounterpartFund requirements shall be clearlyestablished through timely
preparation and approval of AWPB (latestby 15 April of each financial year-
before the startof preparation ofthe governmentbudgetand Annual
Development Programme process. The AWPB counterpartfund requirements
shall be reflected in the provincial Annual Development Programme and
budget.

* The projectwill utilize IFAD’s technical guidance note on co-financingand
in-kind contribution to develop a section in the manual for capturing,
monitoring, and reporting in-kind contributions.

» Disbursementwill be based on validated 6 months cash forecast, and
expenses will be justified based on quarterlyinterim financialreport.

ProjectBudgeting Substantial Substantial
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Risk:

* The projectwill have multiple financiers namelyIFAD, ADB, Government
Contribution, and Beneficiaries contribution. There is arisk of mix-up in
budgeting and expenditure allocations to these multiple financiers.

* There may be frequentdelays in the submission of AWPB. This may arise
from delays in sitting and approval by the projectsteering committees and Substantial ~ Substantial
difficulties in consolidating budgets from the lower levels ofimplementation.

* Tough fiscal policies such as the Government’s introduction ofrupee covers
may resultin poor AWPB implementation. The Standby Arrangement (SBA)
policies agreed between the Governmentand IMF mayfurther challenge the
implementation of AWPB for IFAD Financing and Governmentcounterpart
funds.

Mitigations:

* A dedicated and fullyempowered PCU will be responsible for
implementation of IFAD livelihood enhancementcomponentofthis co-
financed project. With parallel financing mode, there is no risk of mixing of
IFAD and ADB funds. Same applies to government counterpartofbeneficiary
contributions.

» The costtables, PDR/PC-1 and PIM will have sufficientdetails on key
activities to be implemented and sources offinances forthese costs.
Subsequently, the AWPB will be prepared with adequate details on financing
for key activities to ensure adequate guidance to the accounting team in
booking ofthe expenditure.

* PCU shall obtain the approval of AWPB & ProcurementPlan through the
PSC (by 30 April each year) and shall ensure thatcounterpartfund
requirements of AWPB are reflected in the Annual Development
Programme/budget ofthe provincial government.

* Appropriate consultations should be held with representatives ofthe
borrowerin advance of the workplan development. Annual budgetwould be
communicated in advance of setting the rupee cover.

* AWPB/ProcurementPlans shall be prepared in consultation with
implementing partners/service providers and these IPs will be supported by
PMU to ensure proper estimation of funding requirements in the AWPB.

ProjectOrganization and Staffing High Substantial
Risk:

* There may be delays in recruiting and filling vacant positions with suitably

experienced and qualified personnel. Rootcauses mayinclude weak capacity High
in the job market, interference in the recruitmentprocess and underpayment

on projects comparedto marketprice.

» The organizational structure of projectmaybe inadequate for the

implementation arrangement of the project.

Mitigations:

Substantial

* Core staff of the PMU—Project Director, Finance Manager/FM Specialist,
FM Specialist, M&E Specialistshould be engaged within eight (8) weeks of
the date of signing ofthe Financing Agreementand will be a condition for
disbursementofthe initial advance.

« Institution of a well-structured finance unitwithin the PCU thatincludes
competentand qualified staffwho can carry out projectfinancial management
as perthe fund requirements.

* All finance staffto undertake IFAD Online Finance Management practices
and procedures course and IFAD anti-corruption training. In addition to that,
finance staffto attend induction sessions on IFAD financial management
requirements as conducted byIFAD Finance Officer.

ProjectProcurement Substantial Substantial
Al Legal, Regulatoryand Policy Framework Moderate Moderate
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Risk:

To some extent, the public procurementlegal framework encapsulates the
agreed principles and ensure compliance with applicable obligations.
Implementing regulations notified sofar supportthe legal framework. The
country procurementsystemis just2 decades old. There are some
international bestpractices incorporated in the procurementlegal framework.
There are no supporting User Guides for the procurement practitioners. There
is no downstream procurement procedural manual /guideline forthe PAs to
effectively ensure efficiency, economyand transparencyduring the
procurementprocess. There is no procurementmonitoring mechanism and
Guide on contract management. Recentamendments relating to engagement
of state-owned entities under direct contracting does notseem in line with
promoting competition and transparency.

Mitigations:

Moderate Moderate

PPRA should focus on meeting the development of missing standard
procurementdocuments to complete the procurementregulatory framework
at the federal level. Subsequently, PPRA should activate the National Institute
of Procurement (NIP), take lead in designing ofan annual calendar ofa
series of capacitybuilding training programs..

A2 Institutional Framework and Management Capacity Moderate Moderate
Risk:

The institutionalframework and management capacitymay be treated as
average. The procurementplanningis aligned with annual budgeting
exercise. However, there is no mechanism for detailed planning and updating
of procurementplans during the year. PPRAis managed byits Board albeit
some potential conflictofinterestin terms of financial and administrative Moderate Moderate
autonomy. The country procurementsystem isjust20 years old and it has to
go alongway to achieve the desired institutional maturityand proper
functioning. The public procurement system has a capacityto develop and
improve. The progressis very slow butitis inthe rightdirection. The
ingredients required for introducing and operating e -public procurement
system are being broughttogether.

Mitigations:

The main challenge is ensuring the developmentof desired capacityin the
areas of procurementregulations, planning, transactions, monitoring, audit
and contract management. The governmentmustrecognize procurementas
a profession and do the needful as soon as possible. Itshould focus on
promoting public procurementas a promising career stream with the
introduction of necessarycertification/accreditation.

A.3 Accountability, Integrity and Transparencyof the Public Procurement
System

Risk:

Moderate Moderate

Capacity constraints lead to poor procurementplanningand weak contract

management. PPRA to take lead and coordinate with PEC and other

professional bodies of Constructors and Consultants; design an annual

calendar oftraining programs for the PAs on frequentissuesrelating to Moderate Moderate
effective contractmanagement. There is a communication gap between the

public sectorand private sector. There are representative professional bodies

of suppliers, constructors and consultants in the country. Market knowledge

for the PAs of critical sectors (energy, transport, irrigation etc.) maybe

updated through interaction with these bodies on a working relationship basis.
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Mitigations:

There is a communication gap between the public sector and private sector
which should be bridged through mutuallyagreed actions. These actions may
include capacitybuilding of both sides ofthe equation. The training activity
should be coordinated by PPRA with PEC and these bodies.

A4 Public Procurement Operations and Market Practices. Substantial Substantial
Risk:

The country procurementsystem is fairlynew in performance of its
operations. The country has ethics and anti-corruption measures in place.
The components required for ensuring accountability, integrity and
transparencyofthe public procurementsystem are somewhat present. The
country has effective control and auditsystems.

There is always room forimprovementand with the pass age oftime, the
Authority will attain required level of operational maturity. Procurementis a
cross-cutting function, one aspectis the auditactivity. The country has a
sound legal framework and institutional arrangements for external audit—
though the practice of performanceauditand procurementaudit (as a sector)
is not established. Itis not clear whether the offices of ChiefInternal Auditors
will enhance the procurementefficiencyor otherwise.

Mitigations:

Substantial Substantial

PPRA to prepare abucketlistbased on following. Plan an awareness

campaign to sensitize the stakeholders on the functions and powers ofthe

authority; coordinate with AGP office to startthe practice of sector audit; liaise

with NAB and FIA and discourage investigation of cases bythem; prepare a

case for establishmentof office of the procurementombudsman as highest

procurementappellate authority.

B.1 AssessmentofProject Complexity Substantial Substantial

Risk:

Initial implementation supportwould be mitigation any capacitychallenges Substantial  Substantial
during the early stages ofthe projectand subsequentlyad hoc supportto be
provided

Mitigations:

Ensure IFAD Implementation Support plus Procurement TAto be fielded by

Project

B.2 AssessmentofImplementing Agency Capacity Substantial Substantial
Risk:

Substantial Substantial
The overallriskis established as substantial given the limited experienceand

capacity working with the new province.
Mitigations:

Projectprocurementwill be ring fenced within the Project PMU with adequate
technical supportboth from IFAD and Government. Oversight mechanism
throughinternal and external audits and IFAD PPA and supervisionwould
ensure adequate controls with the PMU
ProjectProcurementOverall Substantial Substantial
Risk:
Substantial Substantial
The Procurement Framework identified substantial risk
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Mitigations:

Mitigation measure in the form of IFAD SDB, its Handbook, IFAD OPEN
System and ICP CMT would provide adequate measure to mitigate risk

Environment, Social and Climate Impact Substantial Moderate
Vulnerability of target populations and ecosystems to climate variabilityand Substantial  Substantial
hazards

Risk:

Pakistan is one ofthe mostwulnerable countriesin the world to climate
change as a huge portion of its population depends on the on farm and off
farm sectors. The effects of climate change are being feltin rural areas and
across ecosystems with adverse impacts on natural resources and the
livelihoods thatthey support. This exposure to wulnerabilityis predicted to be
exacerbated with impending impact of climate change. Declining water
availabilityand soil degradation is impacting agriculture atatime when
demand for agricultural products continues to rapidlyrise due to population
growth and improving diets. The poor are likelyto be hit particularlyhard by
climate change, and their capacityto respond to climate change is lowest.

Mitigations:

Substantial Substantial

To reduce exposure to the inherentrisks, the projectwill apply promotion of
production practices and technologies thatreduce exposure to increased
variability as well as investmentin water resources management. Awareness
raising and building resilience particularlyamongthe poor will be a key
capacity building intervention. Restoration of ecosystem services (ADB) will
contribute to reduced climate wlnerability, as well as diversification ofincome
generation.

An Environmental, Social and Climate ManagementPlan (ESCMP),and a
Targeted Adaptation Assessmenthave been developed and integrated in
PIM.

Greenhouse Gas Emissions Low Low
Risk:

. L . . - Low Low
The risk of any significantlyincrease in greenhouse gas (GHG) emissions

and thereby contribution to anthropogenic climate change, are minimal.
Mitigations:

Projectinvolves no significantactivities thatwould contribute to greater GHG
emissions. Projectwill activelyinvest in bio-diversityconservation and
ecologyrestoration measures.

Physical and Economic Resettlement Moderate Low
Risk:

Moderate Low
The projectdoes notentail any activity that could resultin resettlements

Mitigations:

No Riskenvisaged.
Community health, safetyand security Moderate Moderate
Risk:

. L . . Moderate Moderate
Construction activities and use ofagrochemicals, mayhave a negative impact

on community health and safety.
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Mitigations:

The projectinfrastructure activities will be small community-based schemes
and use of heavwy machineryand equipmentis notanticipated.

The projectinterventions are expected to resultin greater availability of high
nutrition value foods in households and communities, which are a key driver
of health. The projectwill develop a gender strategythat will include specific
actions to mitigate risks of Gender-Based Violence due to projectinitiatives

Labourand Working Conditions Moderate Moderate
Risk:

The projectinvestmentsin public goods/ communityinfrastructure mayresult
in exploitative labour practices (e.g. child labour), gender-based
discrimination, discriminatoryand unsafe/unhealthyworking conditions. The
projectmay cause exploitative labour practices like in kind community
contributions oflabour are assignedto poor (BISP Poverty Score Card
Category0-32) at the expense oftheirwage-earning opportunities.

Mitigations:

Moderate Moderate

SCRP will be implemented througha communitydriven participatory process.
All investments will be identified, prioritized and agreed at communitylevel.
Standard conditions on all social safeguards, including labour and working
conditions, willbe made partofagreements between project/social
mobilization partner and beneficiarycommunities. PMU and social
mobilization partners will monitor the adherence to these conditions bythe
beneficiarycommunities. The chronically, extreme and wlnerable poor (BISP
Poverty Score Card Category0-32) will be exemptfrom anyin kind
contributions and priority preference will be given to the local poorin all wage
labour opportunities in projectfunded infrastructure investments.

Indigenous People Low Low
Risk:

Low Low
There are noindigenous people inthe targetarea.
Mitigations:

Not applicable and norisk envisaged.
Cultural Heritage Low Low
Risk:

The risk that the projectmay cause significant cultural or physical resource
degradation, includingthreats to orthe loss of resources of historical,
religious or cultural significance. The known historical, religious or cultural
resources are concentrated in the sub-urban area of Thatta City.

Mitigations:

Low Low

Projectactivities won’tbe developed in and close to areas with cultural
heritage in compliance with SECAP.

Resource Efficiencyand Pollution Prevention Moderate Moderate
Risk:

The riskthat projectresources are notused efficientlydue to planning and Moderate Moderate
managementinadequacies and enough safeguards are notfollowed to
prevent pollution as aresultof projectactivities is ‘moderate’.
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Mitigations:

An elaborate and capacitated projectmanagementstructure is designed at
provincial and districtlevels backed by detailed processes and procedures
elaborated in the PIM to ensure thatprojectresources are used efficientlyand
produce the desired outcomes. Systems and processes willbe regularly
reviewed and updated by Project Supervision Missions. All hard/infrastru cture
projectinterventions will be screened for environmental soundness and
measures will be incorporated in the execution arrangements to minimize any
potential noise, air or water pollution. An elaborate and capacitated project
managementstructure is designedatprovincial and districtlevels backed by
detailed processes and procedures elaborated inthe PIMto ensure that
projectresources are used efficientlyand produce the desired outcomes.
Systems and processes will be regularlyreviewed and updated byProject
Supervision Missions. All hard/infrastructure projectinterventions will be
screened for environmental soundness and measures will be incorporated in
the execution arrangements to minimize anypotential noise, air or water
pollution.

BiodiversityConservation Moderate Moderate
Risk:

The risk that the projectmay cause significantthreats to or the loss of

biodiversity, availability of diversified nutritious food, ecosystems and Moderate Moderate
ecosystem services, territories ofthe indigenous peoples, orthe

unsustainable use/production of living natural resources is moderate. The risk

may arise ifthe investmentsincrease the production area or intensifyfishing.

Mitigations:

The projectis unlikelyto have adverse impacts on biodiversityin the project
area. The projectwill make investments in the eco-friendlyintroduction of
climate smartand sustainable technologies for agriculture, livestock and
fisheries. Communities will be consulted and sensitized on the need to
conserve biodiversityand will be proactively engaged in all such efforts.

Stakeholders Moderate Moderate
Stakeholder Grievances Low Low
Risk:

Targeting, projectimplementation, quality of service maybe potential sources

of grievances. Low Low
The projectmayfail to establish effective and easilyaccessible channels for

registration ofgrievances, investigation and redress in a prompt/timely

manner to the satisfaction ofthe aggrieved.

Mitigations:

SCRP will establish a comprehensive system of grievance redressal, a
system thatis responsive, objective, simple, fair, and time efficient. The
system will make available four options for the registration of grievance —in
person written complaints, through email, through SMS/Whatsapp, and
through projectwebsite. Al modes of complaintreceiptwill be widely
publicised in the projectarea and beneficiarycommunities mentioning
addresses, phone numbers, email addresses and web addresses. PMU and
DCUs will establish accessible system for complaints/grievance receiptand
protocols will be established for the logging of complaints and action thereof.
Focal persons for grievance redressal will be notified in PMU and DCUs.
Districtand Projectlevel Grievance Redressal Committees will be notified.
PMU will, as partof its monthly/quarterlyreviews, will review progress on all
grievances received and status oftheirenquiryand redressal.

Stakeholder Engagement/Coordination Moderate Moderate
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Risk:

Stakeholder engagementand coordination risks are moderate. Ensuring

close coordination with parallel financed ADB interventions as well as

coordination and collaboration between social mobilization & Value chain Moderate Moderate
implementing partners, public sector entities and PMU will require effective

leadership byPMU, clearrole articulation and close oversightand

accountabilityby Project Steering Committee. Beneficiarylevel targeting and

participation in over 500 villages will also require a well-rounded community

interaction strategy.

Mitigations:

A joint Steering Committee for ADB and IFAD investments will ensure close
alignmentofgeographical coverage and investmentsynergies between the
two sources offunds. A Projectlevel coordination committee consisting of
IFAD and ADB componentManagers will assistin coordinated planning,
budgeting and phasingofactivities. Project’s District Coordination Units will
assistin close coordination betweenvarious implementing partners atfield
level. The projectdesign and its institutional arrangements are based on
extensive discussion with government, communities and lessons learnt.
Capable social mobilization and agri-value chaindevelopmentpartners are
available in the province and will be engaged through a competitive process
to lead the communitylevel organization, targeting, need identification and
intervention delivery in partnership with three identified public sector entities.
Lessons learntfrom earlier IFAD projects have been kept in view for
implementation arrangements.

Risk:

Thereis a riskrelated to selection ofthe target group and their participation Moderate Moderate
which consistoflandless poor, smallholder farmers, sharecroppers, small
fishermen, women and youth) in the projectactivities.

Mitigations:

Priority geographic areas and targetgroups have been clearlyidentified
during design. Selection oftargetgroup and households particularlythe
extreme, chronicallyand wulnerable poor, will be guided by BISP Poverty
Scorecard, based on National Socioeconomic Registry. A national Poverty
Score Card is used foridentification of poor households eligible for
unconditional cash transfers.

IFAD introduced this accurate and reliabletargeting tool in the country which
has a hallmark for targeting strategies for poverty reduction and smallholder
agriculture developmentand is being adopted across the country by
governmentand donors.
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