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Resumen de la financiacion
Institucion iniciadora: FIDA

Prestatarios/beneficiarios: Burkina Faso y
Republicas de:

Chad
Mali
Niger
Senegal

N.B.: Los datos relativos a Mauritania se presentaran
en cuanto los fondos estén disponibles.

Organismos de ejecucion: Ministerios de Agricultura
Receptor de la donacion regional: Secretaria Ejecutiva del G5 del Sahel
Costo total del programa: USD 180,4 millones

Monto de los préstamos del FIDA (FIDA11):

Burkina Faso (100% en condiciones muy favorables) USD 1,24 millones
Chad (20% en condiciones muy favorables) USD 1 millén

Mali (73% en condiciones muy favorables) USD 17,29 millones
Niger (73% en condiciones muy favorables) USD 3,65 millones
Senegal (100% en condiciones muy favorables) USD 6,50 millones

N.B.: Los datos relativos a Mauritania se presentaran en cuanto se disponga de los fondos.
Condiciones de los préstamos del FIDA: Préstamos en condiciones muy favorables

Monto de las donaciones del FIDA con arreglo al
Marco de Sostenibilidad de la Deuda (FIDA11):

Chad (80 %) USD 4 millones
Mali (27 %) USD 6,40 millones
Niger (27 %) USD 1,35 millones

N.B.: Los datos relativos a Mauritania se presentaran en cuanto se disponga de los fondos.

Monto de la donacién regional en favor de la USD 2 millones

Secretaria Ejecutiva del G5 del Sahel:

Cofinanciador: Fondo Verde para el Clima

Monto de la cofinanciacién: USD 71,37 millones

Condiciones de la cofinanciacion: Financiacién paralela

Contribucidon de los prestatarios/beneficiarios: n.d.

Contribucion de los beneficiarios: n.d.

Déficit de financiacion: USD 65,6 millones

Monto de la financiacion del FIDA para el clima: USD 15,53 millones procedentes de los fondos de la

FIDA11 para los siguientes paises:
Burkina Faso, Chad, Mali

Instituciones cooperantes: FIDA
Organismos encargados de la ejecucion del programa:
Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO), Programa Mundial
de Alimentos (PMA)
Organismo encargado de la ejecucidon de la donacién a
nivel regional: Secretaria Ejecutiva del G5 del Sahel
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Recomendacion de aprobacion

Se invita a la Junta Ejecutiva a que apruebe la recomendacién que figura en el
parrafo 89.

Antecedentes

Contexto regional y justificacion de la actuacion del FIDA
Contexto politico, econdmico y social a nivel regional

A lo largo del ultimo decenio, el Sahel ha experimentado una situacion de gran
inseguridad y diversos conflictos armados, sobre todo en las zonas transfronterizas
(desde el lago Chad hasta el delta del Niger), ademas de padecer los ataques
perpetrados por grupos extremistas asociados a Al-Qaida o al Daesh, en la zona
septentrional, y por Boko Haram, en las zonas oriental y meridional. Con objeto de
hacer frente a la situacién de inseguridad, en 2014 se establecié una fuerza militar
del Grupo de los Cinco del Sahel (G5 del Sahel) para proteger a los paises y a su
poblacion, restablecer los servicios publicos y promover la paz en aras del
desarrollo.

Debido a los efectos del cambio climatico y a la consiguiente variabilidad climatica,
cada vez es mas habitual que surjan conflictos entre las comunidades de
agricultores y ganaderos a causa de los recursos naturales, ya que se ven
afectados los modos tradicionales de emplearlos y gestionarlos durante la
trashumancia, asi como el uso compartido de la tierra y la integracién del ganado
en las practicas agricolas.

La iniciativa militar emprendida para combatir la inseguridad en el Sahel se dotd
con cuantiosos recursos humanos y financieros! a fin de proteger a la poblacion, en
especial a los residentes de las zonas transfronterizas. Debido a la situacion
imperante, Burkina Faso, Mali y el Niger se consideran Estados fragiles?. El gasto
militar de los paises del Sahel es uno de los mas elevados de Africa Subsahariana;
los presupuestos nacionales destinados a esa partida abarcan desde un 1,9 % en el
caso del Senegal, hasta un 3 % en Mauritania (Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), Base de datos del Informe sobre Desarrollo

Humano, 2019).

Desde marzo de 2020, la region del Sahel también se ha visto afectada por la
pandemia de la COVID-19, lo que ha acarreado nuevos problemas que se han
sumado a los ya existentes. Las medidas publicas restrictivas ya estan incidiendo
en la vida de los agricultores y de las comunidades pastorales y agropastorales, asi
como en las actividades ganaderas3. En un estudio llevado a cabo recientemente se
prevé un aumento de entre el 1 % y el 2 % en el nUmero de personas que viven
en situacion de extrema pobreza, asi como una desaceleracion de un 5 % en la
economia mundial*. Segun la misma fuente, Africa Subsahariana sera una de las
dos regiones mas afectadas. Una eventual contraccion del 10 % en la economia es
suficiente para borrar todos los progresos logrados en estos Ultimos afios.

1 En 2010, la Iniciativa Transahariana de Lucha contra el Terrorismo, y en 2014, la Operacion Barjan ejecutada por
Francia; Benin, el Camerun, el Chad, el Niger y Nigeria constituyen los cinco Estados miembros de la Fuerza Conjunta
Multinacional.

2 El Chad también es un Estado fragil debido a su gran inestabilidad a nivel institucional y social.

3 En efecto, cabe destacar la dificil preparacion de la camparia agricola, el cierre de los mercados, las restricciones en
los intercambios transfronterizos y la entrega de los documentos de trashumancia, las dificultades en el suministro de
piensos para el ganado o de semillas y fertilizantes y la menor disponibilidad de servicios agroveterinarios, entre otras
cosas.

4 Sumner A., C. Hoy y E. Ortiz-Jaurez, en un documento expositivo, ponen de relieve los efectos de la pandemia de la
COVID-19 en la tasa de pobreza a nivel mundial.
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En 2020, en el Sahel, el nUmero total de desplazados dentro de sus propios paises®
asciende a aproximadamente 1,5 millones de personas®; en cabeza se encuentra
Burkina Faso (56 %, con 838 548 personas), seguido por el Niger (15 %, con

226 000 personas), Mali (14,5%, con 218 536 personas) y el Chad (13,9 %, con
208 382 personas), esto es, los paises mas asolados por la inseguridad, la violencia
y los conflictos armados. La inestabilidad politica en Mali, tras el reciente golpe de
Estado ocurrido el pasado mes de agosto de 2020, reafirma una vez mas la
necesidad de brindar una respuesta centrada en el desarrollo a las problematicas
locales.

La tasa de pobreza relacionada con el umbral de pobreza nacional es del 31 % en
Mauritania, el 40,1 % en Burkina Faso, el 41,1 % en Mali, el 44,5 % en el Nigery
el 46,7 % en el Senegal y el Chad. En cuanto al umbral de pobreza subsahariano
(del 42,3 %, es decir, USD 1,90 en paridad de poder adquisitivo)?, Unicamente
Mauritania obtiene realmente mejores resultados. La extrema pobreza entrafia
graves riesgos para la seguridad de la region y la dinamica del desarrollo.

Contexto del desarrollo agricola y la agricultura en pequeia escala. El
sector agricola constituye una de las principales actividades econdémicas de la
region y, en 2019, daba trabajo a una gran parte de la mano de obra, a saber, el
28,7 % en Burkina Faso, el 32 % en el Senegal, el 55,4 % en Mauritania, el

65,3 % en Mali, el 75,9 % en el Niger y el 81,6 % en el Chad®. Por lo tanto, este
sector no solo contribuye a la economia, sino también al empleo general, lo que lo
convierte en un sector de vital importancia para establecer la paz y la seguridad en
la regidn. No obstante, se enfrenta a los riesgos relacionados con el clima y a una
escasa productividad debido a la degradacién del capital natural.

Politicas y estrategias a favor de la agricultura familiar, la reduccion de la
pobreza y la mejora de la seguridad alimentaria. El Programa Conjunto para
el Sahel en Respuesta a los Desafios de la COVID-19, los Conflictos y el Cambio
Climatico, promovido por el G5 del Sahel y el Senegal (G5 del Sahel+1) en
asociacion con los otros dos organismos de las Naciones Unidas con sede
en Roma (OSR), esto es, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) y el Programa Mundial de Alimentos
(PMA), tiene por objeto contribuir a los siete objetivos especificos de la Politica
Agricola Comun de la Comunidad Econdmica de los Estados de Africa Occidental
(CEDEAO) vy a los programas nacionales de inversidn agricola y, al mismo tiempo,
favorecer la integraciéon y la cooperacion regionales en el Sahel.

Ademas, tiene el objetivo de ejecutar la estrategia del G5 del Sahel en materia de
desarrollo y seguridad, a peticidon de los Gobiernos de los seis paises (Burkina Faso,
Chad, Mali, Mauritania, Niger y Senegal). El programa se inscribe en el tema
“resiliencia y desarrollo humano” del Programa de Inversiones Prioritarias del

G5 del Sahel y hace referencia al pilar “resiliencia” de la estrategia integrada de las
Naciones Unidas para el Sahel, asi como a los objetivos estratégicos 1 y 3 del FIDA
qgue, respectivamente, guardan relacion con el aumento de la produccion y la
resiliencia en los paises del G5 del Sahel.

Por ultimo, se ajusta a las operaciones del FIDA en los paises, donde contribuira a
las distintas estrategias del Fondo. En los documentos relativos al disefio del
programa en cada pais también se brinda informacidn detallada acerca de la
armonizacién del programa con las estrategias nacionales ya existentes.

5 Numero de personas obligadas a dejar su hogar o su lugar de residencia habitual —en particular, tras los conflictos
armados, o para evitar sus efectos, asi como para huir de situaciones de violencia generalizada, violaciones de los
derechos humanos o catastrofes naturales o antropogénicas— y que no han atravesado ninguna frontera reconocida
internacionalmente entre Estados (PNUD, 2019).

6 Véase https://data2.unhcr.org/es/countries/.

7 Banco Mundial, datos de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE).

8 Base de datos del Banco Mundial.
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Aspectos especiales relativos a los temas transversales prioritarios para el
FIDA

En consonancia con los compromisos transversales asumidos en la Undécima
Reposicion de los Recursos del FIDA (FIDA11), el programa ha sido clasificado
como programa que tiene en cuenta lo siguiente:

la financiacion para el clima;

una perspectiva transformadora de género;
la nutricién, y

los jovenes.

X X X X

Género e inclusidn social. Si bien las mujeres de las zonas rurales representan
mas de la mitad de la mano de obra agricola (53,3 %), apenas el 10 % poseen
tierras cultivables. Asimismo, constituyen mas de la mitad (50,53 %) de los

100 millones de habitantes que habitan la regién abarcada por el programa en los
seis paises, ademas de contribuir de forma fundamental a la seguridad alimentaria
y nutricional de los hogares. Las disparidades entre las mujeres y los hombres
persisten en la regidn del Sahel, donde ellas siguen teniendo un acceso limitado a
los servicios sociales basicos y a los recursos productivos, asi como a los servicios
financieros, las innovaciones técnicas y tecnoldgicas y los mercados. A pesar de
esas limitaciones, las mujeres de las zonas rurales se esfuerzan por desempefiar
un papel protagonista en el sector agricola y agroalimentario: participan mas en las
cadenas de valor agricolas; tienen una mayor visibilidad en los mercados
fronterizos (corredores del Sahel) y estdn mucho mas presentes en el sector
agroalimentario puesto que dirigen pequefas y medianas empresas.

Ademas de esos desafios econdmicos, las mujeres son las principales victimas de
los retos relacionados con el clima vy la situacién de inseguridad. El tremendo
impacto de los conflictos en las mujeres y las nifias ha llevado a los Gobiernos, a
los asociados en el desarrollo (como la Oficina de las Naciones Unidas para Africa
Occidental y el Sahel (UNOWAS), |la Entidad de las Naciones Unidas para la
Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) y el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), entre otros) y a la sociedad civil
(Plataforma de Mujeres del G5) a establecer mecanismos para prevenir y combatir
la violencia contra la mujer en las zonas sometidas a una gran tensién, protegerlas
y velar por su seguridad en épocas de conflicto. La participacion de las mujeres en
los procesos de mediacion y resolucidn de conflictos ha pasado a ser esencial.

Jévenes. El Sahel es la region mas joven del mundo, pues un 64,5 % de su
poblacion es menor de 25 afios (Plan de Apoyo de las Naciones Unidas al Sahel de
2018). Segun el Informe sobre el Estado de la Poblacién Mundial 2018, publicado
por el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), los jovenes de entre
10 y 24 afios representan el 52 % de la poblacidn de los paises del Sahel, lo que
supone unos 53 millones de jovenes, y se espera que esa cifra aumente en los dos
proximos decenios. En dicha regién, este grupo demografico se enfrenta a la
perspectiva del paro y el subempleo. En Mali, la tasa de desempleo entre los
jovenes de entre 15 y 24 afios asciende al 21,9 % (Instituto Nacional de
Estadistica de Mali). Por su parte, en el Senegal, la tasa de desempleo entre los
jovenes de 15 aflos o mas se estima en torno al 14,3 % (Agencia Nacional de
Estadistica y Demografia, 2018).

En las zonas afectadas por los conflictos, los jévenes son los mas expuestos a las
consecuencias, ya que constituyen una importante cantera de reclutamiento para
los grupos terroristas, en vista de la falta de perspectivas viables en un entorno de
gran inseguridad y vulnerabilidad. Los jovenes representan el futuro del sector
agricola en la regidn, ya que la poblacion activa que trabaja en dicho sector ha ido
envejeciendo. Sin embargo, la escasa modernizacidn del sector agrosilvopastoral
hace que les resulte poco atractivo. Los jovenes podrian contribuir de forma
notable a promover las innovaciones tecnoldgicas (por ejemplo, en lo que respecta



16.

17.

18.

EB 2020/131(R)/R.8

a los sistemas de recogida de datos y al apoyo que podrian brindar a la
recopilacion de informacion sobre el terreno). El empleo de los jovenes constituye
un aspecto importante del problema conjunto de la economia y la seguridad, sobre
todo en el sector del pastoreo, donde las estrategias encaminadas a sustentar los
bienes domésticos de los pastores ya han demostrado ser una herramienta eficaz
para brindar oportunidades de empleo a los jovenes. Asimismo, las cuestiones
relativas a los jovenes también resultan pertinentes en el contexto de la politica
regional, ya que en 2019 la CEDEAO adoptd una estrategia regional para fomentar
la empleabilidad de los jovenes en los sectores agrosilvopastoral y pesquero.

Cambio climatico. Puesto que su economia se sustenta esencialmente en la
agricultura de secano en pequefia escala y en el pastoreo de trashumancia, la
region del Sahel es muy vulnerable al cambio climatico y a la variabilidad conexa.
En el ultimo informe del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC)?, la region del Sahel se clasifico como una “zona critica en materia
de cambio climatico”. En el Chad, por ejemplo, las inundaciones ocurridas en
octubre de 2019 obligaron a miles de personas a desplazarse!®. El cambio climatico
repercutirad de forma considerable en la productividad agricola y ganadera.
Asimismo, las consecuencias seran todavia mas graves para los grupos
vulnerables, como las mujeres, los jovenes y las personas con discapacidad, que
tienen un acceso reducido a los medios de subsistencia. Segun los modelos de
prediccidon climatica (RCP 4.5 y 8.5) y las hipdtesis relativas al aumento de 1°C de
la temperatura y la disminucion de las precipitaciones, la regién podria registrar un
descenso en la produccion de mas del 20 % en los principales cultivos (Niger,
Chad) y en la produccién ganadera (carne, leche y sus derivados).

Nutricion. La malnutricion es un problema que urge combatir. Segun el UNICEF,
en los seis paises del Sahel residen mas de 1,3 millones de nifios que precisan de
cuidados contra la malnutricidén grave y crénica'!. El empeoramiento de la situacion
en materia de nutricion obedece a diversos factores, en especial a la degradacién
de las tierras y los cultivos, las sequias periddicas y los fendmenos climaticos, la
pobreza, el acceso limitado a los productos alimentarios basicos y los servicios
esenciales, y el crecimiento demografico. La pandemia de la COVID-19 ha
agravado el problema en contextos ya de por si fragiles en la regidon del Sahel, y ha
colocado a los paises en una situacidon apremiante en lo que respecta a la
malnutricion. Los casos de malnutricion en los seis paises han ascendido a cerca de
5,4 millones, en comparacién con los 4,5 millones estimados antes de que se
produjera la pandemia de la COVID-1912,

Justificacion de la actuacion del FIDA

Los retos ligados al desarrollo sostenible en el Sahel hacen que mas de 90 millones
de habitantes queden expuestos a una situacion de inseguridad alimentaria, asi
como a episodios de conflictos y crisis frecuentes que: i) debilitan los medios de
subsistencia, sobre todo en el contexto de las pequenas explotaciones familiares y
las categorias socioprofesionales de bajos ingresos; ii) ponen en peligro la
soberania y la estabilidad de los Estados, vy iii) erosionan la paz social, sin la cual se
ven amenazados los procesos de inversion y creacion de riqueza. En el Sahel,

9 IPCC (2019). Calentamiento global de 1,5 °C: Informe especial del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climético, Ginebra, https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2019/09/IPCC-Special-Report-1.5-
SPM_es.pdf.

10 McOmber, C. (2020). “Women and Climate Change in the Sahel”’, West African Papers, nim. 27, Publicaciones de la
OCDE, Paris. Disponible en: https://doi.org/10.1787/e31c77ad-en.

11 UNICEF (2018), Number of children suffering from severe acute malnutrition across the Sahel reaches 10-year high.
Disponible en: https://www.unicef.org/press-releases/number-children-suffering-severe-acute-malnutrition-across-
sahel-reaches-10-year.

12 UNICEF (2020), Afrique de I'Ouest et du Centre: Plus de 15 millions de cas de malnutrition aigué attendus en 2020.
Disponible en:
https://www.unicef.org/frlcommuniqu%C3%A9s-de-presse/afrigue-de-louest-et-du-centre-plus-de-15-millions-de-cas-
de-malnutrition.
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donde los efectos del cambio climatico inciden con dureza en la poblacion, la
pandemia de la COVID-19 ha ralentizado el rendimiento de todos los sistemas de
produccion, asi como su contribucidén a la economia, al crecimiento y a la mejora
de las condiciones de vida.

El caracter regional del Programa Conjunto para el Sahel en Respuesta a los
Desafios de la COVID-19, los Conflictos y el Cambio Climatico se justifica por la
naturaleza comun y transfronteriza de los problemas que afrontan los seis paises
del Sahel involucrados, que se han visto afectados de manera desmedida por la
inseguridad, el impacto perjudicial del cambio climatico y la reciente crisis sanitaria
de la COVID-19. Siguiendo una dinamica de cooperacidon multilateral, el programa
aporta soluciones coordinadas y pragmaticas ligadas a los aspectos técnicos y
politicos, que se aplicaran a través de: i) la focalizacidon geografica especifica
centrada en las zonas transfronterizas; ii) la dimensién transfronteriza de las
actividades vy la resolucion de los conflictos entre agricultores y ganaderos, y

iii) una asociacion sélida con las principales instituciones regionales (la Secretaria
del G5 del Sahel y las organizaciones regionales de productores), que cuentan con
miembros o comités que las representan a nivel nacional.

La ventaja comparativa del FIDA radica en su presencia en la regién desde
1979, asi como en la buena reputacion que ha ido forjando gracias a su larga
trayectoria en lo que respecta al desarrollo de la agricultura en pequena escala y la
capacidad de resiliencia de las comunidades rurales ante las perturbaciones
externas (especialmente las ligadas al clima). Asimismo, el FIDA cuenta con una
amplia experiencia en el disefio y el apoyo a la adopcion de medidas especificas
relacionadas con la fertilidad del suelo y la gestién de los recursos naturales
(rehabilitacidn de las tierras, gestion de los recursos hidricos), las técnicas de
adaptacion al cambio climatico, la inclusidn financiera, el aumento de la produccién
y la productividad agrosilvopastorales, el acceso a los mercados, la estructuracién
y organizacion de los pequefios productores para su insercion en las cadenas de
valor, los servicios de desarrollo empresarial, la creacion de la capacidad y el
didlogo sobre politicas.

Ademas de la atencion prestada a las poblaciones rurales mas vulnerables, el
Fondo ha demostrado su capacidad para integrar las cuestiones relativas a la
igualdad de género, los jovenes y el clima.

La ventaja comparativa del FIDA, el PMA y la FAO. Los tres organismos
colaboran de manera regular y a nivel nacional con miras a reforzar las iniciativas
operacionales y estratégicas comunes encaminadas a apoyar los programas
nacionales de resiliencia. En el Niger, desde 2017 el PMA, la FAO y el FIDA trabajan
para aumentar la resiliencia de los medios de subsistencia en las situaciones de
crisis prolongadas. En el Chad, la FAO y el PMA estan ejecutando un proyecto
conjunto centrado en la resiliencia, que tiene por objeto reforzar los medios de vida
de las comunidades que se dedican al pastoreo. A partir de esas experiencias, y a
través de este programa se consigue llevar a la practica en el Sahel la idea de una
iniciativa regional puesta en marcha conjuntamente por los tres OSR. Las sinergias
de los tres OSR, los seis Gobiernos involucrados y el G5 del Sahel+1 permitiran
disefar actividades de gran envergadura que tengan un impacto significativo a
nivel local, ademas de mejorar las asociaciones en el Sahel.

Ensefnanzas extraidas

El Programa Conjunto para el Sahel en Respuesta a los Desafios de la COVID-19,
los Conflictos y el Cambio Climatico se sustentara en las diferentes ensefianzas que
se han ido extrayendo de la experiencia del FIDA en los paises y en la region, las
cuales se enumeran a continuacién y se explican con mayor detalle en el apéndice.
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Diseiio de operaciones regionales. En 2020, el FIDA ha iniciado el proceso de
disefio de sus dos primeras!3 operaciones regionales y, por lo tanto, ain no
dispone de experiencia en la materia. Entre las ensefianzas que pueden extraerse
de otros asociados para el desarrollo que cuentan con una vasta experiencia en
materia de operaciones regionales, como el Banco Mundial o el Banco Africano de
Desarrollo, se pueden citar las siguientes: i) los didlogos sobre politicas inclusivos
son esenciales para garantizar el sentido de apropiacion comun del programa por
parte de todos los interesados; ii) dadas las diferencias entre los marcos juridicos,
financieros y de adquisiciones y contrataciones, la armonizacién de los
procedimientos constituye una de las cuestiones fundamentales para garantizar la
correcta ejecucién de los proyectos y la consecucion de los resultados deseados, y
iii) las operaciones regionales cofinanciadas y las asociaciones establecidas entre
las instituciones financieras internacionales son la mejor manera de lograr el
objetivo de desarrollo de un programa.

Enfoque comunitario adoptado por la FAO, el FIDA, el PMA y el UNICEF
para trabajar con las poblaciones vulnerables, los municipios y el Gobierno
a fin de tener un impacto transformador a nivel local y de base en el Niger.
En el marco de la Iniciativa 3N del Gobierno del Niger y la iniciativa integrada en
pro de la resiliencia, la FAO, el FIDA, el PMA y el UNICEF han adoptado de forma
conjunta un enfoque geografico comunitario, orientado a determinar “municipios de
convergencia” y centrarse en esos municipios para trabajar de consuno con las
poblaciones vulnerables, el Gobierno nacional y los ayuntamientos. Por ejemplo, en
las operaciones orientadas a mejorar la resiliencia integrada de Wacha (en la
region de Zinder), se ha preparado un conjunto de actividades encaminadas a
aumentar la resiliencia que guardan relacién con la limpieza y la rehabilitaciéon de
los estanques de agua, la produccidn, la ensefianza, la nutricion y las
intervenciones relativas a los medios de subsistencia.

Descripcion del proyecto

Objetivos, zona geografica de intervencion y grupos objetivo

El programa tiene por objeto consolidar los medios de vida de los pequefios
productores, en particular las mujeres y los jovenes que residen en las zonas
transfronterizas. Se espera que el programa ayude a reducir en un 10 % la
pobreza en la zona de intervencion y, de ese modo, aporte dinamismo a los
espacios socioecondmicos y comerciales afectados por la inseguridad, la
variabilidad y los efectos del cambio climatico que menoscaban la resiliencia de los
pequefios productores. Asimismo, el programa contribuird a eliminar los obstaculos
gue intensifican los conflictos de origen antropdgeno en lo que respecta a los
recursos naturales, asi como las dificultades para acceder a los recursos
productivos. Una vez concluya el programa, el 75 % de los beneficiarios habran
experimentado una mejora en sus medios de subsistencia. De ellos, el 80 %
adoptaran practicas y tecnologias sostenibles desde el punto de vista ecoldgico y
resilientes al cambio climatico, al tiempo que los intercambios comerciales en los
planos nacional y regional aumentaran en un 10 %.

El programa también repercutira en la capacidad institucional del G5 del Sahel de
mantener un didlogo politico y social inclusivo, que abogue por la paz y la
seguridad, a través de las organizaciones de productores, que desempenaran una
funcion protagonista en materia de: i) prevencidon y gestion de los conflictos entre
agricultores y ganaderos en los corredores de trashumancia; ii) censo y gestiéon de
las infraestructuras econdmicas transfronterizas; iii) promocion de buenas practicas
o medidas de prevencidn contra la COVID-19 y las infecciones con una alta
propension endémica, y iv) aplicacién de medidas aduaneras proteccionistas

13 La segunda es el Programa Regional Integrado de los Mercados Agricolas, ejecutado en Togo y Benin.
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encaminadas a promover el consumo de los productos locales. Finalmente, la
ejecucion del programa contribuira a desarrollar y a promover el uso de servicios
financieros digitales con miras a velar por que las transacciones en las fronteras
sean seguras.

Focalizacion geografica. La eleccién de la zona geografica se ha determinado a
partir de dos escalas. La primera de ellas abarca cuatro ejes geograficos que
conforman puentes econdmicos naturales para el transito de personas, bienes,
capitales y servicios transfronterizos: i) el eje Chad-Niger, en el que el lago Chad
cumple una funcién de integracion econdémica con el Niger, gracias a una
modalidad de explotacidn intensiva basada en los desplazamientos humanos, la
pluriactividad y la integracién de la agricultura de decrecida, la ganaderia nédmada
y la pesca; ii) el eje Burkina Faso-Mali, en la regién de Liptako-Gourma,
caracterizado por una economia dominada por el pastoreo nédmada, que presenta
una cierta diversificacion con la agricultura sedentaria, el agropastoreo y la pesca;
iii) los ejes Senegal-Mali y Senegal-Mauritania, en la cuenca del rio Senegal, que
constituyen rutas de integracion con flujos de intercambios caracterizados por la
movilidad econdmica de los usuarios provenientes de estos tres paises; iv) el eje
Mauritania Oriental-Mali, caracterizado por el pastoreo transfronterizo, la
produccion agropastoral y una gran movilidad humana y animal. Los seis paises
comprenden un total de 21 regiones administrativas. La segunda escala esta
dirigida a las zonas de concentracién ubicadas en el interior de los espacios
transfronterizos. Las intervenciones repercutirdn en una cantidad limitada de zonas
de base operacional y de concentracién, la mayoria de las cuales son municipios.
La definicién de esas zonas de base se concretard cuando se ponga en marcha el
programa, que tendra por objeto reproducir en otros municipios de la region
caracterizados por ecosistemas, retos y oportunidades similares las practicas y
tecnologias que hayan demostrado ser eficaces.

Grupo objetivo. Se estima un grupo objetivo de 123 000 hogares rurales, esto es,
854 750 personas, de las cuales 427 375 son mujeres (50 %) y 341 900 (40 %),
jévenes. En la primera fase, el programa beneficiara a 73 000 hogares, lo que
supone un total de 500 700 personas, entre las que se cuentan 250 350 mujeres y
200 280 joévenes. El grupo objetivo abarca: i) las explotaciones agricolas familiares,
los pequefos productores y ganaderos de bajos ingresos, vulnerables y expuestos
a los riesgos de descapitalizacion vy las crisis (climaticas, econdmicas, sanitarias y
vinculadas a los conflictos); ii) las organizaciones de productores, agroganaderos y
pastores, asi como sus redes regionales; iii) los grupos socioprofesionales con
escasa representacion en los sistemas productivos que, con frecuencia, quedan
marginados, en particular las mujeres, los jovenes y también las personas con
discapacidad!4.

Componentes, efectos directos y actividades

El programa abarcara los siguientes componentes: i) aumento de la productividad
y la produccioén; ii) integracién econdmica, v iii) didlogo sobre politicas,
coordinacion y gestién.

Componente 1. Aumento de la productividad y la producciéon. Efecto
esperado: mejorar la produccion y la productividad agrosilvopastorales y pesqueras
utilizando practicas y tecnologias agricolas resilientes al cambio climatico, al tiempo
gue se garantiza una gestion sostenible de los recursos hidricos y terrestres. Ese
efecto se medird a través de una evolucién de un 30% en el indice de activos
productivos en los sistemas de produccion respaldados por el programa, asi como

14 Las cuestiones relativas a las personas con discapacidad se examinaran en el marco del estudio de referencia
(como se hizo en el caso de Liberia), a fin de comprender mejor la situacion de la discapacidad en las zonas del
programa y, posteriormente, afinar la estrategia de focalizacién en consecuencia. Por consiguiente, el enfoque
empleado para dirigirse a las personas con discapacidad se adaptara a cada pais, lo que resultara Gtil para comparar y
evaluar los distintos enfoques. A continuacion, se fijaran objetivos especificos para brindarles apoyo directo y
aumentar la comprension de sus necesidades con vistas a que superen la estigmatizacion.
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por la adopcion de tecnologias y practicas ecoldgicamente sostenibles y resilientes
al cambio climatico por parte del 80 % de los beneficiarios. Las actividades se
centraran en mejorar el capital productivo y la resiliencia, por un lado, y en
fomentar la capacidad y consolidar la paz, por otro. Este componente
complementara el programa regional financiado®> por el Fondo Verde para el Clima,
valorado en USD 71,3 millones, cuyo objetivo principal radica en aumentar la
resiliencia y los medios de subsistencia, asi como la seguridad alimentaria de los
pequefios productores y comunidades rurales, a través de una gestion integrada de
los recursos naturales (hidricos, forestales, etc.) que tenga en cuenta los riesgos
ligados al clima. Gracias a ese programa, los paises podran mejorar sus sistemas
de informacidn climatica a fin de adoptar decisiones fundamentadas en materia de
agricultura, escoger las opciones de adaptacion y mitigacidn mas apropiadas y
respaldar el mecanismo de transferencia del riesgo gracias a la creacién de seguros
agricolas.

Componente 2. Integracion econdémica. Efecto esperado: facilitar la integracion
econdmica en los planos nacional y regional. Tras la conclusién del programa, los
intercambios comerciales a nivel nacional y regional aumentaran un 10 % gracias a
las intervenciones destinadas a reforzar los mercados transfronterizos y asegurar
las transacciones en las fronteras. Las inversiones se centraran, principalmente, en
las infraestructuras, las plataformas locales de gestidn, los espacios comunitarios
de mediacidn social y gestidon de conflictos, el acceso de los productores a los
mercados y la promocion de los servicios financieros digitales.

Componente 3. Dialogo sobre politicas, coordinacion y gestion. Servira
como firme apoyo institucional a la puesta en marcha del programa siguiendo un
enfoque regional. Las medidas se inscribiran en el mecanismo de coordinacion
del G5 del Sahel, sufragado con los fondos de la donacion a nivel regional
en respuesta a los desafios de la COVID-19, los conflictos y el cambio
climatico, que se presentara a la Junta Ejecutiva del FIDA junto el
programa en si, cuyo liderazgo operacional se reforzara a fin de ayudar a los
paises a aplicar las orientaciones estratégicas regionales encaminadas a consolidar
las bases de desarrollo y paz sostenible en los espacios transfronterizos. De
conformidad con el razonamiento a nivel regional y nacional, este componente
reforzard también la legitimidad institucional del érgano ejecutivo del G5 del Sahel
en lo que respecta a la coordinacion de los proyectos, la gestion de los
conocimientos y la ampliacién de escala de las soluciones adaptadas a los
problemas de inseguridad alimentaria, los efectos del cambio climatico y las
distintas crisis y conflictos.

Teoria del cambio

Actualmente, la region adolece de una limitada productividad agricola (debida,
entre otras cosas, a la escasez y la gestion ineficiente de los recursos hidricos, la
falta de insumos y el acceso limitado al mercado). La inseguridad alimentaria y la
malnutricion en el Sahel se ven exacerbadas por el cambio climatico, los conflictos
prolongados, la violencia y las crisis. Las comunidades mas afectadas se
encuentran en la regidn del lago Chad, el Este y el Oeste del Niger, el Norte y el
Este de Burkina Faso y el Norte y el Centro de Mali (FIDA, PMA y FAO, 2019)%. Si
bien existe un esfuerzo coordinado de tipo militar, se han puesto en marcha muy
pocas intervenciones coordinadas para mejorar la resiliencia y la seguridad
alimentaria y nutricional en el Sahel. Las iniciativas conocidas son las de la FAQ, el
PMA y el UNICEF. Ante los crecientes desafios afrontados por el Sahel, es mas

15 Se esta tramitando la obtencién de USD 71,3 millones por concepto de financiacién concedida por el Fondo Verde
para el Clima. El proceso de confirmacién de dichos fondos esta en una fase muy avanzada.
16 Disponible en: https://docs.wfp.org/api/documents/9631db802cc645e0a69cb9629fb2fbbl/download/.



file:///C:/Users/s.blondel/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/3R00W563/Voir%20https:/docs.wfp.org/api/documents/9631db802cc645e0a69cb9629fb2fbb1/download/

35.

36.

37.

38.

EB 2020/131(R)/R.8

necesario que nunca invertir a nivel regional en actividades que aumenten la
resiliencia con vistas a mejorar la seguridad alimentaria y nutricional y reducir los
conflictos ligados a los recursos naturales y a la tenencia de la tierra.

La logica de intervencion de este programa regional se basa en un enfoque que
vincula el desarrollo con la paz, y auna la experiencia y los conocimientos de la
FAO, el PMA, el FIDA y otros organismos (UNICEF, Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), etc.), asi como los
conocimientos de las asociaciones locales de agricultores y ganaderos, reagrupadas
en los planos nacional y regional, que a su vez participan en la aplicacion de las
estrategias relativas a la resiliencia y en el didlogo politico regional a nivel de la
CEDEAO. A partir de un enfoque territorial de desarrollo socioeconémico, local y
descentralizado, el programa reforzara las capacidades de produccién, en especial
en las regiones transfronterizas, asi como el desempeno (fluidez, seguridad,
gestidn sostenible e inclusiva) de los mercados transfronterizos de insumos y
productos agricolas. Asimismo, favorecera la seguridad de las transacciones, lo que
alentara a una mayor actividad econémica en condiciones dificiles de seguridad.
Por ultimo, propiciara un espacio sanitario mas seguro para las transacciones
rurales de productos agricolas y ganaderos, asi como para los agentes del
mercado, con infraestructuras adaptadas y un comportamiento apropiado.

Armonizacion, sentido de apropiacion y asociaciones

Armonizacion con las prioridades mundiales y regionales. En cuanto
intervencion regional, el programa contribuird directamente a la Agenda 2063 de la
Unidn Africana, al Programa General para el Desarrollo de la Agricultura en Africa
(CAADP) de la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa (NEPAD) (un programa de
integracion regional, infraestructuras y comercio) y a las politicas y programas de
la CEDEAO y la Unidn Econémica y Monetaria de Africa Occidental (UEMAO),
ademas de a los siguientes Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las
Naciones Unidas: ODS 1 (Fin de la pobreza); ODS 2 (Hambre Cero); ODS 5
(Igualdad de género); ODS 8 (Trabajo decente y crecimiento econémico); ODS 13
(Accidén por el clima), y ODS 15 (Vida de ecosistemas terrestres). El programa
brindara a la Secretaria del G5 del Sahel+1 una nueva forma de intensificar la
cooperacion eficaz entre los Estados Miembros, mas alla de la cooperacion en
materia de seguridad.

Armonizacion con las prioridades nacionales y sentido de apropiaciéon por
parte de los paises. A nivel nacional, a través de seis proyectos de referencia de
la cartera del FIDA (a saber, en Mauritania, el Proyecto de Desarrollo de Cadenas
de Valor Inclusivas y el Proyecto para la Gestidon Sostenible de los Recursos
Naturales, el Equipamiento Municipal y la Estructuracién de los Productores
Rurales; en Mali, Proyecto de Financiacion Inclusiva en las Cadenas de Valor
Agricolas; en el Niger, el Proyecto para Fortalecer la Resiliencia de las
Comunidades Rurales ante la Inseguridad Alimentaria y Nutricional; en Burkina
Faso, el Proyecto de Ordenacién Participativa de los Recursos Naturales y
Desarrollo Rural en las Regiones Norte, Centro-Norte y Este; en el Chad, el
Proyecto de Fortalecimiento de la Productividad y Resiliencia de las Explotaciones
Agropastorales Familiares; en el Senegal, el Programa de Apoyo al Desarrollo
Agricola y la Capacidad Empresarial en las Zonas Rurales - Fase II), el programa
respalda el plan de desarrollo de cada Gobierno, que sienta las bases para la
transformacién rural en diferentes proyectos integrados ligados a la mejora de los
ingresos y de las condiciones de vida de las poblaciones rurales. El programa se
ajusta a los distintos documentos estratégicos bilaterales acordados entre cada uno
de los seis Gobiernos, respectivamente, y el FIDA.

Armonizacion con las politicas y prioridades del FIDA. El programa se
sustenta en una soélida integracion de las ensefianzas extraidas en el marco de
otros proyectos ejecutados por los tres OSR. En efecto, a nivel regional, el
programa contribuye a la estrategia de los OSR para el Sahel, que constituye la
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aportacion de estos organismos al Plan de Apoyo de las Naciones Unidas al Sahel
(2018-2030). Ademas, en 2020, con sujecion a la aprobacién de las demas partes
interesadas, el FIDA firmara un nuevo acuerdo con el PMA, la FAO y la Secretaria
del G5 del Sahel para consolidar el programa como primera operacion emprendida
por los OSR en la regidn. En los seis paises, el programa aborda las prioridades de
la FIDA11 de la siguiente manera.

Género. Todas las actividades del programa estan dirigidas a un 50 % de mujeres.
El desarrollo de una estrategia de género, gracias a las organizaciones
profesionales regionales, la formacion y el liderazgo femenino reforzara la
capacidad de las mujeres en lo que respecta a la toma de decisiones, asi como su
autonomia. El programa pondra en entredicho las normas de género
discriminatorias de diversas formas. Por ejemplo, fomentara la participaciéon de las
mujeres en los foros de adopcion de decisiones de los comités mixtos a nivel
comunitario; combatira la violencia de género a través de la educacién civica, y
utilizara el Sistema de Aprendizaje Activo de Género (GALS) para abordar las
distintas dimensiones del poder a nivel de los hogares.

Jovenes. La ayuda destinada a los jovenes tendra por objeto estimular el empleo
en la agricultura, el pastoreo y las actividades empresariales. Todas las actividades
del programa estan dirigidas sistematicamente a un 40 % de jévenes. Puesto que
desempefian un papel fundamental a la hora de combatir las distintas crisis, el
programa respaldara su adopcion precoz de las nuevas tecnologias y enfoques que
pueden impulsar una agricultura mas sostenible, crear oportunidades de empleo,
garantizar que se escuche su opinion y concederles autonomia como agentes de
cambio.

Nutricion. El objetivo nutricional del programa consiste en “lograr una mejor
alimentacién, con la debida calidad y en la cantidad adecuada, que haga referencia
a recomendaciones alimentarias adaptadas a la situacidon imperante y se sustente
lo maximo posible en la produccién propia y en los mercados locales, en un
contexto de actividades eficaces para modificar las costumbres y sensibilizar en
materia nutricional”. Para alcanzar la seguridad alimentaria y nutricional, el
programa se centrara en: i) la produccion; ii) los ingresos; iii) el mercado, y iv) la
concienciacion. Ademas, hara hincapié en el empoderamiento de las mujeres para
lograr un impacto nutricional.

Cambio climatico. El programa contribuira directamente a reforzar la resiliencia al
cambio climatico de las poblaciones rurales en las zonas de intervencion fragiles
seleccionadas, gracias a la distribucion de material adaptado y la difusion de
practicas y competencias en materia de resiliencia al cambio climatico a través de
las escuelas de campo agropastorales.

Armonizacion y asociaciones. El programa se fundamenta en asociaciones
solidas encaminadas a establecer sinergias con los asociados nacionales e
internacionales que ya participan en los ambitos de intervencién seleccionados. Se
establecerd una asociacién muy sélida entre los tres OSR en lo que respecta a la
ejecucion del programa, que se basara en su experiencia en este ambito. Ademas
de estas asociaciones basicas, el programa alentara a los principales asociados en
la ejecucion a que movilicen sus respectivas redes de asociados locales en las
zonas abarcadas por el programa, (organizaciones de la sociedad civil,
organizaciones no gubernamentales (ONG), asociaciones y agrupaciones de
jovenes y mujeres, organizaciones de productores y asociaciones de migrantes,
entre otros). Ademas, tanto a nivel nacional como regional, el programa se
ejecutara en estrecha colaboracidn con las organizaciones de ganaderos y
productores, en concreto, la Red Billital Maroobé (RBM)!” y la Asociacién para la
Promocion de la Ganaderia en el Sahel y las Sabanas (APESS), en la esfera del

7 L.a RBM ya ha firmado numerosos convenios de financiacién con diversos asociados financieros, los cuales se
recopilarén en una lista que se proporcionara durante la fase de disefio. VVéase https://www.maroobe.com.
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pastoreo, y la Red de Organizaciones Campesinas y Productores Agricolas de Africa
Occidental (ROPPA)'8, en el caso de la agricultura. Esas redes de agricultores y
ganaderos participan, desde hace casi 10 anos, en los diadlogos sobre politica
regional y los grupos de trabajo de la Politica Agricola Comun de la CEDEAO.

Otras asociaciones pueden contribuir a facilitar los didlogos sobre politicas
aportando documentacion o datos de seguimiento y redactando notas informativas,
entre otras cosas. A ese respecto, el programa tendra por objeto potenciar el valor
de los diferentes grupos de estudio y redes de expertos regionales, como: i) la red
regional de laboratorios de ideas de la UEMAO; ii) la red regional de expertos en
materia de pastoreo; iii) el Comité Interestatal Permanente de Lucha contra la
Sequia en el Sahel (CILSS)', que trabaja en el ambito del comercio regional de
productos agricolas y animales, y iv) el Club del Sahel de la OCDE relativo a las
politicas de apoyo a la integracién regional del Sahel. La coordinacion con los
demas asociados financieros y técnicos se examinara durante la fase de ejecucién,
en concreto, la segunda fase del Proyecto Regional de Apoyo al Pastoreo en el
Sahel (PRAPS 2), financiado por el Banco Mundial?®, el Programa para la Resiliencia
del Sistema Alimentario (FSRP), en vias de elaboracion, ejecutado también por el
Banco Mundial en apoyo de la CEDEAO, el Banco Africano de Desarrollo, el UNICEF
y la CEDEAO.

Costos, beneficios y financiacion

Tres de los seis proyectos nacionales del Programa Conjunto para el Sahel en
Respuesta a los Desafios de la COVID-19, los Conflictos y el Cambio Climatico
estan en parte relacionados con la accién por el clima. De conformidad con las
metodologias que emplean los bancos multilaterales de desarrollo para el
seguimiento de la financiacion dirigida a la mitigacién y la adaptacion al cambio
climatico, se estima que el monto total asignado por el FIDA al programa en el ciclo
de la FIDA11 en concepto de financiacion para el clima ascienda a

USD 15 527 000. Las sumas asignadas a cada pais en concepto de financiacion
para el clima son las siguientes: Burkina Faso, USD 894 000; Chad:

USD 2 500 000; Mali, USD 12 133 000. Si bien los proyectos ejecutados en el
Senegal, Mauritania y el Niger también abarcan actividades relacionadas en parte
con la accién para el clima, dichas actividades no se financiaran antes de la
FIDA12, momento en el que se determinara la financiacion correspondiente a
cada pais.

Costos del programa

El costo total del programa durante un periodo de seis afios, incluidas las
provisiones para imprevistos de orden fisico y por alza de precios, la financiacion
por valor de USD 2 millones de la donacién regional mencionada anteriormente y la
financiacion paralela del Fondo Verde para el Clima, asciende a

USD 180,4 millones.

A continuacidén, se desglosan los costos derivados de cada componente:
componente 1: Aumento de la productividad y la produccién: USD 70,8 millones,
es decir, el 39,2 % del costo total; componente 2: Integracion econdmica:

USD 26,0 millones, es decir, el 14,4 % del costo total; componente 3: Didlogo
sobre politicas, coordinacion y gestion: USD 12,2 millones, es decir, el 6,8 % del
costo total. La financiacion paralela del Fondo Verde para el Clima ascendera a
USD 71,4 millones, esto es, el 39,6 % del costo total.

18 La ROPPA es una de los asociados al FIDA, especialmente en el marco del programa de subvenciones
transcontinentales de las Organizaciones de Agricultores de Africa, el Caribe y el Pacifico (FO4ACP). Véase:
http://roppa-afrique.org.

19 véase https://www.cilss.int. Cabe destacar que el CILSS forma parte del consorcio encargado de ejecutar el
proyecto regional para la Agricultura Familiar, los Mercados Regionales y los Corredores de Comercio Transfronterizo
en el Sahel, financiado por el FIDA.

20 véase https://praps.cilss.int. Cabe destacar que el CILSS acoge la unidad de coordinacion regional del PRAPS.
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48. Esta previsto que las actividades financiadas por el FIDA en cada pais se ejecuten
en dos fases trienales, de modo que el costo total estimado de la primera fase
ascendera a USD 55,7 millones y el de la segunda fase, a USD 53,3 millones.
Asimismo, los fondos y el déficit de financiacion podran repartirse de la siguiente
manera:
Fase 1 Fase 2 Total
FIDA11 Déficit Total FIDA11 Déficit* Total FIDA11 Déficit Total
Monto Monto del Monto Monto Monto Monto Monto Monto Monto Monto Monto
Marco de préstamo Marco de del Préstamo
Sostenibi- Sosteni- | préstamo y
lidad de la bilidad de donacion
Deuda la Deuda
Burkina Faso - 1.235,0| 4.765,0 6.000,0 - -] 8.000,0 8.000,0| 12350 12.7650| 14 000,0
Chad 4.000,0 1.000,0 500,0. 5500,0 - -] 7.500,0 7.500,0| 5.000,0| 8.000,0| 130000
Mali 6.3950| 17.290,1 -|  23.685,0 - -] 83150 8.315,0| 236850 8.3150| 32.000,0
Mauritania - -] 6.000,0 6.000,0 - -1 6.000,0 6.000,0 -| 12.000,0| 12.000,0
Niger 1.350,0 3.650,0| 1.000,0 6.000,0 - -| 14.000,0 14.000,0| 5000,0| 15.000,0| 20 000,0
Senegal - 6.500,0 - 6.500,0 - -] 9.500,0 9500,0| 6500,0| 9.500,0| 16000,0
Secretaria
del G5 del
Sahel 2.000,0 - - 2.000,0 - - - -|  2.000,0 - 2.000,0
Total 137450| 29.675,1| 12.2650| 55 685,0 - -| 53.315,0 53.315,0 | 43.420,0| 65.580,0 | 109 000,0

Las sumas estan indicadas en miles de USD.

49,

En consecuencia, el déficit total de financiacién, que asciende a unos

USD 65,6 millones, eventualmente podra saldarse en el marco de ciclos posteriores

del Sistema de Asignacién de Recursos basado en los Resultados (PBAS) (con

arreglo a las condiciones de financiacidon que se determinen y con sujecion a los
procedimientos internos y a la aprobacion posterior de la Junta Ejecutiva) o con
fondos de cofinanciacion que se obtengan durante la ejecucion.
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Cuadro 1

Costo sufragado por el FIDA, desglosado por componente y por pais, incluidas las donaciones regionales y la financiacién paralela del Fondo Verde para el Clima
(debera actualizarse tras las negociaciones)

(en miles de USD)

Donacion
regional de la
Secretaria del G5

Burkina Faso Chad Mali Mauritania Niger Senegal del Sahel Total

Componente/subcomponente Monto % Monto % Monto % Monto % Monto % Monto % Monto % Monto %
1. Aumento de la productividad y
la produccién

Mejora del capital productivo

y de la resiliencia 6.896,6 114,9 7.355,9 133,7 20.656,2 87,2 5.770,1 96,2 4.317,1 72,0 9.266,2 142,6 - - 54.262,1 30,1

Fomento de la capacidad y

consolidacién de la paz 2.014,6 33,6 935,3 17,0 4.827,4 20,4 2.427,1 40,5 4 465,6 74,4 1.834,1 28,2 - - 16.504,1 9,1
Subtotal 8.911,2 148,5 8.291,1 150,7 25.483,5 107,6 8.197,2 136,6 8.782,7 146,4 11.100,3 170,8 - - 70.766,1 39,2
2. Integracion econémica

Fortalecimiento de los

mercados transfronterizos 3488,1 58,1 3234,2 58,8 3692,0 15,6 2526,7 42,1 8 100,3 135,0 3284,7 50,5 - - 24326,1 135

Aumento de la seguridad en

las transacciones en las

fronteras 385,3 6,4 2458 4,5 140,5 0,6 213,6 3,6 393,3 6,6 332,8 51 - - 1711,2 0,9
Subtotal 38734 64,6 3480,0 63,3 3.832,5 16,2 2 740,3 45,7 84936 1416 3617,5 55,7 - - 26 037,3 14,4
3. Didlogo sobre politicas,
coordinacion y gestion

Dialogo sobre politicas y

coordinacion regional - - - - - - - - - - - - 2000,0 100,0 2 000,0 11

Coordinacion y gestion a

nivel nacional 12154 20,3 1228,9 22,3 2.683,9 113 10624 17,7 27237 45,4 1282,2 19,7 - 10 196,5 5,7
Subtotal 12154 20,3 12289 223 26839 113 1062,4 17,7 27237 45,4 1282,2 19,7 2000,0 100,0 121965 6,8
Financiacion paralela del Fondo
Verde para el Clima 11.834,0 66,4 11.965,7 68,5 12051,3 33,7 11 667,3 66,0 11 905,4 37,3 11 948,8 64,8 - 713725 39,6
Total 25 834,0 100,0 24 965,7 100,0 44051,3 100,0 23 667,3 100,0 319053 100,0 27948,8 100,0 2000,0 100,0 180372,4 100,0
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Cuadro 2

Costo sufragado por el FIDA, desglosado por categoria de gastos y por pais, incluidas las donaciones regionales y excluida la financiacién paralela del Fondo Verde para el
Clima (debera actualizarse tras las negociaciones y la validacion del Fondo Verde para el Clima)

(en miles de USD)

Secretaria del

Burkina Faso Chad Mali Mauritania Niger Senegal G5 del Sahel Total
Monto % Monto % Monto % Monto % Monto % Monto % Monto % Monto %
Categoria de gastos
I. Costos de inversion
A. Obras de ingenieria rural 1122,4 8,0 27340 21,0 1708,0 5,3 548,1 4,6 49052 245 987,7 6,2 — - 120055 11,0
B. Vehiculos - - - - 213,1 0,7 - - 157,9 0,8 - - - - 370,9 0,3
C. Equipo y materiales 1116,3 8,0 457,6 3,5 7 503,6 23,4 271,3 2,3 1499,9 7,5 2346,6 14,7 33,3 1,7 132286 12,1
D. Capacitacién y talleres 1606,2 11,5 928,6 7,1 4 462,5 13,9 25380 211 1107,3 55 2359,0 14,7 1416,1 70,8 14 417,7 13,2
E. Consultorias 671,9 4,8 978,5 7,5 591,0 1,8 773,6 6,4 22195 11,1 714,3 4,5 59,8 3,0 6 008,5 55
F. Bienes, servicios e insumos 25919 18,5 23286 17,9 645,6 2,0 613,1 51 818,8 4,1 2106,3 13,2 53,2 2,7 9157,5 8,4
G. Donaciones y subsidios 5074,7 36,2 34550 26,6 12 709,9 39,7 60379 50,3 7086,3 354 52446 32,8 - - 396085 36,3
Total costos de inversion 121835 87,0 10882,3 83,7 27 833,7 870 107819 898 177949 89,0 137585 86,0 15623 78,1 94797,1 87,0
Il. Gastos recurrentes
A. Sueldos y prestaciones 251,0 1,8 254,2 2,0 1376,5 4,3 2154 1,8 1931,9 9,7 264,8 1,7 4295 21,5 47233 4,3
D. Costos de funcionamiento 15655 112 18635 14,3 2789,8 8,7 1002,7 8,4 273,1 1,4 1976,7 124 8,2 0,4 9479,6 8,7
Total gastos recurrentes 1816,5 13,0 2117,8 16,3 4 166,3 13,0 12181 10,2 2 205,0 11,0 22415 140 437,7 21,9 14 202,9 13,0
Total costos del programa 14 000,0 100,0 13 000,0 100,0 32000,0 100,0 12000,0 100,0 20000,0 100,0 16000,0 100,0 2000,0 100,0 109 000,0 100,0
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Cuadro 3
Costo del programa, desglosado por componente y subcomponente y por afio, excluida la financiacién paralela del Fondo Verde para el clima

(que debera actualizarse tras las negociaciones)
(en miles de USD)

Afio 1 Afio 2 Afo 3 Afio 4 Afio 5 Afo 6 Total
Componentelsubcomponente Monto % Monto % Monto % Monto % Monto % Monto % Monto (%)
1. Aumento de la productividad y la produccion
Mejora del capital productivo y de la resiliencia 13529,3 61,8 111189 53,0 5570,4 435 129535 61,8 10 645,7 53,0 5333,3 43,5 59 151,2 54,3
Fomento de la capacidad y consolidacién de la paz 3061,1 14,0 3049,0 14,5 2 305,6 18,0 2930,8 14,0 2919,2 14,5 22074 18,0 16 473,1 15,1
Subtotal 16 590,4 75,7 14 167,9 67,6 7876,0 61,5 15 884,3 75,7 13 564,9 67,6 7 540,7 61,5 75 624,2 69,4
2. Integracién econémica
Fortalecimiento de los mercados transfronterizos 24472 11,2 4 498,5 21,4 2694,4 21,0 2343,0 11,2 4.307,0 21,4 2579,7 21,0 18 869,8 17,3
Aumento de la seguridad en las transacciones en las fronteras 274,1 1,3 269,5 1,3 266,8 2,1 262,4 1,3 258,1 1,3 255,4 2,1 1586,3 15
Subtotal 2721,3 12,4 4768,0 22,7 2961,1 23,1 2 605,4 12,4 4565,1 22,7 2835,1 23,1 20 456,1 18,8
3. Didlogo sobre politicas, coordinacién y gestion
Dialogo sobre politicas y coordinacion regional 758,4 3,5 688,7 3,3 552,9 4,3 726,2 35 659,4 3,3 529,4 4,3 3915,0 3,6
Coordinacion y gestién a nivel nacional 1835,2 8,4 1348,4 6,4 1416,7 11,1 1757,1 8,4 1291,0 6,4 1356,5 11,1 9 004,9 8,3
Subtotal 2593,7 11,8 2037,0 9,7 1969,7 15,4 2483,3 11,8 1950,3 9,7 1885,8 15,4 12 919,8 11,9
Total 219053 100,0 209730 1000 128068 100,0 209730 100,0 200804 100,0 12261,7 100,0 109 000,0 100,0
20 % 19 % 12 % 19 % 18 % 11 % 100 %
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Estrategia y plan de financiacion y cofinanciacion

La financiacién aportada por el FIDA, a través de las asignaciones nacionales y la
donacion regional, asciende a USD 91,4 millones (USD 43,4 millones para el
periodo abarcado por la FIDA11 y, posteriormente, USD 48,1 millones para el
periodo abarcado por la FIDA12, si bien este monto aun debe aprobarse a nivel
interno). Los recursos del Fondo Verde para el Clima, por valor de

USD 71,3 millones, se administraran en forma de financiacidn paralela. El déficit
restante se sufragara por medio de otras fuentes?!, que se determinaran mas
adelante.

Como se ha mencionado anteriormente, las actividades financiadas por el FIDA se
ejecutaran en dos fases trienales.

En la primera de ellas, el mecanismo de coordinacién del G5 del Sahel encargado
de ejecutar el programa a nivel regional recibira financiaciéon de dos fuentes: i) la
donacion regional del FIDA para las actividades relativas al didlogo sobre politicas,
la coordinacion y el seguimiento y la evaluacioén; ii) el représtamo de una parte de
los fondos recibidos como donaciones por parte de los paises a fin de contribuir a la
ejecucion de actividades de alcance regional en relacion con los dos primeros
componentes. Esas actividades son indispensables para la dindmica regional del
programa. La dotacion de fondos represtados que se destinan a las actividades
regionales en el marco de los componentes asciende a USD 4,1 millones y
constituye el 13 % del total de asignaciones a nivel nacional.

Cofinanciacion. Se ha adoptado la estrategia de cofinanciacién del Fondo Verde
para el Clima puesto que el FIDA, en cuanto organismo acreditado, se encargara
de administrar los recursos en el marco del programa regional de resiliencia al
cambio climatico de dicho Fondo. Esa cofinanciacion permitira establecer en las
zonas transfronterizas una sinergia entre el programa del G5 del Sahel y el
programa regional de resiliencia al cambio climatico ejecutado por el Fondo Verde
para el Clima. El FIDA velara por que la asignacion de las cuantias aportadas por el
Fondo Verde para el Clima se ajuste a los principios de planificacion conjunta y
mancomunacion de los mecanismos operacionales de ambos programas, en
coordinacion con la Secretaria Ejecutiva del G5 del Sahel.

Junto con la Secretaria Ejecutiva del G5 del Sahel y los Gobiernos involucrados, se
contemplan otras opciones de cofinanciacion. Para ello, el componente regional del
programa prevé que una parte de los fondos de la donacién se utilicen para ayudar
al G5 del Sahel a movilizar los recursos. El FIDA respaldara esa iniciativa
organizando una mesa redonda de asociados del Sahel a fin de recaudar fondos
para el programa vy facilitar los encuentros bilaterales y multilaterales especificos
con posibles asociados financieros como el grupo Alianza Sahel, las misiones de
cooperacion europeas, el Banco Mundial, etc.

Desembolsos

En el marco de la donacién regional a la Secretaria del G5 del Sahel, a nivel
regional se abrird una cuenta designada en Nuakchot, en un banco aprobado por el
FIDA, que se utilizara exclusivamente para recibir los fondos procedentes de la
donacion del FIDA. En el caso de que los proyectos de referencia represten fondos
a la Oficina de Coordinacién regional, se abrira otra cuenta designada. Esas
cuentas estaran gestionadas por el oficial administrativo y financiero, asi como por
el coordinador de la unidad regional establecida en el seno de la Secretaria
Ejecutiva del G5 del Sahel.

21 Los costos del proyecto no incluyen las contribuciones de los Gobiernos, en vista del enfoque regional del programa,
la predominancia de actividades encaminadas a la reconstitucion de activos a través de transferencias de dinero y la
provision de materiales bajo la supervisién de la FAO y el PMA, ni tampoco las contribuciones en especie realizadas
por el PMA 'y el FIDA, que se especificaran en los correspondientes convenios nacionales.
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En el plano nacional, los respectivos ministerios se encargaran de administrar los
fondos del programa, de conformidad con los procedimientos en vigor en cada pais
y en consonancia también con los procedimientos del FIDA en materia de gestion
financiera de proyectos, que se aplicaran segun lo dispuesto en cada convenio de
financiacidon. La movilizacion de los recursos se gestionara a través de la apertura
de una cuenta designada para cada pais, en un banco fiable, de conformidad con el
principio de las cuentas de anticipos. Esas cuentas Unicamente recibiran los fondos
del Programa Conjunto para el Sahel en Respuesta a los Desafios de la COVID-19,
los Conflictos y el Cambio Climatico. El monto de los anticipos correspondera, en
cada proyecto de referencia, a los gastos medios previstos para un periodo de
aproximadamente seis meses consignados en el plan operacional anual (POA) con
una utilizacién 6ptima de los recursos. Asimismo, se abrirdn una o mas cuentas de
operaciones en las monedas locales, en bancos comerciales fiables, a fin de
gestionar los fondos provenientes de las cuentas designadas. La responsabilidad
fiduciaria de esas cuentas recaera en el personal designado para tal fin en el marco
del proyecto de referencia.

Resumen de los beneficios y analisis econémico

El analisis financiero muestra que las actividades especificas son robustas. El
analisis econdmico se elabord a partir de la informacion extraida de los proyectos
de referencia del FIDA en los distintos paises??. Desde el punto de vista econémico,
los indicadores de rentabilidad confirman la viabilidad de los modelos utilizados,
con margenes adicionales y rendimientos importantes de las inversiones. En el
analisis incluyen los efectos de la integracidon respaldada por el programa a nivel
nacional y regional, como un factor de estimulacion de la produccién y la
comercializacion agricolas. La tasa interna de rendimiento econémico (TIRE) de la
primera fase del programa es del 11,4 %, mientras que el valor actual neto (VAN),
con un costo de oportunidad del capital del 6 % a lo largo de 10 afios, asciende a
USD 9,7 millones.

Estrategia de ejecucion del programa regional

La estructura que subyace a la ejecucion del programa a nivel regional y nacional
responde a un doble enfoque: i) una légica horizontal, de alcance e impacto
regionales, que garantiza la armonizacién y la coherencia de la ejecucion a nivel
nacional. Este planteamiento se basa en la construccidn, el intercambio y la
asimilacién de los enfoques y métodos utilizados para adoptar las medidas
comunes, asi como en una ejecucion de las estrategias regionales del G5 del Sahel
gue esté coordinada por su Secretaria Ejecutiva, de forma que se garantice la
gestidn del proyecto a nivel regional; ii) una légica vertical que, en cada pais, haga
realidad el objetivo del programa y establezca un vinculo entre las prioridades de
inversion nacionales y las orientaciones regionales del G5 del Sahel relativas a la
resiliencia y el desarrollo econdmico en los espacios transfronterizos, en un
contexto marcado por el cambio climatico y la inseguridad.

La estrategia estd disefiada para abordar los desafios urgentes ligados al desarrollo
y la paz, a través de intervenciones rapidas que se basen en ampliar la escala de
las soluciones y los enfoques que hayan obtenido resultados satisfactorios y se
hayan capitalizado en el marco del G5 del Sahel. El contexto demuestra que los
enfoques disefiados por los tres OSR (a saber, la FAO, el FIDA y el PMA) permiten
hacer frente a esos desafios mediante la combinacion de los mandatos y ventajas
comparativas, organizandolos territorialmente con arreglo a un enfoque por etapas
basado en la complementariedad y en la creacion de sinergias con los demas
participantes e interesados. Gracias al programa regional del Fondo Verde para el

22 El Proyecto de Ordenacién Participativa de los Recursos Naturales y Desarrollo Rural en las Regiones Norte,
Centro-Norte y Este en Burkina Faso; el Proyecto de Financiacién Inclusiva en las Cadenas de Valor Agricolas en
Mali; el Proyecto para la Gestion Sostenible de los Recursos Naturales, el Aprovisionamiento Municipal y la
Estructuracion de los Productores Rurales en Mauritania; el Programa de Desarrollo de la Agricultura Familiar en el
Niger; el Programa de Apoyo al Desarrollo Agricola y la Capacidad Empresarial en las Zonas Rurales - Fase Il en el
Senegal, y el Proyecto de Fortalecimiento de la Productividad y Resiliencia de las Explotaciones Agropastorales
Familiares en el Chad.
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Clima, el programa establecera una asociacion con el sector privado (companias de
seguros, sistemas de financiacion descentralizada) en torno a los mecanismos de
transferencia del riesgo (seguros agricolas).

60. Los amplios conocimientos del terreno que poseen tanto la FAO como el PMA
facilitaran el despliegue rapido de las actividades, y se completaran con la
ejecucion de los procesos encaminados a reconstituir o crear un capital productivo
resiliente; el fortalecimiento de las capacidades, y la consolidacién de la paz. Los
organismos adaptaran sus enfoques de intervencién a la légica de la continuidad
territorial y la mezcla de las comunidades en los espacios transfronterizos. El FIDA
contribuira a facilitar la integracién gracias a los conocimientos especializados que
ha adquirido en la materia a través de sus proyectos en los paises. Los proyectos
de referencia, que garantizan la coordinacion a nivel nacional, facilitaran la
planificacidon conjunta de las actividades y su ejecucién por fases.
Estrategia de salida y sostenibilidad
61. El hecho de que el proyecto se sustente en las instituciones existentes, asi como su
enfoque para la ampliacidon de escala, garantiza una apropiacion rapida de sus
logros: i) la optimizacion de los enfoques de intervencién en las zonas
transfronterizas o la elaboracién de guias practicas con soluciones integradas para
la adaptacion al cambio climatico, entre otras cosas, se difundiran entre los grupos
objetivo a fin de asegurar una rapida apropiacion por su parte; ii) las
organizaciones profesionales regionales se encargaran de brindar apoyo econémico
y empresarial a las mujeres y los jovenes, asi como de respaldar sus estrategias
especificas para ambos grupos; iii) el fortalecimiento de los didlogos en materia de
politicas movilizara los distintos instrumentos elaborados por el G5 del Sahel para
tal fin.
III. Riesgos
A. Riesgos y medidas de atenuacion
62. La zona de intervencion hace que el programa quede expuesto a un riesgo de
inseguridad, debido a los recurrentes ataques armados, sobre todo en las zonas
transfronterizas, asi como a la inestabilidad politica imperante tras el reciente
golpe de Estado ocurrido en agosto de 2020 en Mali. Las experiencias adquiridas
por los tres OSR en contextos similares ayudaran a mitigar ese riesgo, ajustandose
siempre a las consignas de seguridad de las Naciones Unidas. Los demas riesgos
importantes se indican en el cuadro que figura a continuacion, y se explican en
detalle en el apéndice correspondiente.
Cuadro 4
Riesgos y medidas de mitigacién (riesgos principales, en el apéndice figura una explicacion detallada)
Categoria del riesgo Riesgo Riesgo residual Medidas
inherente
Contexto nacional Elevado Moderado Los seis Gobiernos han enviado
Los Gobiernos pueden considerar que las inversiones una solicitud por escrito, dirigida
rurales son menos importantes que las necesidades especificamente al FIDA, para que
militares presupuestadas para garantizar la seguridad respalde las inversiones a favor
en las zonas de conflicto abarcadas por el programa del desarrollo socioeconémico de
regional. la poblacién, en especial de los
jévenes que residen en las zonas
transfronterizas y son los mas
afectados por los continuos
ataques terroristas.
Estrategias y politicas sectoriales Moderado Bajo El programa se ajusta al Programa
Es posible que los seis paises no otorguen la misma de Inversiones Prioritarias del G5
importancia a invertir en las zonas transfronterizas y del Sahel, asi como a otros
den prioridad a otros programas urbanos y rurales en programas en curso de aplicacion
el interior de sus territorios. que estan obteniendo resultados

satisfactorios (PATI, CAPI), que
conforman un grupo de
actividades regionales
complementarias coordinadas por
la Secretaria del G5 del Sahel.
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Categoria del riesgo

Riesgo
inherente

Riesgo residual

Medidas

Contexto ambiental y climético

La regién es extremadamente vulnerable al cambio
climatico. El Sahel registra temperaturas extremas,
precipitaciones variables y sequias, lo que hace
peligrar la seguridad alimentaria y puede incidir
negativamente en la seguridad y las migraciones.

Elevado

Moderado

El propio programa constituye una
respuesta a los desafios derivados
del contexto ambiental y climético.
Se han definido una serie de
medidas de adaptacion y
mitigacion, asi como un conjunto
de actividades conexas que se
iran perfeccionando durante la
fase de disefio y se ajustaran al
contexto de cada pais.

Alcance

Las intervenciones dejan de adaptarse a las
necesidades de la poblacion en las zonas objetivo.

Bajo

Bajo

El programa respalda y refuerza
las intervenciones técnicas
desplegadas y puestas a prueba
por sus principales asociados en la
ejecucion (FAO y PMA). Los
mecanismos en vigor para
examinar la calidad a nivel
nacional (incluidas las misiones de
supervision conjuntas) se
completaran con un mecanismo
regional ubicado en la unidad de
enlace regional. Asimismo, se
movilizaran otras intervenciones
regionales respaldadas por el
FIDA (FO4ACP, Agricultura
Familiar, los Mercados Regionales
y los Corredores de Comercio
Transfronterizo en el Sahel) a fin
de garantizar la creacion de
sinergias y la pertinencia de las
actividades desplegadas.

Gestion financiera

1) Capacidad deficiente de los recursos humanos que
participan en la ejecucion del programa;

2) Falta de coordinacion a nivel regional.

Elevado

Sustancial

1) En el plano nacional, la gestién
del programa recaera en los
equipos de proyectos del FIDA
que ya operen en los diferentes
paises, lo que reducira los retrasos
a la hora de poner en marcha las
actividades y permitird aprovechar
al maximo su experiencia en
materia de gestion;

2) También se establecer una
unidad de coordinacion regional
con miras a garantizar la
coordinacion de los proyectos
nacionales y un nexo financiero
consolidado a nivel del programa.

Adquisiciones y contrataciones

Los procesos de adquisiciones y contrataciones en
las zonas de conflicto son complicados y entrafian
riesgos elevados en lo que respecta a la entrega y la
calidad, y existe la posibilidad de que no se respeten
las regulaciones nacionales en la materia.

Elevado

Bajo

En el marco de los préstamos
concedidos por el FIDA, las
adquisiciones y contrataciones se
realizardn de conformidad con las
normas nacionales, y las
actividades del Gobierno estaran
sujetas al visto bueno del FIDA.
Las actividades del PMA 'y la FAO
se regiran por las normas de
sendos organismos y se
controlaran de forma periodica a
través de auditorias, ya que los
contratos principales deben
negociarse directamente con los
organismos de ejecucion (FAO y
PMA).

Impacto ambiental, social y climatico

La exclusién social de las mujeres y los jévenes
debida a un acceso limitado a las tierras, el
acaparamiento del programa por parte de las élites.

Debido a las obras de infraestructura y los mercados
regionales, algunas poblaciones pueden verse
desplazadas fisica o0 econémicamente.

Elevado

Medio

Medio

Medio

Se ha elaborado una estrategia de
focalizacién, asi como un plan de
accion sobre igualdad de género,
a fin de responder a esos riesgos.

A lo largo de la fase de disefio,
esas medidas se evaluaran e
integraran en el Marco de Gesti6n
Social y Ambiental y en la
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Categoria del riesgo Riesgo Riesgo residual Medidas
inherente
evaluacion del impacto ambiental y
social.
Partes interesadas Medio Bajo Todas las partes interesadas, a
Las divergencias entre las distintas iniciativas saber, los Gobiernos, los
nacionales y la falta de cohesion a nivel regional. organismos multilaterales de las

Naciones Unidas y las
organizaciones de la sociedad civil
(incluidas las organizaciones
agricolas), han afirmado su
compromiso y estan participando
en el disefio del programa. Los
mecanismos de coordinacion
periédica a nivel nacional y
regional permitiran que los
encargados de la adopcién de
decisiones comprendan mejor los
desafios y logros comunes, y
actlen en consecuencia.

Riesgo general Elevado Medio

B. Categoria ambiental y social

63.

En el marco del Programa Conjunto para el Sahel en Respuesta a los Desafios de la
COVID-19, los Conflictos y el Cambio Climatico se llevaran a cabo actividades que
entrafaran sdlidas ventajas sociales a corto plazo a través de un enfoque basado
en las inversiones intensivas en empleo, las transferencias monetarias durante la
temporada baja y la provisién de materiales de capitalizacién o recapitalizacion
encaminados a reforzar la capacidad econdmica de los productores. Al centrarse en
las personas mas vulnerables, los jovenes y las mujeres, el programa hace
hincapié en el origen de la inestabilidad y los conflictos locales. Ademas, a través
de las inversiones estructurales en el mercado y de un dialogo transfronterizo mas
fluido en materia de politicas, el programa contribuira a reducir el impacto de las
perturbaciones, especialmente las ligadas a la COVID-19 y al cierre de fronteras.
Gracias al restablecimiento de los recursos naturales, el programa sera
enormemente beneficioso para el suelo, la cubierta vegetal y el agua, asi como
para la capacitacién en materia de técnicas agroecoldgicas, la regeneraciéon natural
asistida y la agroforesteria. La capacitacion fomentara el uso racional de los
fertilizantes y los insumos, lo que limitara la contaminacién y los problemas
sanitarios. El programa contribuira, por tanto, a limitar las emisiones de gases de
efecto invernadero. No obstante, también se generaran ese tipo de emisiones
debido a la creacién de infraestructuras y al apoyo brindado al sector ganadero. El
programa se clasificara en la categoria B. En el apéndice VI del presente informe
figura un analisis por paises.

C. Clasificacion del riesgo climatico

64.

El programa se ha clasificado en la categoria de “riesgo climatico elevado”.
El grupo objetivo del programa en cada uno de los seis paises depende en gran
medida de los recursos naturales vulnerables al clima, en particular, de las parcelas
agricolas destinadas a cultivos de secano. Ademas, en gran parte de la zona del
programa, el ganado ha padecido los efectos de las sequias y la desertificaciéon. No
hace mucho, se produjeron plagas de langostas. La variabilidad del clima, incluidos
los periodos de sequias inesperadas provocados por los cambios imprevisibles en
las precipitaciones y las temperaturas, puede repercutir en los efectos, la
sostenibilidad y los rendimientos de las inversiones realizadas en el marco de los
proyectos de referencia. No obstante, el programa tiene la capacidad de integrar
medidas de resiliencia al cambio climatico, sin que esto conlleve gastos
suplementarios considerables, gracias a los programas de fomento de la capacidad
en materia de estrategias agricolas inteligentes en el ambito climatico y a la
estrecha colaboracion con los servicios de extensién y las agencias de meteorologia
y supervision climatica. Esto permite recibir periddicamente informacién
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agroclimatica y utilizar las variedades cultivadas adecuadas, las técnicas de
adaptacion apropiadas, etc. Las intervenciones destinadas a la adaptacion al
cambio climatico ayudaran a las comunidades vulnerables, en especial a los
jévenes y a las mujeres, a limitar ese riesgo y a mitigar sus efectos de manera
sostenible en la zona de intervencién. La cofinanciaciéon del Fondo Verde para el
Clima responde a los riesgos climaticos y plantea opciones para su gestion
integrada (preparacién frente a los riesgos, respuesta y transferencia de riesgos).

En el cuadro que figura a continuacion se muestra un resumen de las categorias
ambientales y sociales, asi como de las distintas clasificaciones en funcion
del riesgo climatico, utilizadas en los documentos de diseno del proyecto para
cada pais. En el apéndice VI del presente informe figura un analisis por paises.

Pais Categoria ambiental y social Clasificacién del riesgo climatico

Burkina Faso
Chad

Mali
Mauritania
Niger
Senegal

0| 0|Wm (0|0 |m@

D. Sostenibilidad de la deuda

66.

67.

IV.
A.

68.

Los ultimos informes del Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial en
relacion con los paises abarcados por el programa del G5 del Sahel+1 se
publicaron en 2020. En ellos se describe la situacién relativa al riesgo de crisis de
endeudamiento en dichos paises, la cual se resume en el cuadro que figura a
continuacion.

Pais Nivel del riesgo de
sobreendeudamiento

Burkina Faso Medio

Chad .
Mali
Mauritania

Niger Medio

Senegal Medio

En este conjunto de paises, el nivel y la calidad de la deuda se consideran
sostenibles. No obstante, |a crisis de la COVID-19 repercutird de manera
considerable en su nivel de crecimiento econdmico, su balanza de pagos y su saldo
fiscal. Las previsiones de crecimiento del PIB en esos paises se revisaron a la baja
de forma generalizada, y muchos de ellos registraran un crecimiento negativo.
Ademas, cabe destacar que, en muchos casos, la crisis causada por la pandemia se
combina con otras crisis de indole social, politica o ligadas a la inseguridad, que
han ido empeorando a lo largo de los ultimos anos o que han surgido
recientemente y han cobrado una gran importancia, como en el caso de Mali. En el
apéndice VII del presente informe figura un analisis por paises.

Ejecucion del proyecto

Marco organizativo

Gestion y coordinacion del programa

En el plano regional, la donacion regional que se encuentra en vias de aprobacion
permitira establecer un comité directivo presidido por el Secretario Ejecutivo del
G5 del Sahel, asi como una unidad de coordinacién regional en el seno de la
Secretaria Ejecutiva del Grupo en Nuakchot. La unidad desempefiara las siguientes
funciones principales: i) instruir y coordinar las actividades y procesos
operacionales desplegados a nivel regional en relacién con los tres componentes
del programa, en colaboracion con los asociados previstos para la ejecucion;

ii) supervisar la ejecucién del programa en los paises a través de misiones
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especificas y de los comités nacionales de coordinacion del G5 del Sahel;

iii) preparar informes de las operaciones que se someteran al examen y la
aprobacion del comité directivo regional, y redactar las actas de los periodos de
sesiones de dicho comité; iv) hacer un seguimiento y evaluacién de las actividades
realizadas a nivel regional; v) consolidar y sintetizar peridédicamente la situacion
contable comunicada por los equipos de gestidn fiduciaria en los paises.

En el plano nacional, el control institucional se compartird con los proyectos de
referencia del FIDA (véase el apéndice), que garantizaran la coordinacién y la
gestion del programa. La composicion de los comités directivos a nivel nacional se
ampliara por decreto en caso de necesidad, mientras que las unidades de
coordinacion y gestion de los proyectos de referencia se reforzaran con mas
personal, vehiculos y medios logisticos de diverso tipo.

En cuanto a la ejecucion por parte de los beneficiarios, ademas de la accion
conjunta llevada a cabo por la FAO, el FIDA y el PMA, a fin de suplir las
necesidades de complementariedad el programa movilizara diversas categorias de
actores, a saber, las organizaciones profesionales regionales (APESS, RBM,
ROPPA), las ONG, las estructuras técnicas de los ministerios sectoriales
competentes, los colectivos territoriales, los operadores de telefonia mévil y los
actores y proyectos estratégicos (como el CILSS, el PRAPS, la Alianza Sahel, etc.).

Gestion financiera, adquisiciones y contrataciones y gobernanza

Gestion financiera. En el plano regional, se establecera una unidad de
coordinacion del programa en el seno de la Secretaria Ejecutiva del G5 del Sahel.
El equipo financiero contratado con cargo a los fondos del FIDA para gestionar la
donacion estara integrado por los recursos humanos proporcionados por la
Secretaria Ejecutiva.

A nivel nacional, la gestion administrativa y financiera del programa se sustentara
en el mecanismo en vigor utilizado por los proyectos de referencia. No obstante, se
pondran en marcha una serie de medidas encaminadas a integrar este nuevo
programa en sus procedimientos de gestion financiera y contable. Los equipos
nacionales proporcionaran a la unidad de coordinacion regional todos los elementos
de informacidn financiera necesarios para que pueda consolidar los datos
financieros del programa.

Adquisiciones y contrataciones. En el marco de los préstamos concedidos por el
FIDA, las adquisiciones y contrataciones se realizaran de conformidad con las
normas nacionales, y las actividades del Gobierno estaran sujetas al visto bueno
del Fondo. Las actividades del PMA y la FAO se regiran por las normas de dichos
organismos y se controlaran de forma periddica a través de auditorias, ya que los
contratos principales deben negociarse directamente con los organismos de
ejecucion (FAO y PMA), que se adhieren estrictamente a las exigencias en materia
de adquisiciones y contrataciones y que han adoptado un marco reglamentario
adaptado y aprobado por las correspondientes autoridades reglamentarias
nacionales. En los documentos relativos al disefio de los proyectos a nivel nacional,
se proporciona un analisis por paises.

Gobernanza. El programa se beneficiara de la experiencia y los mecanismos de
ejecucion de los proyectos de referencia en lo que respecta a los procedimientos
(consonancia con el manual de procedimientos) y la gobernanza (responsable ante
el comité directivo nacional por conducto del director del proyecto en funciones).

Ademas, la gobernanza del programa esta asociada a un procedimiento de
reclamacidon que permitird conocer las opiniones de los beneficiarios a través de los
asociados en la ejecucion que se encuentran sobre el terreno (las ONG locales, las
organizaciones de la sociedad civil como las organizaciones de mujeres y jovenes

o las organizaciones agricolas, que refuerzan los vinculos sociales dentro de las
comunidades). Este procedimiento propicia la creacion de mecanismos de
coordinacion. Los dos organismos de ejecucion principales (PMA y FAO) utilizaran
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esos comentarios para ajustar y disefiar programas que complementen sus
intervenciones en curso.

Colaboracion y observaciones del grupo objetivo del programa y
tramitacion de las quejas

El programa promueve un dialogo inclusivo y participativo entre los distintos
actores, asi como la participacién activa de los agricultores y ganaderos y de sus
organizaciones. Se adoptara un enfoque basado en consultas inclusivas a fin de
facilitar la participacion de todo el conjunto de categorias socioprofesionales en la
planificacion y la ejecucion de las actividades. Gracias al sistema de gobernanza
participativo en el ambito de las inversiones estructurales, el grupo objetivo
participara activamente en la gestidn, y también sera responsable de la
sostenibilidad de los logros alcanzados gracias a la labor de sus érganos electos.

Procesos de tramitacion de las quejas

El programa prevé la puesta en marcha y el fortalecimiento de: i) los marcos de
concertacion para gestionar los conflictos ligados a la trashumancia transfronteriza;
ii) el observatorio de explotaciones familiares y los mecanismos regionales para el
seguimiento inter pares. El programa también respaldara los mecanismos de las
organizaciones profesionales regionales a fin de resolver los conflictos que surjan
entre agricultores y ganaderos a través de la capitalizacion y la promocion de
herramientas que hayan demostrado su utilidad a ese respecto, y facilitando la
organizacion de consultas regionales sobre los conflictos en las zonas
transfronterizas.

A nivel nacional, el programa prestara apoyo a las iniciativas conjuntas y
especificas emprendidas por las organizaciones profesionales regionales en el
ambito de la mediacion y la resolucidn de conflictos, para lo que se recurrira a las
plataformas nacionales afiliadas. Asimismo, ayudara a los grupos territoriales
descentralizados en la ejecucion de procesos de paz social, en el marco de los
cuales colaboraran con distintos interesados en las zonas transfronterizas. Cuando
proceda, esto incluird el examen de los procesos de planificacion a fin de tener en
cuenta las cuestiones transfronterizas en el enfoque de desarrollo local. Ademas,
se brindara apoyo a las entidades locales, o que ostenten un mandato comunitario
legitimo, para impulsar los espacios dedicados a la mediacién social y a la gestion
de conflictos.

Planificaciéon, seguimiento y evaluacion, y aprendizaje y
gestion de los conocimientos

El sistema de seguimiento y evaluacién se fundamentara en el sistema de gestion
basada en los resultados, y permitira medir el estado de los progresos en la
ejecucion, asi como emplear indicadores que se ajusten al Sistema de Gestién de
los Resultados Operacionales establecido por el FIDA. El sistema de seguimiento y
evaluacion a nivel regional se reforzara con el Programa de Seguimiento y
Evaluacion Rurales (PRIME). En la fase de puesta en marcha del programa, se
elaborara un plan de gestidon que orientara la capitalizacion, la gestion de los
conocimientos y la comunicacion.
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Innovaciones y ampliacion de escala

En el plano nacional, el programa ampliara la escala de las practicas conocidas en
materia de resiliencia y adaptacién al cambio climatico, para lo que se sustentara
principalmente en las experiencias adquiridas por la FAO, el FIDA y el PMA junto
con sus asociados locales. Ademas, el programa del Fondo Verde para el Clima
brindara apoyo a los paises en lo que respecta a la gestién integrada de los riesgos
climaticos vy la introduccién de seguros agricolas para transferir los riesgos a los
mercados. En el plano regional, el programa va a ampliar la esfera relativa a la
gestion de los conocimientos, la capitalizacion y la creacidén de instrumentos
metodoldgicos en la cartera del FIDA. En concreto, esta operacién permitira
innovar en materia de integracion econdmica transfronteriza a partir de la
promocion de oportunidades de negocio en los corredores, asi como del dialogo con
las distintas entidades de la CEDEAO que representan a los agropastores y los
ganaderos.

Planes para la ejecucion
Preparacion para la ejecucion y planes para la puesta en marcha

La adopcion de un enfoque basado en la ampliacion de escala permitira agilizar la
puesta en marcha de las actividades en el pais. La distribucién a titulo indicativo de
las actividades entre los distintos organismos de ejecucion facilitara la planificaciéon
conjunta, de forma que se contara con un primer ciclo del POA que hara referencia
al proyecto de POA para los 18 primeros meses, definido en la fase de disefo.
Durante esa misma fase, la FAO y el PMA comenzaran a preparar los borradores de
los documentos de asistencia técnica para ganar tiempo. Esos documentos
sustentaran la definicion de los mandatos y la preparacién de los acuerdos de
delegaciéon de competencias para la ejecucion. En la fase de puesta en marcha del
programa, se aplicaran con caracter prioritario las siguientes medidas: fortalecer
los equipos de los proyectos de referencia; ajustar la focalizacién geografica;
prestar apoyos comunes en materia de direccion operacional a nivel regional, y
elaborar una cartografia de los corredores.

Supervision, examen de mitad de periodo y planes de finalizacion

En aras de mantener la légica regional del programa, el FIDA se encargara de
supervisarlo directamente, junto con los ministerios encargados de ejecutar el
programa en nombre de los correspondientes Gobiernos de Burkina Faso, el Chad,
Mali, Mauritania, el Niger y el Senegal. Esas misiones de supervision y apoyo
ayudaran a los respectivos Gobiernos a ejecutar la operacion regional a través de
un enfoque de seguimiento basado en los resultados, a fin de garantizar un sélido
analisis cualitativo y cuantitativo que permita evaluar los resultados obtenidos, el
impacto y la eficacia de los logros institucionales y técnicos, asi como los aspectos
fiduciarios de la gestion del programa.

En el segundo afio del programa, se llevara a cabo un examen de mitad de periodo
encaminado a medir los progresos logrados e introducir las correcciones oportunas.
Asimismo, cuando concluya el programa, la Secretaria del G5 del Sahel y los
Gobiernos de los seis paises organizaran una mision de finalizacion.

Instrumentos y facultades juridicos

Cinco convenios de financiacion entre los Gobiernos de Burkina Faso, el Chad, Mali,
el Niger y el Senegal, cuyos fondos procedentes de la FIDA11 ya estan disponibles
para la primera fase del programa, y el FIDA constituiradn los instrumentos
juridicos que regiran la entrega de la financiacion propuesta a los
prestatarios/beneficiarios. Se distribuird una copia de cada convenio de financiacion
negociado antes de la sesion.

Asimismo, se preparara un convenio de donacion regional entre el FIDA y la
Secretaria Ejecutiva del G5 del Sahel, que se presentara a la Junta Ejecutiva junto
con cinco convenios de financiacion de los préstamos.
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Burkina Faso y las RepuUblicas del Chad, Mali, el Niger y el Senegal estan
capacitadas, en virtud de su legislacidn, para recibir financiacion del FIDA.

La Secretaria Ejecutiva del G5 del Sahel, en calidad de receptora de la donacién
regional, se ajusta a los procedimientos revisados relativos a la financiacién
mediante donaciones.

Me consta que las financiaciones propuestas se ajustan a lo dispuesto en el
Convenio Constitutivo del FIDA vy las Politicas y Criterios en materia de Financiacion
del FIDA.

En lo que respecta a la Republica Isldmica de Mauritania, el convenio de
financiacidn se presentara en cuanto los fondos estén disponibles.

Recomendacion

Recomiendo a la Junta Ejecutiva que apruebe las financiaciones propuestas de
acuerdo con los términos de la resolucion siguiente:

RESUELVE que el Fondo conceda:

un préstamo en condiciones muy favorables a Burkina Faso por un monto
equivalente a un millén doscientos treinta y cinco mil délares de los
Estados Unidos (USD 1 235 000), conforme a unos términos y condiciones
que se ajusten sustancialmente a los presentados en este informe;

un préstamo en condiciones muy favorables a la Republica de Mali por un
monto equivalente a diecisiete millones doscientos noventa mil délares
de los Estados Unidos (USD 17 290 000), asi como una donacidn, con
arreglo al Marco de Sostenibilidad de la Deuda, por valor de seis millones
trescientos noventa y cinco mil délares de los Estados Unidos

(USD 6 395 000), conforme a unos términos y condiciones que se ajusten
sustancialmente a los presentados en este informe;

un préstamo en condiciones muy favorables a la Republica del Niger por un
monto equivalente a tres millones seiscientos cincuenta mil délares de
los Estados Unidos (USD 3 650 000), asi como una donacién, con arreglo al
Marco de Sostenibilidad de la Deuda, por valor de un millén trescientos
cincuenta mil délares de los Estados Unidos (USD 1 350 000), conforme
a unos términos y condiciones que se ajusten sustancialmente a los
presentados en este informe;

un préstamo en condiciones muy favorables a la Republica del Senegal por un
monto equivalente a seis millones quinientos mil ddélares de los Estados
Unidos (USD 6 500 000), conforme a unos términos y condiciones que se
ajusten sustancialmente a los presentados en este informe, y

un préstamo en condiciones muy favorables a la Republica del Chad por un
monto equivalente a un millén de délares de los Estados Unidos

(USD 1 000 000), asi como una donacién, con arreglo al Marco de
Sostenibilidad de la Deuda, por valor de cuatro millones de délares de los
Estados Unidos (USD 4 000 000), conforme a unos términos y condiciones
que se ajusten sustancialmente a los presentados en este informe.

RESUELVE ADEMAS: que el Fondo, para financiar una parte del Programa
Conjunto para el Sahel en Respuesta a los Desafios de la COVID-19, los
Conflictos y el Cambio Climatico, conceda una donacién por un monto de

dos millones de ddlares de los Estados Unidos (USD 2 000 000) a la
Secretaria Ejecutiva del G5 del Sahel durante un periodo de tres anos,
conforme a unos términos y condiciones que se ajusten sustancialmente a los
presentados a la Junta Ejecutiva en el presente informe.

Presidente
Gilbert F. Houngbo
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Propuesta de donacion con arreglo a la modalidad de
donaciones a nivel regional para la Secretaria Ejecutiva
del G5 del Sahel en apoyo del Programa Conjunto para el
Sahel en Respuesta a los Desafios de la COVID-19, los
Conflictos y el Cambio Climatico

I.

Antecedentes y cumplimiento de la Politica del FIDA relativa a
la Financiacion mediante Donaciones

El objetivo de la operacién regional de préstamo denominada Programa Conjunto
para el Sahel en Respuesta a los Desafios de la COVID-19, los Conflictos y el
Cambio Climatico radica en mejorar la resiliencia de las poblaciones rurales mas
vulnerables de la regién del Sahel, a fin de mitigar las repercusiones de la crisis de
COVID-19, los conflictos y el cambio climatico.

Los motivos que justifican el alcance regional del programa se basan en el caracter
transfronterizo de los problemas comunes a los seis paises del Sahel, entre los que
se encuentran la inseguridad generalizada, los efectos negativos del cambio
climatico y, mas recientemente, la crisis sanitaria generada por la COVID-19. Las
iniciativas multilaterales de cooperacion que esta previsto emprender en el marco
del programa aportaran soluciones practicas y coordinadas a los problemas
técnicos y en materia de politicas. Puesto que tanto los organismos con sede en
Roma (OSR) como la Secretaria Ejecutiva del G5 del Sahel se encargaran de la
ejecucion del programa en los seis paises, sera necesario contar con una
coordinacién y una gestién firmes; facilitar la generacién, la difusién y el empleo de
conocimientos; y mantener un didlogo constante en materia de politicas tanto a
nivel nacional como regional. La presente donacion respaldara esos aspectos de la
operacién regional.

La donacidn contribuira a la coordinacion regional, el didlogo sobre politicas y la
generacion de conocimientos. Asimismo, fortalecera el didlogo a nivel regional
sobre las cuestiones relativas a la COVID-19, los conflictos y el cambio climatico en
el Sahel y reforzara la capacidad de la Secretaria del G5 del Sahel, de modo que
aumentara su influencia en los didlogos sobre politicas de desarrollo rural y
agricola. Si bien se trata de una de las primeras operaciones regionales de
préstamo desplegadas por el FIDA, las primeras intervenciones del Fondo en el
Sahel se remontan a 1979. Desde entonces, el FIDA ha ejecutado en los

seis paises afectados un total de 86 proyectos y programas valorados en

USD 3 600 millones, de los cuales ha aportado USD 1 600 millones. Esto
demuestra su larga trayectoria y experiencia en la region.

Dado que constituye un componente plenamente integrado del programa, la
propuesta de donacidén permitira implantar una serie de actividades encaminadas a
respaldar la armonizacién y la coherencia de todo el programa. Se prestara
especial atencidn a las actividades relacionadas con la gestion de los conocimientos
y el seguimiento y la evaluacidn, la recopilacion y el analisis de los datos primarios
y la presentacion de informacion a ese respecto. Los conocimientos generados
aportaran informacion sobre cuestiones socioeconémicas, ambientales y de
politicas, y se emplearan en diversas plataformas institucionales y normativas en el
plano regional. El receptor de la donacién, esto es, la Secretaria del G5 del Sahel,
recibira asistencia técnica y capacitacion para desempefiar con eficiencia las
labores de coordinacion y supervisién.

La donacidn se ajusta al objetivo y las metas de la Politica del FIDA relativa a la
Financiacion mediante Donaciones (2015), y esta en plena consonancia con los
objetivos 1 y 3 del Marco Estratégico del FIDA (2016-2025). Asimismo, contribuye
a la primera esfera prioritaria de las orientaciones estratégicas para las donaciones
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10.

11.

12.

del FIDA (2019-2021) pues fortalece la capacidad productiva de los agricultores
familiares, los agropastores y los pastores ndmadas en las zonas abarcadas por el
programa y hace especial hincapié en la integracién regional transfronteriza y en la
gestion del paisaje.

La donacién tendra un efecto indirecto positivo en los temas transversales de la
FIDA11 relativos al género, el clima y el medio ambiente, la nutricién y la juventud.
Ademas, promovera el empoderamiento de las mujeres, puesto que respaldara la
introduccién de elementos innovadores que tengan en cuenta las cuestiones de
género en la esferas de la produccion, la elaboracion y la comercializacién agricola,
y desarrollara un programa en materia de politicas que reconozca la contribucién
de las mujeres a la inclusion social, la nutricion de los hogares y la recuperacion
tras las situaciones de crisis, asi como la necesidad de que estas accedan a los
activos productivos y la importancia de su liderazgo. También respaldara las
actividades de capacitacion destinadas a mejorar la nutricion de los hogares y a
crear oportunidades econdmicas para los jovenes del medio rural.

La donacidn se ajusta plenamente a las principales prioridades en materia de
politicas de los seis Gobiernos involucrados en el programa, asi como a los cinco
principios estratégicos del FIDA para el Sahel, a saber, la creaciéon de empleo, la
resiliencia al cambio climatico, el apoyo a las actividades transfronterizas, la
mitigacion de los conflictos y la movilizacidén de la cofinanciacion.

La donacidn también contribuirad a la estrategia integrada de las Naciones Unidas
para el Sahel, el Plan de Apoyo de las Naciones Unidas para el Sahel y la estrategia
de los OSR para el Sahel, y se ejecutara en coordinacion con la donacion regional
ya existente en apoyo de la agricultura familiar, los mercados regionales y los
corredores de comercio transfronterizo en el Sahel.

Programa propuesto

A través del Programa Conjunto para el Sahel en Respuesta a los Desafios de la
COVID-19, los Conflictos y el Cambio Climatico, la donacién contribuird a aumentar
la resiliencia de las poblaciones rurales mas vulnerables del Sahel con miras a
mitigar los impactos de las tres C: la COVID-19, los conflictos y el cambio
climatico. El grupo objetivo de la donacién es el mismo que el del programa.

La donacién tiene los siguientes objetivos: i) promover un didlogo inclusivo en lo
gue respecta a las cuestiones sociales y de politicas ligadas a las tres C a fin de
contribuir a la paz y la seguridad, y la integracion regional a través de la
participacion activa de las organizaciones de productores; vy ii) respaldar las
actividades de planificacion, administracidon, gestion de los conocimientos y
seguimiento y evaluacion en el plano regional con vistas a garantizar la
armonizacién y la coherencia de los enfoques, las herramientas y los productos
empleados en el marco del programa.

La donacidn, que se ejecutara a lo largo de un periodo de tres anos, constituye una
parte integral del componente 3 del programa y consta de dos subcomponentes, a
saber: i) didlogo sobre politicas y coordinacion regional y ii) unidad de coordinacion
regional y coordinacion nacional.

Dialogo sobre politicas y coordinacién regional

La donacidn respaldara el mecanismo de coordinacion de la Secretaria del G5 del
Sahel mediante el fortalecimiento de su capacidad institucional para coordinar los
proyectos, gestionar los conocimientos y ampliar la escala de las soluciones que
dan respuesta a los problemas vinculados a la inseguridad alimentaria, el cambio
climatico vy las crisis. En el seno de la Secretaria del G5 del Sahel se establecera
una unidad que desempeifiara funciones de coordinacion regional.
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Las actividades de gestion de los conocimientos se centraran en recabar datos y
generar conocimientos empiricos sobre la resiliencia de las comunidades locales en
las tres zonas transfronterizas principales. En cuanto al apoyo institucional, la
donacion tendra por objeto: i) reforzar los instrumentos regionales para dialogar
con los paises; ii) interactuar con las organizaciones regionales de productores en
torno a las cuestiones de interés estratégico; iii) fortalecer las coaliciones del G5
del Sahel, y iv) contribuir a la preparacion de las estrategias de movilizacion de
recursos y facilitar su ejecucion.

Los datos y los conocimientos recabados en el marco de la donacion permitiran que
la Secretaria del G5 del Sahel influya directamente en la formulacién y la
implementacion de una agenda para el desarrollo sostenible e inclusivo, de acuerdo
con las siguientes lineas de actuacion:

i) Examinar y evaluar el estado de aplicacién de las politicas, medidas e
instrumentos relacionados con la cria de ganado, el pastoreo y la planificaciéon
y ordenacion de las tierras descentralizadas a fin de proteger a las personas
pobres de las zonas rurales y evitar que surjan conflictos entre los
agricultores y los pastores a raiz de los recursos. Se estudiaran las posibles
colaboraciones y actividades de asesoramiento con la Coalicién Internacional
para el Acceso a la Tierra.

ii)  Mantener un didlogo sobre politicas participativo en torno a la creacién de un
arancel externo comun para los productos agroalimentarios, que impulse el
consumo de los productos locales, incluido el compromiso de la industria de
elaboracién agroalimentaria de aumentar la utilizacién de las materias primas
producidas a nivel local. Esto incluye la prestacion de apoyo a las plataformas
gue examinan las politicas comerciales y las politicas regionales agricolas.

iii) Organizar campafas sobre las leyes y los reglamentos regionales
relacionados con la cria de ganado y el pastoreo.

iv) Difundir una herramienta para gestionar los programas que tengan en cuenta
las situaciones de conflicto.

v)  Conversar con las fuerzas de defensa y seguridad a fin de comprender mejor
los aspectos relativos a la seguridad de los corredores transfronterizos.

La participacion de las redes regionales en la ejecucion del programa enriquecera
las iniciativas de didlogo y promocion emprendidas por el G5 del Sahel. Asimismo,
se evaluaran periddicamente los efectos de las politicas y estrategias para la
promocion de la agricultura sostenible, la gestion integrada de los recursos
naturales y el comercio de los productos agricolas.

Unidad de coordinacion regional y coordinaciéon nacional

La unidad de coordinacion regional garantizara la gestion coordinada y armonizada
de las actividades financiadas a través de la donacién, asi como su
complementariedad con el Programa Conjunto para el Sahel en Respuesta a los
Desafios de la COVID-19, los Conflictos y el Cambio Climatico y los demas
proyectos ejecutados a nivel nacional. Asimismo, se ocupara de la gestion diaria de
los asuntos operacionales, financieros y administrativos.

La ejecucién en los seis paises estara coordinada por los proyectos del FIDA que
participan en el programa. La donacion facilitara la comunicacién y coordinacién
efectivas entre los proyectos en lo que respecta a las cuestiones técnicas,
fiduciarias, de gestién de los conocimientos y de seguimiento y evaluacién. Puesto
gue las necesidades de capacitacion varian de un pais a otro, el apoyo prestado se
adaptara a sus necesidades especificas. A fin de facilitar una correcta gestion
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financiera y la consolidacién de los estados financieros, con los fondos de la
donacion se contratara a un oficial de finanzas para que brinde apoyo a la unidad
de coordinacion regional.

Efectos directos y resultados previstos y ampliacion de escala

A través del Programa Conjunto para el Sahel en Respuesta a los Desafios de la
COVID-19, los Conflictos y el Cambio Climatico, esta previsto que la donacién
tenga tres efectos directos:

Efecto directo 1: Aumento de los conocimientos y la comprension, a partir de
datos empiricos, de los aspectos multidimensionales relacionados con la fragilidad
de las tres zonas transfronterizas ubicadas en los seis paises del Sahel.

Efecto directo 2: Disefio de un conjunto de estrategias sectoriales y reformas
politicas eficientes y pertinentes, y creacién de una plataforma inclusiva de
multiples interesados, tanto regionales como nacionales, para la comunicacién y el
didlogo sobre politicas en torno a las principales prioridades tematicas del
programa.

Efecto directo 3: Establecimiento coherente y eficiente de todas las herramientas
técnicas y operacionales necesarias para que el programa adopte un enfoque
amplio y eficaz a nivel regional.

La ampliacién de escala se llevara a cabo en coordinacién con los seis Gobiernos
interesados, y se facilitara a nivel de los centros subregionales y los proyectos. En
colaboracién con los Gobiernos y los asociados en la cofinanciacién, en los nuevos
proyectos de inversion desplegados por el FIDA en la region se adoptara e
incorporara un enfoque regional. A partir de las experiencias en la ejecucion, se
extraeran ensenanzas que se utilizaradn en las futuras intervenciones de ampliacion
de escala.

La sostenibilidad de las actividades financiadas mediante la donacion se asegurara
de las siguientes maneras: fortaleciendo la estructura de las instituciones
involucradas (como la Secretaria del G5 del Sahel, las organizaciones de
agricultores, el Comité Interestatal Permanente de Lucha contra la Sequia en el
Sahel (CILSS) y la Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental
(CEDEAO)); mejorando la dotacion de recursos y la estructuracién de las
cooperativas de mujeres y jovenes, asi como de los grupos socioeconémicos,
haciendo hincapié en el liderazgo de los jovenes y las mujeres; empoderando a las
organizaciones de agricultores y pastores a todos los niveles, y fomentando su
autonomia, ya que incrementan el sentido de apropiacién de las comunidades y su
capacidad de funcionamiento y mantenimiento; construyendo infraestructuras
sostenibles que estén bien gestionadas por las comunidades y las organizaciones
de productores, en las que participen activamente las mujeres y los jévenes. El
apoyo prestado a los grupos de jovenes, tanto en el marco del programa como en
las actividades financiadas mediante la donacidn, permitira recopilar conocimientos
y practicas en materia de creacién de empleo juvenil en las zonas transfronterizas,
gue se utilizaran posteriormente para elaborar y difundir productos del
conocimiento. Esas medidas, asi como los conocimientos generados, supliran el
desconocimiento del FIDA en la materia y se utilizaran en las futuras operaciones
gue se desplieguen en zonas transfronterizas. Los modelos de produccion
propuestos y promovidos en el marco del programa y de la donacion fomentaran la
sostenibilidad ambiental.

La colaboracion con las organizaciones de agricultores y pastores que trabajan en
los planos local, nacional y regional contribuira a la estrategia de salida. Su
representacion en el ambito local les permite compartir sus conocimientos y
practicas en diversas esferas de interés. A fin de transformar las buenas practicas
en politicas publicas que estén dirigidas al desarrollo rural y aborden la realidad de
los agricultores familiares y los pastores que viven en las zonas afectadas por
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conflictos, es fundamental que estos participen activamente en los grupos de
trabajo relativos a los didlogos sobre politicas nacionales y regionales (como los
grupos de la sociedad civil vinculados a los programas nacionales de inversién en el
ambito de la agricultura y la seguridad alimentaria, los comités nacionales sobre
agricultura familiar y los equipos de tareas operacionales relacionados con la
Politica Agricola Regional de la CEDEAO).

Sostenibilidad y estrategia de salida
Principales actividades Modalidades Medidas de sostenibilidad

Dialogo sobre politicas y coordinacién regional

Fortalecimiento de los Por fases Intercambio periédico de

instrumentos regionales Adopcién de medidas dirigidas a informacién y

para mantener dialogos los siguientes instrumentos comunicaciones

sopre politicas con los regionales de dialogo: Participacion activa de las

paises Plataforma de mujeres del G5 del ~ entidades regionales en las
Sahel iniciativas de promocion

Plataforma de jovenes del G5 del
Sahel

Redes regionales de
organizaciones de productores

Sector privado

Facilitacion del didlogo Por fases Promocion del liderazgo
sobre politicas con las Asociacion estratégica centrada dentro de las
organizaciones regionales e e dialogo sobre politicas con organizaciones regionales
y subregionales las instituciones regionales de productores y sus

agrupaciones territoriales

Utilizacién del didlogo sobre
politicas como parte de las
funciones estratégicas de
las organizaciones
regionales de productores

Fortalecimiento de la Por fases Aplicacion y control de las
comunicacion externa de Gestion a cargo de la Secretaria herramientas de

la Secretaria del G5 del del G5 del Sahel comunicacion externas
Sahel

Disposiciones relativas a la ejecucién

Se establecera una unidad regional de asistencia técnica en el seno de la Secretaria
del G5 del Sahel, que se encargara de las siguientes funciones: i) coordinar las
actividades y los procesos operacionales desplegados en el marco del programa;
ii) supervisar la ejecucidn en los paises abarcados por el programa a través de
misiones especificas; iii) redactar los informes sobre las actividades realizadas que
se presentan al comité directivo regional; iv) hacer un seguimiento y una
evaluacion de las actividades regionales, y v) consolidar y sintetizar de forma
periddica la informacidn contable facilitada por los equipos de gestion fiduciaria de
los paises. La unidad estara dirigida por un equipo integrado por un coordinador
regional, un asistente técnico internacional, un experto en materia de seguimiento
y evaluacién y un oficial administrativo y de finanzas. El equipo tendra su sede en
la Secretaria del G5 del Sahel y, por lo tanto, disfrutara de las instalaciones
logisticas y las sinergias establecidas con el personal y las unidades de apoyo
existentes.

Se establecera un comité directivo regional, presidido por la Secretaria del G5 del
Sahel, que estara compuesto por representantes ministeriales, organizaciones
regionales de productores, plataformas de jovenes y mujeres, la union de cdmaras
de comercio e industria, los comités de coordinacion nacionales, el Comité de
Defensa y Seguridad y la alianza de asociaciones de autoridades locales del G5 del
Sahel y el Senegal (G5 del Sahel+1), asi como por los directores del FIDA en los
seis paises, los representantes de los proyectos relacionados con el Programa
Conjunto para el Sahel en Respuesta a los Desafios de la COVID-19, los Conflictos
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y el Cambio Climatico y los asociados técnicos y financieros. El comité directivo
regional funcionara como una plataforma virtual, y se reunira telematicamente al
menos dos veces al afio.

Se establecera una asociacion sélida en materia de ejecucién entre los tres OSR en
lo que respecta al disefo y la ejecucion de la donacién. En el propio programa se
alienta a los asociados en la ejecucion a que movilicen sus respectivas redes de
asociados locales en las zonas objetivo. En el marco de la donacidén, también se
aprovechara la labor de los centros de estudio regionales, asi como de las redes
regionales de expertos en pastoreo, comercio e integracion. En la fase de
ejecucion, se estudiara la posibilidad de cooperar con otros asociados financieros y
técnicos, en especial el Banco Mundial, el Banco Africano de Desarrollo, el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la CEDEAOQ y otros organismos
multilaterales y nacionales de desarrollo. Las actividades se llevaran a cabo en
estrecha colaboracion con las organizaciones de pastores y productores.

Asimismo, el equipo regional de la Divisién de Africa Occidental y Central y los tres
centros subregionales competentes del FIDA se encargaran de supervisar
directamente las actividades financiadas mediante la donacion. Las labores de
supervision de los proyectos, en curso y futuros, desplegados en los paises objetivo
también incluirdn el seguimiento y la vigilancia de las actividades financiadas con
cargo a la donacion. En el caso de algunos objetivos de la donacion o de
determinadas cuestiones pendientes, se podran desempefiar tareas de supervision
adicionales. En la fase de ejecucion se llevara a cabo un examen de mitad de
periodo?3.

No hay desviaciones respecto de los procedimientos normalizados en materia de
presentacién de informacion financiera y auditorias.

Costos indicativos y financiacion del programa

La financiacién aportada por el FIDA para la donacion asciende a USD 2,0 millones,
incluidos USD 810 000 (40,5 %) en concepto de costos de gestidon (costos de
inversion y gastos periddicos) de la Secretaria del G5 del Sahel. Esos costos
abarcan los salarios de un equipo de tres especialistas (técnico principal, experto
en materia de seguimiento y evaluacion y experto en materia de finanzas y
administracién); la auditoria anual; las misiones de supervision; la organizacion de
reuniones de coordinacidn telematicas; el equipo informatico y de seguimiento y
evaluacion; la capacitacion del personal; y el disefio de procedimientos
administrativos y financieros.

La donacidn se complementara con los fondos represtados por los paises
participantes a la operacion regional de préstamo del programa con objeto de
sufragar la puesta en marcha de las iniciativas regionales detalladas en el informe
del Presidente sobre el Programa Conjunto para el Sahel en Respuesta a los
Desafios de la COVID-19, los Conflictos y el Cambio Climatico y el correspondiente
informe sobre el disefio del proyecto. Esos fondos represtados para las actividades
regionales ascienden a un total de USD 4 146 087. El paquete regional total esta
valorado en USD 6,1 millones, y los costos de gestién (USD 810 500) representan
el 13,2 % de los costos totales, lo que se ajusta plenamente a las directrices del
FIDA.

2 En el examen de mitad de periodo se incluira una evaluacién amplia de la ejecucién, los progresos generales
logrados en esa fase y el grado de consecucion de los objetivos de la donacién segln lo establecido en el Marco de
Gestion de los Resultados. Asimismo, permitira revisar las cuestiones relativas al disefio que puedan precisar ajustes,
con vistas a garantizar que se alcancen de forma satisfactoria los objetivos de desarrollo del proyecto.
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Cuadro 1
Costos por subcomponente
(en miles de doélares de los Estados Unidos)

Subcomponentes FIDA Fondos prestados  Total
1. Dialogo sobre politicas y coordinacién
regional 1189,53 1189,53
2. Unidad de coordinacién regional y
coordinacién nacional 810,47 810,47
Total parcial de ladonacion del
FIDA 2 000 2000,0
Total parcial de la operacién
regional de préstamo 4146 4146
Total 2 000 4146 6 146
Cuadro 2

Costos desglosados por categoria de gasto y entidad financiadora
(en miles de ddlares de los Estados Unidos)

Fondos

Categoria de gasto FIDA prestados Total
1. Capacitacion y talleres 1119,48 1119,48
2. Equipo y materiales 27,20 27,20
3. Bienes, servicios e insumos 30,57 30,57
4. Consultorias 74,86 74,86
5. Sueldos y prestaciones 693,76 693,76
6. Costos de gestién 54,15 54,15

donacian del FIDA 2 000 2000,

Total parcial de la

operacion regional de 4 146 4 146

préstamo

Total 2 000 4146 6 146
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Appendix to the note 1: Fiduciary arrangements

1.

At the regional level, a programme coordination unit will be recruited within the
Executive Secretariat of the G5 Sahel. This unit will be composed of a Regional
Coordinator, a Technical Assistant, an Administrative and Financial Manager and a
Monitoring and Evaluation Manager. The financial team recruited with IFAD funds
for the management of the grant will be integrated by the human resources made
available by the Executive Secretariat, and in particular with an accountant and an
accounting assistant. The Finance Manager will need to have excellent knowledge
of the SISCOHADA accounting standards, which will be used for the accounting of
the Grant and all other financing of the regional Program. Moreover, the Financial
Manager will need to have experience in the consolidation of financial statements
from different implementation units.

An administrative and financial management manual dedicated to financial and
administrative procedures to be applied to the management of the grant will be
drafted and submitted for IFAD’s approval, and an accounting software will be
installed and set-up to allow for specific booking of the Program’s activities.

The Regional Unit will also be responsible for consolidating the financial statements
of the Program in collaboration with the finance units of the underlying IFAD
projects at the national level. The consolidated financial statements of the
Program, including budget execution reports, will be submitted to IFAD at the end
of each fiscal year and a consolidated interim financial statement will be submitted
every 6 months. In order to allow for an effective consolidation of the financial
statements.

The Regional Coordination will also be involved in the drafting and approval
processes of the AWPBs of all national units, with the specific objective of ensuring:
(i) the correct phasing of the activities planned in the AWPBs for the achievement
of the Program’s overall objectives (ii) the consistency of the AWPBs with the
global COSTAB and the availability of funds on each budget line (iii) an harmonized
formulation of all budget lines in order to facilitate consolidation, monitoring and
reporting activities at the regional level.

All procurements will be in line with the regional operation PIM produced with SD3C
loan and already shared. Further detail on the Financial Management structure and
functioning of the Regional coordination unit are provided in the framework of the
design documents of the regional Program which will be shared with the Grant
PMU.

Audit arrangements

For each fiscal year, the Regional Coordination Unit will prepare the financial
statements of the project no later than four (4) months after the end of the fiscal.
The project accounts will be audited annually by a qualified and independent
accounting firm, recruited by the program, acceptable to IFAD, based on terms of
the terms of reference previously approved by IFAD. Audit reports will be
submitted to IFAD no later than 6 months after the end of the fiscal year. Failure to
submit the annual audit report within this period will constitute a disbursement
suspension clause. All details concerning the audit requirements are provided in the
IFAD Handbook for Financial Reporting and Auditing of IFAD-financed Projects that
will be shared with the Grant PMU.

Disbursement arrangements

A designated account will be opened in a commercial bank in Nouakchott and
denominated in the same currency of the financing, to receive exclusively the
Grant's proceeds. The RAF and the Program Regional Coordinator will be the
signatories of both accounts.
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10.

Disbursement will be made in instalements based on the AWPB. Each instalment
will not exceed 60% of the AWPB. Additional disbursement will be triggered by the
justification of 75% of the previous advance and 100% of the advances before that
one. WAs will be prepared in accordance with IFAD procedures as described in the
IFAD disbursement Manual.

The submission of the Audit report of the recipient for the fiscal year 2019 will
represent a condition for the first disbursement.

Moreover, the first disbursement will be made to cover exclusively the portion of
the first AWPB concerning project start-up activities, and notably: 1) recruitment of
key project staff; 2) installation and setup of the accounting software; 3)
Submission to IFAD of Project specific manuals: revised implementation Manual
and Financial and accounting Manual. IFAD will need to be notified of the
finalisation of these activities before any further disbursement can take place. All
disbursements following the first will follow the rules and procedures established
above.
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Appendix to the note 2: Knowledge Management Plan

Objetivos
del
proyecto

Contribute
to
strengthen
ina
sustainable
way the
resilience of
the most
vulnerable
rural people
in the Sahel
region in
order to
mitigate the
impacts of
the COVID-
19 crisis,
Conflicts
and Climate
Change.

Specific
Objectives for

KM and
Communications
Improve regional
policy dialogue
related to
livestock
breeding and
pastoralism, CET,
defense and
security forces of
G5 Sahel

Activities

Target audience
and dissemination

Indicadores

Strengthen - G5 Sahel platform: | - # of G5 Sahel 382610
regional women, youth, platform
instruments for network of reinforced to
policy dialogue producers participate in
with countries organizations, regional
private sector dialogue
union - # of texts,
- A manual of manual,
community-based handbook
management disseminated
methods for - # campaigns
productive organised
investments
- Handbooks of
climate-resilent
family farming and
pastoralism
- Dissemination
through National
coalitions of G5
Sahel, IFAD
projects, FAO, WFP,
governments,
Farmers
organizations,
CILSS, internet
Disseminate in - National policy - # of texts 22 069
local languages makers, producers | translated and
synthesis of organizations, local | disseminated
regional texts on partners, traders # of study
cross-border trade | and traders disseminated
Dissemination of associations - Dissemination | 64 348
the study on digital | - Dissemination plan may
finances services at | through traders include
cross-borders associations, organizing
areas National coalitions | workshops and
Dissemination of of G5 Sahel, IFAD conferences 5 000
the tool "Managing | projects, FAO, WFP, | with
programs sensitive | governments, beneficiaries
to conflicts" (GPSC) | Farmers
organizations,
internet
- Regular meeting - National policy # of meetings 136 739

with regional POs
and ECOWAS on
regional
integration

- Regional
workshop on the

makers, producers
organizations, local
partners, traders
and traders
associations

and
capitalization
workshops
organized




Anexo I - Appendix II

Objetivos
del

proyecto

Specific
Objectives for
KM and
Communications

Activities

MIS and
capitalization

- Forum of the 3
networks (APESS-
RBM-ROPPA) on
security issues

Target audience
and dissemination

- Dissemination
through traders
associations,
National coalitions
of G5 Sahel, IFAD
projects, FAO, WFP,

EB 2020/131(R)/R.8

Indicadores

governments,
Farmers
organizations,
internet
Reinforce G5 - Evaluation of G5 Sahel national - Report of the 31304
Sahel national pilot phase of the coalitions, National | evaluation
coalitions in the coalitions initiated | policy makers, study
six countries in Chad and producers - # of
Burkina Faso organizations, local | knowledge
- Implementation partners, traders products on the
of G5 Sahel and traders role and of
coalitions in Mali, associations national G5
Mauritania, and Sahel coaltion
Niger
Improve Development of G5 Sahel national A resource 25000
resource resource coalitions, National | mobilization
mobilization mobilization policy makers, strategy —
capacity of the strategy - donors, IFI resilience
G5 Sahel ES for resilience specific to the
resilience G5 Sahel ES
Improve Produce periodic Governement, # of knowledge | tbd
knowledge on note on the results | RBAs partners, POs, | products on
RBAs achived by the IFls, RBAs generated
collaboration, actions of the RBAs | Wide dissemination | and and

and SSTC at
regional level

through internet

disseminated

# of knowledge
products on
SSTC generated
and and
disseminated

# of knowledge
products on
jobs creation for
youth in cross-
borders areas
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Accords de financement négociés

Les documents seront mis a disposition avant la séance.



Cadre logique

Indicateurs clés

Moyens de vérification

Hiérarchie des résultats Hypothéses
Nom Réf. Fin phase 1 Fin phase 2 Source Fréquence Responsabilité
PORTEE
Nombr’e Sle personnes touchées au sein des ménages 500 700 854 750
appuyés*! (C.I. 1.b)
Nombre de femmes 250 350 427 375 « Politiques et
Systémes de — stratégies
. suivi- Semestrielle Secretariat régionales
Nombre de jeunes 200 280 341 900 svaluati N . exécutif du G5
evaluation des année 2 Sahel et FIDA favorables
é | i (SSE) « Géopolitique et
Nombre de ménages recevant les appuis du 73 000 123 000 stabilité du Sahel
programme*(C.I. 1.a)
Nombre de personnes recevant des services promus ou 73 000 123 000
soutenus par le projet (C.I. 1)
o OBJECTIF GENERAL
Renforcer de maniére durable e Politiques et
la relsilielznce ldes pcl)pL,JIaEilons Enquéte de Secrétariat st,ra!tégies
ruraies les plus vunerables . Taux de réduction de I'incidence de la pauvreté et de la référence Années 1, 3, | exécutif du G5 régionales
dans la région du Sahel afin vulnérabilité dans les zones d’intervention 10% 20% Evaluation 6 Sahel et FIDA favorables
d’atténuer la crise COVID-19 . .
i ' d'impact Géopolitique et
les conflits et les effets du S
changement climatique stabilite du Sahel
OBJECTIF DE DEVELOPPEMENT
(Nombre) pourcentage de femmes .
. " - S Semestrielle i i
Consolider les moyens déclarant une amélioration qualitative 45% 75% SSE dés annre!ze 5 * Situation
d’existence des petits de leur régime alimentaire CeILgIe Se :ecuntslwe
producteurs, en particulier les coordination avorable au
femmes et les jeunes vivant - ) rc_ag|onalalg et dep_)lmement des
en zones transfrontaliéres Pourcentage de bénéficiaires déclarant une Situation de projets référents | actions du
amélioration de leurs moyens d’existence et de leur 45% 759 | référence Annuelle programme
résilience? Evaluation
des effets

1 Agrégeant hommes, femmes, jeunes y compris les personnes en situation de handicap bénéficiant des appuis a la productivité et a la production, d’activités de renforcement de capacités, d’éducation environnementale et renforcement de la paix.

2 L'amélioration de la résilience sera mesurée par une combinaison d'indicateurs associant les revenus, I'actif productif, la connaissance des mesures d’adaptation au changement climatique et la mise en ceuvre des mécanismes de paix.
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7. Pourcentage de ménages satisfaits des services fournis 50% 80% Enguéte_ de Annuelle
par le Programme satisfaction®
EFFETS ET PRODUITS
8.  Pourcentage de personnes démontrant une o o
amélioration de leur autonomisation* 50% 75% SSE . Cellule de
Enquétes Annuelle des coordination
Pourcentage de femmes 9 9 ! 4 agi
Effet 1. La production et la 9 50% 75% d’effets année 2 régionale et
jvité p annuels projets référents
productivite Pourcentage d’hommes 50% 75%
agrosylvopastorales et
halieutiques par des ’ : 5 o o
pratiques agricoles 9. Indice des actifs agropastoraux + 15% +30% cer
respectueuses du climat et de . N
l'eau sont améliorées 10. Pourcentage de bénéficiaires déclarant I’adoption de Enquetes Annuelle dés
technologies et de pratiques écologiquement durables 50% 80% d'effets annee 2
et résilientes au changement climatique (Core indicator annuels
CI. 3.2.2)
11. Nombre de producteurs ayant acces aux facteurs de
production et/ou aux paquets technologiques et 40 000 66 000
pratiques résilientes (CI 1.1.3) SSE . .
Rapports Trimestrielle
Nombre de femmes 20 000 33 000 d‘activités
Nombre de jeunes 16 000 26 400
« Conditions
Produit 1.1. Les actifs 12. Superficie aménagée pour la production (ha) (CI 1.1.2) 11 300 20 500 SSE ?Ilmatlglues
agrosylvopastoraux et - - Rapports Semestrielle Cellule de av?r§ es
halieutiques et la résilience 13. Nombre d’infrastructures pastorales (puits, mares, 92 135 d’activités dinati « Maitrise de
au changement climatique parcs vaccination) crzg;’o:;?:(()a: I'insécurité dans
sont améliorés cor projets référents Igs”z%nes;_cnblzs
14. Ménages recevant un appui ciblé pour améliorer leur el o a_ oration 'es
nutrition CI(1.1.8) 40 000 66 000 Rapports Semestrielle services techniques
d’activités régaliens
15. Nombre de groupes soutenus dans la gestion durable SSE
des ressources naturelles et des risques liés au climat 40 000 66 000 Rapports Annuelle
(CI3.1.1) d’activités
16. Nombre de petits exploitants formés pour acquérir
diverses compétences (CI 1.1.4)° 43 000 64500
Produit 1.2. Les capacités de Nombre de femmes 21 500 32 250 SSE
développement et la paix . Rapports Trimestrielle
sont renforcées Nombre de jeunes 17200 25 800 d’activités
17. Nombre d’actions directes, de plaidoyer et dialogue
pour la prévention des conflits et crise (y compris 278 517

Covid-19) impliquant les OP

3 A conduire avec les enquétes d'effets annuels
“IFAD Empowerment indicator. Cet indicateur mesure I'amélioration de I'autonomisation des femmes et hommes bénéficiaires, qui est I'effet combiné des effets 1 et 2
5 Pour mesurer 'augmentation des actifs pastoraux
6 Compétences en matiére de pratiques agropastorales intelligentes, de gestion durable du bétail, de capacités de gestion des risques, de plans d’affaires
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Application

8 dice des éch ) ) SSF e de CeILu_Ie de effective des
18. In _|ce es eg gngef commerciaux aux niveaux +5% +10% Enquétes Annue,e es CC’JO!' ination politiques
national et régional d’effets année 2 régionale et e
. annuels projets référents d’échanges
Effet 2. L’intégration transfrontaliers
économique nationale et .
régionale est facilitée 19. Nombre de lois, réglementations, » Politiques et
politiques ou stratégies SSE Secrétariat strategies
existantes/nouvelles présentées aux 1 2 Rapports Annuelle exécutif du G5 régionales
décideurs politiques pour approbation, d’activités Sahel et FIDA favorables
ratification ou modification (CI Politique 3) . Geop.u.)lllthue et
20. Nombre d'infrastructures de marché 42 71
construites/réhabilitées et fonctionnelles (CI 2.1.6)
21. Nombre d’espaces communautaires de médiation entre 41 69
agriculteurs et éleveurs
. , 22. Nombre de plateformes multipartites en service
Produit 2.1. Les marchés Soutenues (CI Politique 2) 1 1 SSE .
agricoles transfrontaliers sont Rapports Semestrielle
renforcés 23. Nombre de producteurs déclarant avoir accés a des d’activités e Collaboration du
informations pertinentes sur les marchés et les 32 000 91 500 Cellule de secteur privé y
débouchés existants coordination compris des
Nombre des f 16 000 45 750 régionale et institutions
ombre des femmes 575 projets référents financiéres et des
Nombre des jeunes 12 800 36 600 compagnes
24, Pourcentage de bénéficiaires utilisant des transactions 40% 60%
) . sans especes
Produit 2.2. Les échanges SSE
commerciaux et transactions  |25. Pourcentage de beneﬂglalres qui déclarent faire du 40% 75% Rapports Trimestrielle
diverses aux frontieres sont commerce transfrontalier R,
sécurisées d’activités
26. Nombre d’assises/échanges entre OP et forces de 44 83

défense et de sécurité en zones transfrontaliéres

7 Pour mesurer 'augmentation des échanges commerciaux aux niveaux national et régional
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Théorie du changement
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Agriculturresilienceal and livestock
assels and Lo dimale change are
improved for smallhalders

IFAD, RBAs, FAQ, WFP & G5
SAHEL

Development capacity and
peace are strengthened

Cross border markets for inputs
and agricultural produce are
strengthened

Secure transactions at
borders are promoted

Incentivize more economic
activity

{
|

N

Food insecurity, social and paolitical crisis and Hunger

e el e

| Waker scarcity || Lack of Inputs I Lack of skills

|| Lack of competences I Limited market access |

| Lack of financial service || Weak access to technology ” Lack gualified human resources
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Domaines d’intervention régionale et pays et

organigrammes

Domaines d'intervention

I_l. Transversal _l

2. Productivité, production et résilience I

3. Intégration économique I

4. Dial olitique et coordination 1

5

.

Régional

Harmonisation et cohérence des approches de ciblage
et d'ingénierie sociale en zones transfrontaliéres
Optimisation des approches d'intervention en zones
transfrontaliéres : capitalisation des expériences en
matiére de résilience, de transition agroécologique;
partage d'expérience du CiLss

Stratégie FAO-PaM-FIDA pour la mise & |'échelle

Mise en ceuvre de la stratégie harmonisée de ciblage et
dingénierie sociale pour le choix des bassins de production, des
sites pour les infrastructures, et des investissements prioritaires,
et le ciblage des bénéficiaires dans les processus de planification
participative

Diffusion des bonnes pratiques dans les pays

Développement de solutions intégrées d'adaptation
au changement climatique

Guide d‘agriculture familiale adaptée au changement
climatique

Guide du pastoralisme adaptée au changement
climatique

Renforcement ancrage des OpR dans les pays et appui
aux initiatives communes pour la préservation et le
maintien de la paix et les mesures de riposte contre
les crises (yc Covid-19)

Cartographie régionale des principaux corridors de
commerce transfrontalier => continuité territoriale
Synthése des textes de la CEDEAO sur les échanges
commerciaux transfrontaliers

Manuel sur les modes de gestion des infrastructures
dans les espaces transfrontaliers

Etude sur les gisements d'emploi et les opportunités
de business dans les espaces transfrontaliers

Appui aux stratégies des OPR pour I'entrepreneuriat
des femmes et des jeunes

Etude des flux financiers dans les corridors
transfrontaliers, de I'offre et de la des SFN
Conception d'un systéme régional d'information sur
les marchés (SIM)

Recapitalisation/création des actifs productifs
Promotion de pratiques climato-résilientes dans les
systémes de production (Ex. Ceap)

Renforcement des plateformes nationales, des
capacités de médiation et diffusion des outils de
gestion des crises

Appui aux initiatives locales de prévention: intiatives
locales de prévention par des actions de
sensibilisation, promotion des gestes-barrieres,
campagnes communautaires d'assainissement,
fourniture de petits équipements au profit des
infirmeries installées aux postes frontaliers

rcement des instruments régionaux de dialogue
politique promus par le G5 Sahel
Fora avecles OpR et les organismes rég
CEDEAO
Dialogue avec les Fos

dont la

Promotion outils de gestion des conflits
Ancrage du projet au sein du Secrétariat exécutif du
G5 Sahel et mutualisation partielle des moyens

Réhabilitation/Infrastructures et équipements
marchands en complémentarité et en synergie avec
le PRAPS en particulier

Appui les plateformes ou comités organisés dans les
espaces transfrontaliers autour de la gestion des
couloirs pastoraux, des infrastructures de stockage,
des marchés a bétail, des parcs d'élevage, des points
d'eau, etc.

Appui aux partenariats d'affaires et aux microprojets
des femmes et des jeunes

Mise en place SiM pays pour les corridors
transfrontaliers

Promotion des transactions dématérialisées

Mobilisation et implication des plateformes nationales
dans les activités de dialogue politique

Collaboration au niveau pays avec les Comités
nationaux de concertation (CNC) du G5 Sahel ainsi
que les coalitions nationales établies

Ancrage dans les projets de référence FiDA et
mutualisation partielle des moyen

Liaison avec le niveau régional pour la supervision
technique, la consolidation des documents de gestion
financiére, etc.

Organigramme du programme au niveau régional

Département défense et
sécurité

Direction administration,
finances et RH

Comité régional de

pilotage

Secrétariat exécutif du
G5 Sahel

| Servicede passation de
marchés

v
Il Service planification et "

v

Service Communication |

Département résilience et
développement humain

régional

c
L du projet G5 Sahel+1 ]

Responsable administratif I

(B

Fonctions projet G5 Sahel

Assistant

Fonctions/services du Secrétarfat exécutif collaborant avec le projet G5 Sahel

Expert suivi-é I
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Organigramme pays relié au régional

Comité de pilotage du projet de
référence (PR)

I

Coordonnateur PR

Equipe administrative et . | . e .

Equipes projets de référence Fida dans les e i Y Equipe composantes PR |_ Equipe Suivi-évaluation PR
pays
Y
Superviseur .
* K x a 5ol Assistants (* *
Staff de renforcement Projet G5 Sahel +1 Comptable ( ) I technique/correspondant régional %)
au niveau des pays (*)

; i
; i
Equipe du PmJEtrSS\OS:Z:‘leI +1au niveau > Responsable administratif et Assistant technique Expert suivi-évaluation
9! financier du projet

Coordonnateur régional du projet
G5 Sahel+1

(*) Dans le cas du Mali, en plus de ce staff de renforcement, il sera mis en place une équipe pour 'exécution du projet dans le Centre-Nord. Cette équipe sera composée d'un responsable résilience affectée a la
supervision technique de la 1, un intégration é ique qui supervisera la mise en ceuvre de la 2, un principal, un secrétai i if, un en suivi
évaluation.

(**) Une provision de ressources est faite pour permettre de renforcer en cas de besoin les volets suivi-évaluation, gestion des savoirs et communication
(***) Dans les pays ol le recrutement d'un comptable ne sera pas nécessaire, une autre compétence pourra lui étre substituer
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Enseignements tirés

1.

Au Mali, dans la commune rurale de Sio (région de Mopti), le PAM a mis en ceuvre un
paquet intégré d’activités de renforcement de la résilience, notamment en réhabilitant
et en créant des actifs clés, des activités sensibles et spécifiques a la nutrition et en
soutenant les entreprises des petits exploitants agricoles et I'accés aux marchés.

Outils de ciblage des communautés pastorales les plus vulnérables. Le Réseau Billital
Maroobé (RBM), en collaboration avec Save the Children, a défini une méthodologie
spécifique (par le biais de questionnaires numériques administrés par des jeunes) pour
mieux cibler les groupes les plus vulnérables au sein de la communauté pastorale afin
de fournir un soutien d‘urgence par le biais de kits. Les membres de RBM dans les pays
ont été formés pour soumettre ces questionnaires. L'utilisation des TIC permet
d’atteindre les communautés dans les zones reculées malgré le conflit.

Soutien a la résilience des communautés vulnérables au Sahel.

3.

S’'appuyer sur les outils existants pour soutenir la résilience Afin d’améliorer I'impact
de ses programmes de résilience dans la région, la FAO encourage |'émergence, le
partage, I'adoption et la mise a I'échelle de bonnes pratiques, telles que :

"Cash+" visant a fournir deux interventions complémentaires, les transferts d’argent
liquide et I'assistance a la production, afin de créer des synergies, augmentant ainsi
leurs impacts respectifs.

L'approche des "Caisses de résilience", visant a lier les interventions techniques,
sociales et financieres, respectivement, a travers les écoles de terrain agro-pastorales,
les clubs d’écoute des femmes Dimitra et I’Association villageoise d’épargne et de
crédit. Elle permet aux communautés d’exploiter pleinement le potentiel de leurs
capacités existantes.

L'initiative "1 million de citernes pour le Sahel" vise a améliorer |'accés a |'eau des
populations agro-pastorales vivant dans les zones arides.

Meilleures pratiques pour renforcer la résilience des ménages pastoraux. Sur la base
de son expérience au Burkina Faso, au Mali et au Niger, la FAO a récemment élaboré,
avec ses partenaires, une série de bonnes pratiques en matiere d’agro-pastoralisme.
Celles-ci peuvent étre classées dans le domaine suivant : (i) mobilité ; (ii) gestion
durable des paturages ; (iii) gestion durable des terres ; (iv) alimentation et santé
animales ; (v) gestion communautaire des ressources naturelles ; (vi) systéemes
d’information et planification de I'utilisation des ressources ; (vii) chaine de valeur et
diversification des revenus ; (viii) préparation et réponse aux crises alimentaires et
pastorales ; et (ix) accés aux services de gestion et financiers. Les infrastrutures
climatiques dont les stations meterologiques automatiques devront guider l'aide a la
prise de decision mais aussi le choix des pratiques agricoles, le calendrier agricole et
le developpement de l'industrie de I'assurance agricole (produits et services)

L'acces a l'information et aux soins de santé animale est essentiel pour améliorer la
productivité, y compris a travers : (i) le systéeme d’information transhumant / systéme
communautaire d’alerte précoce et de réponse d'urgence ; (ii) la gestion de
I'information pour les marchés de bétail ; et (iii) les services de santé animale (service
auxiliaire paravétérinaire et service vétérinaire privé de proximité). Parmi les diverses
stratégies visant a améliorer la nutrition animale, on peut citer : (i) Blocs multi-
nutritionnels ; (ii) complémentation ; et (iii) régénération et valorisation des produits
forestiers pour la nutrition animale. Parmi les activités visant a diversifier davantage
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10.

les revenus, on peut citer (i) la promotion de |I"élevage a petite échelle" ; (ii) le
développement de réseaux de micro-laiteries ; et (iii) les alliances productives.

Mettre en place des systémes pour prévenir les conflits entre agriculteurs et éleveurs
: En partenariat avec I’Organisation internationale pour les migrations (OIM) (fonds de
consolidation de la paix), le RBM a mis en place un systeme de veille d'information qui
permet de quantifier les conflits et d’apporter des réponses de médiation et d’action
sociale pour les résoudre. Ces activités locales ont été liées a plusieurs processus de
dialogues politiques de haut niveau organisés au cours des derniéres années, dans le
cadre desquels des actions concrétes ont été prises par les gouvernements.

La collaboration et le partenariat avec les organisations communautaires et les
organisations professionnelles agricoles favorisent la cohésion sociale, la médiation et
la prévention des conflits. Des résultats encourageants de la FAO ont été observés sur
les initiatives sociales basées sur la gestion communautaire et I'amélioration de la
mobilité telles que (i) les conventions locales et un comité de gestion des ressources
pastorales et des paturages ; (ii) les cadres de consultation transfrontaliers et
nationaux ; et (iii) le Comité de suivi de la santé du bétail (trés pertinent dans le
contexte actuel du COVID-19).

Travailler en synergie avec les organisations de producteurs

11.

12.

13.

Les récentes évaluations des programmes pays du FIDA dans les pays du Sahel ont
conclu que les programmes financés par le FIDA devraient promouvoir la participation
active d’organisations et d’institutions rurales structurées pour faire progresser un
développement économique territoriale local inclusif et durable, et devraient pour ce
faire fournir un soutien solide et continu aux agriculteurs et aux organisations
économiques. Les organisations de producteurs (OP) ont également la capacité de
gérer les connaissances et de contribuer a partir des activités et des pratiques locales
au dialogue politique et aux processus d’élaboration et mise en oeuvre des politiques
publiques et strategie sectorielle nationales et régionales.

Le Programme d’appui aux organisations paysannes en Afrique (SFOAP)31 cofinancé
par le FIDA a démontré en 2 phases (2009-2019) la pertinence de la collaboration avec
les plateformes régionales d'organisations de producteurs (OP). Le renforcement des
capacités des OP a tous les niveaux leur a permis de devenir des acteurs impliqués
dans les grands défis qui touchent I'agriculture familiale africaine. L'effet de levier
recherché dans la promotion des activités économiques impliquant les OP locales et
nationales a permis d’amplifier les impacts. L'impact des programmes de renforcement
des OP est visible en ce qui concerne le ROPPA en Afrique de I'Ouest ; les réseaux sont
devenus des sources de propositions (contribution aux politiques), des réservoirs de
connaissances (appui aux plateformes nationales) et des organisations capables de
superviser les projets mis en ceuvre par les OP membres au niveau local (sélection,
suivi et financement de projets pilotes économiques). La maturité des plateformes
régionales s’est également accrue car elles ont acquis de grandes capacités de
mobilisation de ressources pour contribuer a renforcer la durabilité des actions menées
avec elles.

La collecte de données primaires sur la situation des petits agriculteurs et des pasteurs
permet un dialogue politique pour soutenir les processus de défense de leurs intéréts.
Un travail conjoint RBM-FIDA-CIRAD-FAO sur les économies pastorales vient de
s'achever au Tchad (ainsi qu’en Mongolie et en Argentine) ; il montre I'importance de
la collecte de données pour mieux comprendre les dynamiques et les défis auxquels

31 Ce programme s’est achevé en 2019 et le OPenACP a pris le relais, toujours en appui au ROPPA et ses plateformes nationales pour la
région d’Afrique de I'Ouest
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14.

sont confrontés les pasteurs, notamment en ce qui concerne les chocs climatiques, et
en particulier ceux auxquels sont confrontées les femmes. Il démontre également
I'importance de collecter des données sur les économies pastorales afin de donner aux
organisations et associations d’éleveurs des informations pertinentes pour mener des
processus de plaidoyer aux niveaux national et régional.

L'expérience montre que les organisations d’agriculteurs/pasteurs aux niveaux national
et local peuvent renforcer les activités d’entrepreneuriat des jeunes. Au Mali, le FIDA
assure la supervision du projet GAFSP qui soutient les plans d’affaires de jeunes dans
les secteurs de l'aviculture et de la pisciculture, projet mis en ceuvre par I’Association
des Organisations Professionnelles Paysannes (AOPP) et le Conseil National des
Organisations Paysannes du Mali (CNOP). Le projet a facilité la signature d'un accord
entre I’AOPP et BMS.sa, une institution financiére locale, ce qui a permis le financement
de plans d’affaires de 220 jeunes.

10



Appendice VI EB 2020/131(R)/R.8

Catégorie environnementale et sociale et classification
du risque climatique par pays

Burkina Faso
Catégorie environnementale et sociale

1.

Les risques environnementaux et sociaux potentiels posés par le programme sont
limités a la production agricole, y compris la restauration des sols, la gestion de I'eau,
I'agriculture de conservation, le développement de l'irrigation intelligente, les produits
du jardin pour une alimentation diversifiée, la gestion rationnelle des engrais et
d’autres pratiques agricoles intelligentes pertinentes pour le climat et l'eau,
(construction d’infrastructures de marché) y compris la réhabilitation des routes de
desserte connectées aux marchés). Les autres activités prévues sont liées aux activités
de renforcement des capacités, notamment les compétences agricoles, la gestion
durable du bétail, les capacités de gestion des risques, les plans d’affaires, I’éducation
civique, la consolidation de la paix communautaire dans les zones sujettes aux conflits,
en particulier entre les éleveurs et les agriculteurs.

La plupart de ces impacts pourraient étre facilement corrigés et / ou considérablement
réduits avec des plans de mitigation. A ce stade de la conception, le programme n’aura
pas d’impacts négatifs graves tels que la prise ou la restriction involontaire de
I'utilisation des terres entrainant un déplacement physique ou économique, une gestion
massive des terres de plus de 100 ha et la construction de routes pour plus de 10 km.
Il n’est pas envisageable d’affecter négativement les peuples autochtones ou les sites
d’'importance historique, religieuse ou culturelle. Le programme est donc classé
comme un programme de « catégorie B ».

Cependant, en ce qui concerne le risque social, le programme présente un risque social
moyen en raison principalement des conflits liés aux ressources fonciéres (en
particulier entre agriculteurs et éleveurs) et de son insécurité humaine concomitante
qui s’est produite au Burkina Faso. Cependant, les emplacements exacts pour le
développement des entreprises ne sont pas encore connus a ce stade et la divulgation
compléte des risques environnementaux et sociaux et des mesures de mitigation par
le biais d’une évaluation environnementale et d'impact (EIES) basée sur le contexte et
spécifique au contexte n’est pas possible pour le moment. Par conséquent, un examen
environnemental et social sera effectué pour chaque emplacement du programme /
cluster d’entreprise et, si nécessaire, un PGES complet sera requis pour guider la mise
en ceuvre du programme.

Classification du risque climatique
4. En termes d’évaluation des risques climatiques, le programme est classé a haut

risque. Le groupe cible du programme dépend largement des ressources naturelles
sensibles au climat, en particulier des parcelles agricoles alimentées en eau de pluie,
du bétail. Une grande partie de la zone de l'investissement a été soumise a la
sécheresse, a la désertification et aux criquets trés récemment. La variabilité
climatique, y compris la sécheresse imprévue occasionnée par des précipitations et des
températures imprévisibles, peut affecter I'impact de lI'investissement, la durabilité et
le retour sur investissement. Cependant, le programme a le potentiel d’intégrer des
mesures de résilience au climat sans colts supplémentaires importants grace a des
programmes de renforcement des capacités dans les stratégies agricoles intelligentes
face au climat et grace a une forte collaboration avec les agences de vulgarisation et
de surveillance la météorologiques et climatiques (informations agro-climatiques
régulieres et utilisation des bons cultivars / variétés, techniques et technologies
d’adaptation).

11
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Mali
Catégorie environnementale et sociale

5.

Les risques environnementaux et sociaux potentiels posés par le programme sont
limités a la production agricole, y compris la restauration des sols, la gestion de |'eau,
I'agriculture de conservation, le développement de l'irrigation intelligente, les produits
du jardin pour une alimentation diversifiée, la gestion rationnelle des engrais et
d'autres pratiques agricoles intelligentes pertinentes pour le climat et l'eau,
(construction d’infrastructures de marché) y compris la réhabilitation des routes de
desserte connectées aux marchés). Les autres activités prévues sont liées aux activités
de renforcement des capacités, notamment les compétences agricoles, la gestion
durable du bétail, les capacités de gestion des risques, les plans d’affaires, |’éducation
civique, la consolidation de la paix communautaire dans les zones sujettes aux conflits,
en particulier entre les éleveurs et les agriculteurs.

La plupart de ces impacts pourraient étre facilement corrigés et / ou considérablement
réduits avec des plans de mitigation. A ce stade de la conception, le programme n’aura
pas d’impacts négatifs graves tels que la prise ou la restriction involontaire de
I'utilisation des terres entrainant un déplacement physique ou économique, une gestion
massive des terres de plus de 100 ha et la construction de routes pour plus de 10 km.
Il n’est pas envisageable d’affecter négativement les peuples autochtones ou les sites
d’'importance historique, religieuse ou culturelle. Le programme est donc classé
comme un programme de « catégorie B ».

Classification du risque climatique

7.

En termes d’évaluation des risques climatiques, le programme est classé a haut
risque. Le groupe cible du programme dépend largement des ressources naturelles
sensibles au climat, en particulier des parcelles agricoles alimentées en eau de pluie,
du bétail. Une grande partie de la zone du sous-programme a été soumise a la
sécheresse, a la désertification et aux criquets trés récemment. La variabilité
climatique, y compris la sécheresse imprévue occasionnée par des précipitations et des
températures imprévisibles, peut affecter I'impact du sous-programme, la durabilité et
le retour sur investissement. Cependant, le programme a le potentiel d’intégrer des
mesures de résilience au climat sans colts supplémentaires importants grace a des
programmes de renforcement des capacités dans les stratégies agricoles intelligentes
face au climat et grace a une forte collaboration avec les agences de vulgarisation et
de surveillance météorologiques et climatiques (informations agro-climatiques
régulieres et utilisation des bons cultivars / variétés, techniques et technologies
d’adaptation).

Mauritanie
Catégorie environnementale et sociale
8. Les risques environnementaux et sociaux potentiels posés par le programme sont

limités a la production agricole, y compris la restauration des sols, la gestion de |'eau,
I'agriculture de conservation, le développement de l'irrigation intelligente, les produits
du jardin pour une alimentation diversifiée, la gestion rationnelle des engrais et
d’autres pratiques agricoles intelligentes pertinentes pour le climat et l'eau,
(construction d’infrastructures de marché) y compris la réhabilitation des routes de
desserte connectées aux marchés). Les autres activités prévues sont liées aux activités
de renforcement des capacités, notamment les compétences agricoles, la gestion
durable du bétail, les capacités de gestion des risques, les plans d’affaires, |’éducation
civique, la consolidation de la paix communautaire dans les zones sujettes aux conflits,
en particulier entre les éleveurs et les agriculteurs

12
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La plupart de ces impacts pourraient étre facilement corrigés et / ou considérablement
réduits avec des plans de mitigation. A ce stade de la conception, le programme n’aura
pas d’impacts négatifs graves tels que la prise ou la restriction involontaire de
I'utilisation des terres entrainant un déplacement physique ou économique, une gestion
massive des terres de plus de 100 ha et la construction de routes pour plus de 10 km.
Il n’est pas envisageable d’affecter négativement les peuples autochtones ou les sites
d’'importance historique, religieuse ou culturelle. Le programme est donc classé
comme un programme de « catégorie B ».

Classification du risque climatique

10.

Le programme est classé a risque élevé. Le groupe cible du programme dépend
largement des ressources naturelles sensibles au climat, en particulier des parcelles
agricoles alimentées en eau de pluie, du bétail. Une grande partie de la zone du sous-
programme a été soumise a la sécheresse, a la désertification et aux criquets tres
récemment. La variabilité climatique, y compris la sécheresse imprévue occasionnée
par des précipitations et des températures imprévisibles, peut affecter I'impact du
sous-projet, la durabilité et le retour sur investissement. Cependant, le programme a
le potentiel d’'intégrer des mesures de résilience au climat sans co(its supplémentaires
importants grace a des programmes de renforcement des capacités dans les stratégies
agricoles intelligentes face au climat et grace a une forte collaboration avec les agences
de vulgarisation et de surveillance la météorologiques et climatiques (informations
agro-climatiques réguliéres et utilisation des bons cultivars / variétés, techniques et
technologies d’adaptation).

Niger
Catégorie environnementale et sociale

11.

12.

13.

Le programme SD3C développe des activités qui auront de fortes retombées sociales
et économiques (i) a court terme grace aux approches a haute intensité de main
d’ceuvre, au transfert monétaire pendant la période de soudure et grace a des kits et
des micro-entreprises pour recapitaliser les ménages limitant I'exode rural et les
recrutements des jeunes, (ii) en diminuant les conflits agriculteurs et éleveurs (iii) en
améliorant |'acceés a I'eau pour le cheptel sur les tracés de transhumance, diminuant le
surpaturage et la divagation des animaux. Le programme cible les personnes les plus
vulnérables - les jeunes et les femmes - et se concentre sur |'origine de l'instabilité et
des conflits locaux. En outre, grace a des investissements structurels sur le marché et
a un dialogue politique transfrontalier renforcé, le programme réduira les effets des

Y

chocs, en particulier ceux dus a la COVID19 et a la fermeture des frontiéres.

Le programme aura des effets positifs sur I'environnement grace a la restauration des
ressources naturelles (sol, eau et couvert végétal) grace aux activités du CES/DRS,
ainsi que certaines écosystémes (savane et mares), a la formation par le biais du CEAP
sur les techniques d’agroécologie, la RNA et I'agroforesterie. La formation soutiendra
I'utilisation rationnelle des engrais et des intrants limitant la pollution et les problémes
sanitaires. Le programme contribuera donc a limiter les émissions de GES sur le secteur
AFOLU. Cependant, il contribue a I'’émission de GES avec le développement des
infrastructures et le soutien a I'élevage.

Les impacts sociaux négatifs pourraient étre liés a une stratégie de ciblage erronée
avec la capture de I’élite pour les subventions dans les micro-entreprises et autres
activités, I'augmentation de la crise sanitaire de COVID-19 du au renforcement du
marché, et I'’émergence de tensions et de conflits. Le régime foncier pourrait devenir
un probléme pour le ciblage sur le terrain des sous-programmes d’infrastructure et
sera évalué dans Cadre de Gestion Environnemental et Social (CGES). Les impacts
négatifs sur l’environnement sont principalement liés au développement des

13
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14.

infrastructures et seront évalués dans le cadre du CGES pour chaque sous-programme.
Ils sont également liés a l'utilisation rationnelle des ressources naturelles et a
I'expansion de I'agriculture et de la déforestation.

La plupart de ces impacts seront évités ou atténuées par des plans de prévention et
d’atténuation appropriés (PGES). Le programme ne produira aucun impact négatif tel
que l'expropriation ou la restriction involontaire de |'utilisation des terres entrainant
des déplacements physiques ou économiques, la gestion massive de terres de plus de
100 ha et la construction de routes de plus de 10 km. Le programme découragera
I'ouverture de zones humides, de foréts et de terres vierges par la sélection
d’entreprises compatibles avec |'écosystéme. Le risque d’impact sur les ressources
physiques et culturelles est tres faible et la réglementation contre I'ouverture de terres
dans les zones protégées sera appliquée. Il n'y a aucune intention d’avoir un impact
négatif sur les peuples indigénes ou les sites d’'importance historique, religieuse ou
culturelle. Le programme est donc classé dans la "catégorie B". Cependant, en
termes de risque social, le programme présente un risque élevé principalement en
raison des conflits sur les ressources fonciéres (en particulier entre les agriculteurs et
les pasteurs) et de l'insécurité humaine concomitante qui se produit dans la plupart
des six pays du G5 au Sahel. Toutefois, les lieux exacts de développement du
programme ne sont pas encore connus a ce stade. Le Cadre de Gestion
Environnemental et Social fixe les procédures et les outils d’'examen complémentaires
a développer, tels que des examens environnementaux et sociaux initiaux, des études
d'impact environnemental et social (EIES), I’élaboration de Plan de Gestion
Environnemental et Social de travaux (PGES) et les mécanismes de gestion des griefs.

Catégorie de risque climatique

15.

Les diminutions de la pluviométrie et I'augmentation des températures impactent les
communautés. Des pertes globales de 9% pour la campagne de 2017 (avec des taux
variant de 32% dans le District de Bamako, 24% dans la région de Kayes et 19% dans
la région de Mopti) sont recensées et liées : i) aux pertes et diminutions des
productions agricoles dues a |'arrét précoce des pluies intervenus mi-septembre ; ii)
aux dégats des ravageurs de cultures (les sautereaux, les coléoptéres, les chenilles).
Le groupe cible est ainsi largement dépendant de l'exploitation des ressources
naturelles dans des zones agroécologiques ol les systémes agro-pastoraux sont tres
sensibles au climat. Les inondations font partie des événements climatiques les plus
récurrents notés a Saint-Louis, une des régions d’intervention du programme régional.
En outre, la sécheresse et la désertification/ dégradation des sols affectent les
productions. Cependant, il est possible d’adopter des mesures visant a renforcer la
résilience climatique a moindre couts, voir sans couts additionnels, a travers des
programmes de renforcement de capacités sur des stratégies pour une agriculture
intelligente face au climat. A cela s'ajoutent des collaborations avec les agences météo
pour recevoir les informations agro-climatiques, I'utilisation de variétés appropriées,
les techniques d’adaptation, etc. Le programme est classé a risque climatique
élevé.

Sénégal
Catégorie environnementale et sociale

16.

Le programme SD3C-G5 Sahel + 1 développe des activités qui auront de fortes
retombées sociales et économiques a court terme grace aux approches a haute
intensité de main d’ceuvre, au transfert monétaire pendant la période de soudure et
grace a des kits et pour recapitaliser les ménages. Le projet cible les personnes les
plus vulnérables - les jeunes et les femmes - et se concentre sur l'origine de I'instabilité
et des conflits locaux. En outre, grace a des investissements structurels sur le marché
et a un dialogue politique transfrontalier renforcé, le projet réduira les effets des chocs,

14



Appendice VI EB 2020/131(R)/R.8

en particulier ceux dus a la COVID19 et a la fermeture des frontiéres. Le projet aura
des effets positifs sur I'environnement grace a la restauration des ressources naturelles
(sol, eau et couvert végétal) grace aux activités du CES/DRS, ainsi que certaines
écosystémes (savane et mares), a la formation par le biais du CEAP sur les techniques
d’agroécologie, la RNA et l'agroforesterie. La formation soutiendra ['utilisation
rationnelle des engrais et des intrants limitant la pollution et les problémes sanitaires.
Le projet contribuera donc a limiter les émissions de GES sur le secteur AFOLU.
Cependant, il contribue a I’émission de GES avec le développement des infrastructures
et le soutien a I'élevage.

17. Les impacts sociaux négatifs pourraient étre liés a une stratégie de ciblage erronée
avec la capture de I'élite pour les subventions dans les micro-entreprises et autres
activités, I'augmentation de la crise sanitaire de COVID-19 du au renforcement du
marché, et I'’émergence de tensions et de conflits. Le régime foncier pourrait devenir
un probléme pour le ciblage sur le terrain des sous-projets d’infrastructure et sera
évalué dans Cadre de Gestion Environnemental et Social (CGES). Les impacts négatifs
sur I'environnement sont principalement liés au développement des infrastructures et
seront évalués dans le cadre du CGES pour chaque sous-projet. Ils sont également liés
a l'utilisation rationnelle des ressources naturelles et a I'expansion de l'agriculture et
de la déforestation.

18. La plupart de ces impacts seront évités ou atténuées par des plans de prévention et
d’atténuation appropriés (PGES). Le projet ne produira aucun impact négatif tel que
I'expropriation ou la restriction involontaire de |'utilisation des terres entrainant des
déplacements physiques ou économiques, la gestion massive de terres de plus de 100
ha et la construction de routes de plus de 10 km. Le projet découragera |'ouverture de
zones humides, de foréts et de terres vierges pour les activités de construction et
d'implantation d’entrepreneuriat des vulnérables. Le risque d’'impact sur les ressources
physiques et culturelles est trés faible et la réglementation contre I'ouverture de terres
dans les zones protégées sera appliquée. Il n'y a aucune intention d’avoir un impact
négatif sur les peuples indigénes ou les sites d’'importance historique, religieuse ou
culturelle. Le projet est donc classé dans la "catégorie B". Cependant, en termes
de risque social, le programme présente un risque élevé principalement en raison des
conflits sur les ressources foncieres (en particulier entre les agriculteurs et les
pasteurs) et de l'insécurité humaine concomitante qui se produit dans la plupart des
six pays du G5 au Sahel. Toutefois, les lieux exacts de développement du programme
ne sont pas encore connus a ce stade. Le Cadre de Gestion Environnemental et Social
fixe les procédures et les outils d’examen complémentaires a développer, tels que des
examens environnementaux et sociaux initiaux, des études d‘impact environnemental
et social (EIES), I'élaboration de Plan de Gestion Environnemental et Social de travaux
(PGES) et les mécanismes de gestion des griefs.

Classification du risque climatique

Le projet est classé a risque climatique élevé. Le groupe cible est largement
dépendant de I'exploitation des ressources naturelles dans des zones agroécologiques ou
les systémes agro-pastoraux sont trés sensibles au climat. La sécheresse et la
désertification/ dégradation des sols affectent les productions. En outre, les inondations
font partie des événements climatiques les plus récurrents notés a Saint -Louis, une des
régions d’intervention du programme régional. Cependant, il est possible d’adopter des
mesures visant a renforcer la résilience climatique a moindre colts, voir sans colts
additionnels, a travers des programmes de renforcement de capacités sur des stratégies
pour une agriculture intelligente face au climat. A cela s’ajoutent des collaborations avec
les agences météo pour recevoir les informations agro-climatiques, |'utilisation de variétés
appropriées, les techniques d’adaptation, etc.
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TChad
Catégorie environnementale et sociale

19.

20.

Les risques environnementaux et sociaux potentiels posés par le programme sont
limités et restreints a la production agricole, y compris la restauration de |'eau et des
sols, l'agriculture de conservation, le développement de lirrigation intelligente, les
produits du maraichage pour une alimentation diversifiée, la gestion rationnelle des
engrais et d’autres pratiques agricoles pertinentes en matiere de climat et d’eau, la
construction d’infrastructures, y compris les infrastructures de marché et la
réhabilitation des routes de desserte reliant les marchés. Les autres activités prévues
sont liées aux actions de renforcement des capacités, notamment les compétences
agricoles, la gestion durable du bétail, les capacités de gestion des risques, |'éducation
civique, la prévention des conflits et la consolidation de la paix communautaire dans
les zones sujettes aux conflits, en particulier entre les pasteurs et les agriculteurs.

La plupart de ces impacts pourraient étre facilement corrigés et/ou considérablement
réduits grace a des plans d’atténuation appropriés. Le programme ne produira aucun
impact négatif tel que la confiscation involontaire ou la restriction de I'utilisation des
terres entrainant un déplacement physique ou économique, la gestion massive de
terres de plus de 100 ha et la construction de routes sur plus de 10 km. Il n‘est pas
question d’impacter négativement des peuples indigenes ou des sites d’importance
historique, religieuse ou culturelle. Le programme est donc classé dans la
"catégorie B". Toutefois, en ce qui concerne le risque social, le programme présente
un risque moyen en raison principalement des conflits liés aux ressources fonciéres
(en particulier entre les agriculteurs et les éleveurs) et de l'insécurité humaine
concomitante qui s’est produite dans les zones les plus exposées aux attaques
terroristes de Boko Haram. Le programme dispose d‘un PGES préliminaire et d’'un cadre
de gestion environnemental et social régional définissant les mesures d’ingénierie
sociale ainsi que les procédures d’examen environnementales et sociales pour adapter
les mesures du PGES.

Classification du risque climatique

21.

En termes d’évaluation des risques climatiques, le programme est classé a risque
élevé. Le groupe cible dépend fortement des ressources naturelles sensibles au climat,
en particulier des parcelles agricoles destinées aux cultures pluviales (surtout cultures
vivrieres) et les zones de paturages pour le bétail. La sécheresse et a la
désertification/dégradation des sols affectent les productions, ainsi que les attaques
de criquets pélerins qui ont eu lieu dans un passé récent. La variabilité du climat, y
compris les périodes de sécheresse inattendues provoquées par des changements
imprévisibles des précipitations et des températures, peut avoir des répercussions sur
les impacts, la durabilité et le retour sur investissement du programme. Toutefois, le
programme a le potentiel d'intégrer des mesures de résilience climatique sans colts
supplémentaires importants grace a des programmes de renforcement des capacités
permettant la diffusion et adoption de pratiques agricoles intelligentes face au climat
et a une collaboration étroite avec les agences de vulgarisation et de surveillance
meétéorologique et climatique afin de recevoir régulierement des informations agro
climatiques et de diffuser des variétés et des techniques d’adaptation résilientes, etc.
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Soutenabilité de la dette dans les différents pays du
programme

Burkina Faso

Le dernier rapport pays du Fonds Monétaire International daté d’avril 2020 montre que, méme
quand elle est testée sur un scenario trés pessimiste sur les effets de la crise COVID-19, la
dette du Burkina demeure viable. Le risque de surendettement reste modéré pour le Burkina.
Néanmoins, comme pour les autres pays de la région, la crise déclenchée par la pandémie va
avoir des effets majeurs sur I"économie nationale. De plus, la crise actuelle s’ajoute, dans le
cas du Burkina a une crise sécuritaire déja trés importante avec le nombre d’attaques
terroristes sur le sol national qui ont triplé entre 2018 et 2019 et qui ont obligé prét de 800,000
personnes a quitter leurs propres maisons. La combinaison de ces émergences a mis sous
énorme pression les finances publiques du Pays. Le Fonds Monétaire prévoit croissance
économique du Burkina négative 2% en 2020 a la place du 6% estimé avant la pandémie.
L'inflation devrait dépasser 2% a moyen terme, car les menaces sécuritaires et la pandémie
COVID-19 limitent I'activité agricole, entrainant une hausse des prix des denrées alimentaires.

Mali

Le dernier rapport pays du Fonds Monétaire International date de mai 2020. Le risque extérieur
et global de surendettement public du Mali reste modéré. La dynamique globale de la dette
reste durable, avec de la marge pour absorber des chocs externes. Néanmoins, dans
I'ensemble, la croissance du PIB devrait ralentir a moins de 1% en 2020, contre 5,1% projeté
précédemment, reflétant I'impact de la pandémie. De plus, I'épidémie de COVID-19 a frappé a
un moment ol le pays fait face a une situation sociale et sécuritaire trés difficile. L'incidence
des attaques terroristes dans les régions du nord et du centre reste élevée, provoquant
d’'importants déplacements de population. Finalement, le récents développements politiques et
le coup d’état militaire de ce mois d’ao(it, qui ont entrainé des rections et des sanctions au
niveau international, compliquent d’avantage la situation du Pays et éloignent une perspective
de sortie rapide du cadre économique négatif enregistré actuellement.

Mauritanie

Le dernier rapport pays du Fonds Monétaire International date d’avril 2020. La dette publique
de la Mauritanie reste soutenable, méme si le pays reste exposé a un risque élevé
surendettement global. La crise économique liée a la pandémie de COVID-19 n’a pas épargné
la Mauritanie dont le PBI une croissance négative du PIB de -2% est prévue en 2019. Le budget
de I'état est aussi frappé par cette crise avec une augmentation des dépenses en santé, denrées
alimentaires et sécurité prévu a la hauteur de 3.2% du PIB et une diminution des entrées
fiscales équivalent a 3% du PIB.

Niger

Le dernier rapport pays du Fonds Monétaire International date d’avril 2020. La dette publique
di Niger reste soutenable et le pays présente un risque modéré de surendettement. L'’économie
du Niger est relativement restante aux chocs externes en raison de la part importante jouée
par l'agriculture de subsistance, la production pétroliere principalement destinée aux marché
intérieur et les exportations d‘uranium qui sont régies par des contrats a long terme.
Néanmoins, les impacts de la crise du COVID-19 vont affecter la performance économique du
pays dont le taux de croissance du PIB est estimé a 1% contre le 6% de 'avant crise. Cet effet
négatif est expliqué par I'interdépendance de I'économie du Niger avec celle du Nigeria, qui, en
étant tres fortement intégré dans la chaine de valeur de I’économie globale, au contraire de
son voisin, sera fortement affecté par les effets économiques de la pandémie.

Sénégal

Le dernier rapport pays du Fonds Monétaire International date d’avril 2020. L'évaluation de
janvier 2020 a montré que la dette du Sénégal reste soutenable avec un risque de
surendettement modéré. Avec un déficit budgétaire plus élevé en raison de la pandémie
COVID-19, la dette publique devrait augmenter temporairement a plus de 65% du PIB en 2020,
avant de baisser a nouveau par la suite. La croissance économique a fortement ralenti a cause
de la crise et les estimations des taux de croissance du PIB sont passées de 6.8% a 3%.
L'économie du Sénégal a été particulierement impactée par : l'interruption soudaine des flux
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touristiques et des voyages internationaux (le tourisme représentant le 5.5 pourcent du PIB en
2018) ; une réduction importante de la demande externe (-1% du PIB en termes
d’exportations) et une réduction du flux de fonds provenant de la diaspora sénégalaise qui
représente 10% du PIB national et une source de revenue fondamentale au niveau des
ménages. De plus, I'engament financier de |'état pour faire face a la crise, a déclenché une
augmentation du déficit fiscale qui s’atteste actuellement a 5.6%.

TChad

Le dernier rapport pays du Fonds Monétaire International date de juillet 2020. Le risque de
surendettement du Chad reste élevé mais la dette demeure soutenable a I'heure actuelle. Le
rapport montre les effets négatifs majeurs sur la situation économique du Pays dus a la
combinaison des effets de la pandémie et de la dégradation des termes d’échange du pays qui
sont affectés largement par la baisse du prix des hydrocarbures. Une croissance négative du
PIB de -0.8% est attendue en 2020 avec un taux d’‘inflation du 3.7% et un impact majeur sur
la situation fiscale du pays. La tenue des banques a aussi été impactée avec des vulnérabilité
accrues dans le secteur. Finalement, la pandémie a augmenté la pression sur une situation
sociale et sécuritaire déja difficile. La lutte contre les attaques de Boko Haram a également
contraint le Tchad a suspendre le déploiement de troupes promises au sommet de Pau (sommet
du G5 Sahel-France) en janvier, dans le cadre de l'effort régional de lutte contre le terrorisme
(G5 Sahel).
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ICatégories et sous-catégories de risques

|[Tnhérent

|[Résiduel

|Contexte du pays

|

|

|Engagement politique

Risque : Les gouvernements peuvent considérer les investissements ruraux comme
secondaires par rapport aux besoins militaires qui sont budgétisés pour assurer la
sécurité dans les zones de conflit couvertes par le programme régional.

Elevé

Modéré

Mitigations : Les six gouvernements ont adressé une demande écrite spécifique au
FIDA pour qu’il exhorte le Fonds a soutenir les investissements dans le développement
socio-économique de la population, et en particulier des jeunes, vivant dans les zones
frontalieres qui sont les plus touchées par les attaques terroristes en cours.

Gouvernance

Risque : Le secrétariat du G5+ est plus expérimenté dans la coordination des
programmes militaires entre les Etats membres que dans les programmes de
développement et peut manquer des compétences nécessaires.

Elevé

Modéré

Mitigations : L’unité de liaison du programme régional qui sera hébergée au siége du
secrétariat du G5 Sahel a Nouakchott, en Mauritanie, sera soutenue par 6 unités de
projets référents (SPN) qui seront hébergées par les projets d’investissement
expérimentés en cours cofinancés par le FIDA dans chacun des 6 pays afin de simplifier
I'administration du programme.

Macroéconomique

Risque : La croissance économique trés positive attendue dans la région du Sahel (5,9
% selon les prévisions (AFD, 2020)) pourrait étre gravement affectée par les mesures
de restriction visant & lutter contre la pandémie de COVID-19. La fermeture des
frontiéres pourrait gravement affecter le commerce vital des produits agricoles et
animaux dans la région.

Elevé

Elevé

Mitigations : Les infrastructures économiques existantes (marchés territoriaux),
cruciales pour les économies locales, seront utilisées pour développer des
comportements commerciaux sains et sdrs afin de maintenir leur fonctionnement et
d’‘approvisionner les zones tant rurales qu’urbaines.

Fragilité et sécurité

Risque : Les 6 pays (a I'exception du Sénégal) sont confrontés a une situation de
guerre, notamment dans leurs zones frontaliéres respectives, qui les place dans une
situation fragile. Les attaques terroristes sont fréquentes et touchent souvent des cibles
non militaires impliquant la population civile, en particulier dans les zones rurales
éloignées. Le déplacement des populations crée un grand nombre de réfugiés internes
et externes dont I'extréme vulnérabilité économique est encore exacerbée par la
pandémie du COVID-19.

Elevé

Moyen

Mitigations : L’unité de liaison régionale est basée au secrétariat du G5 Sahel pour
assurer une bonne articulation avec les opérations de sécurité et faciliter la
complémentarité entre les différentes interventions. Les partenaires d’exécution, le PAM
et la FAO, ont développé un réseau d’'ONG et acteurs non étatiques locaux dont la
proximité et la Iégitimité avec les populations assurent une meilleure sécurité pour la
mise en ceuvre des projets.

|Stratégies et politiques sectorielles

|Alignement des politiques

Risque : Les 6 pays peuvent ne pas accorder le méme intérét a l'investissement dans
les zones frontaliéres et donner la priorité aux autres programmes urbains et ruraux a
intérieur des terres.

Moyen

Faible

Mitigations : Le programme est aligné sur le plan d’investissement prioritaire (PIP) du
G5 Sahel comme d’autres programmes en cours réussis (PATI, CAPI) qui forment un
ensemble d’activités régionales complémentaires coordonnées au niveau du secrétariat
du G5 Sahel.

Elaboration et mise en ceuvre des politiques

Risque : Chaque pays développe I'approche de mise en ceuvre de la politique a son
propre rythme, essentiellement par le biais de divers projets d’investissement soutenus
par des donateurs qui peuvent ne pas se compléter de part et d’autre d’une frontiére.

Modéré

Faible

Mitigations : La plupart des projets nationaux de collaboration ont déja ou vont
développer un cadre spécifique pour traiter des activités commerciales transfrontaliéres
et, a terme, de la gestion commune des ressources naturelles.

IContexte de I’'environnement et du climat

IVuInérabiIité du programme aux conditions environnementales

Risque : La région est extrémement vulnérable au changement climatique. Le Sahel
connait des températures extrémes, des précipitations variables et des sécheresses, ce
qui met en péril la sécurité alimentaire et peut avoir un impact négatif sur la sécurité et
les migrations.

Elevé

Modéré
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Mitigations : Le programme lui-méme est une réponse aux défis posés par le contexte
environnemental et climatique. Des mesures d’adaptation et d’atténuation ont été
définies avec un ensemble d‘activités d’adaptation et d‘atténuation qui seront affinées
lors de la conception et contextualisées par pays

Vulnérabilité des projets aux impacts du changement climatique

Risque : Le Sahel connait une dégradation de I’environnement et de ses écosystémes
fragiles, ce qui entraine une dégradation des terres, une modification des modes de
paturage et une réduction de I'approvisionnement en eau pour les animaux et les
hommes

Moyen

Moyen

Mitigations : Dans les 6 pays, des mesures de gestion durable de I'environnement
seront intégrées dans le programme.

|Portée du programme

IPertinence du programme

Risque : Le champ d’application du programme est assez large pour un investissement
plutét modeste ce qui peut entrainer une perte de contact avec I’évolution de la
situation sur place.

Faible

Faible

Mitigations : Le programme compléte et élargit les interventions existantes mises en
ceuvre par les principaux partenaires de mise en ceuvre (PAM, FAO) et pilotées par le
biais d’accords spécifiques avec les gouvernements respectifs. Le FIDA doit rejoindre ce
dispositif d’ici décembre 2020. Les zones d’intervention du programme seront
sélectionnées le long des frontiéres des pays et correspondront aux zones ou les
partenaires d’exécution sont déja actifs (FAO, PAM et ONG).

Viabilité technique

I

|

Risque : Les interventions deviennent moins adaptées aux besoins des populations
dans les zones cibles.

Faible

Faible

Mitigations : Le programme soutient et renforce les interventions techniques
existantes et éprouvées dont les principaux partenaires de mise en ceuvre (PAM et FAO)
sont familiers. Les mécanismes d’examen de la qualité existants (incluant des missions
de supervision conjointes) au niveau national seront complétés par un mécanisme
régional basé dans I'unité de liaison régionale. D’autres interventions régionales
soutenues par le FIDA (FO4ACP, FARMTRAC) seront également mobilisées pour assurer
les synergies et la pertinence des activités.

|Capacité institutionnelle pour la mise en ceuvre et la durabilité

[Modalités de mise en ceuvre

Risque : Les zones d’intervention dans 6 pays peuvent induire des processus de
gouvernance lourds et retarder la mise en ceuvre effective

Moyen

Faible

Mitigations : Le programme sera mis en ceuvre dans les 6 pays dans le cadre des
programmes existants du PAM et de la FAO et sera directement supervisé par les projets
d’investissement nationaux du FIDA qui seront renforcés par du personnel d’appui. Les
activités de coordination régionale seront mises en ceuvre par une unité spécifique
hébergée par le secrétariat du G5 Sahel a Nouakchott, dont le mandat est de
coordonner les projets de sécurité et de développement dans les zones de confiit des
Etats membres.

Dispositions en matiére de suivi et d’évaluation

|

Risque : Les outils de suivi et d’évaluation peuvent varier d’un pays a l'autre en
fonction des partenaires de mise en ceuvre

Moyen

Faible

Mitigations : Les principaux partenaires de mise en ceuvre sont les mémes dans les six
pays et un systéme commun de suivi et d’évaluation axé sur les indicateurs du cadre
logique sera élaboré pour alimenter une base de données commune.

|Passation de marchés

|Cadre juridique et réglementaire

Risque : La passation de marchés dans les zones de conflit est difficile et présente des
risques élevés en termes de livraison et de qualité, et les cadres nationaux de passation
de marchés peuvent ne pas étre respectés

Importante

Faible

Mitigations : Dans le cadre des préts du FIDA, la passation des marchés se fera
conformément aux régles nationales et sous réserve de la non objection du FIDA pour
les activités du gouvernement. Quant aux activités du PAM et de la FAO, elles seront
entreprises selon les régles du PAM/FAO et contrélées régulierement par des audits
puisque les principaux contrats doivent étre négociés directement avec les agences
d’exécution (FAO et PAM) qui se conforment strictement aux exigences en matiere de
passation de marchés et qui ont adopté un cadre réglementaire adapté et approuvé par
les autorités réglementaires nationales respectives.

Responsabilité et transparence

I

|

Risque : La sélection des partenaires d’exécution de premiere ligne (OSC, ONG) n’est
pas claire et manque de preuves pour documenter la responsabilité et la transparence.

Importante

Faible

Mitigations : Des modéles de documents d’appel d’offres basés sur ceux qui sont déja
utilisés seront détaillés et inclus dans le manuel de mise en ceuvre en tenant compte de
la spécificité de l'intervention dans les zones de conflit. Les procédures de passation de
marché des agences d’exécution seront évaluées afin de recruter un responsable des
marchés publics si nécessaire.
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|Capacité en matiére de marchés publics

Risque : Les capacités en matiére de passation de marchés publics différent d’un
partenaire de mise en ceuvre a l'autre

Faible

Mitigations : Les capacités de passation de marchés ont été renforcées et évaluées
dans le cadre de tous les projets d’investissement nationaux qui seront chargés de
superviser le programme. Au début, des sessions de formation seront organisées avec
les principaux organismes d’exécution pour s‘assurer que leur personnel spécialisé
connait bien les exigences du FIDA.

Procédures de passation des marchés publics

Risque : Les différences entre les systemes de marchés publics nationaux peuvent
retarder la mise en ceuvre d’un pays a l'autre.

Moyen

Faible

Mitigations : Outre I'alignement sur leurs manuels de passation de marchés respectifs,
des missions internationales d‘assistance technique de court terme ainsi qu’un soutien
par les pairs des différents SPN seront prévus. Par ailleurs, les marchés publics
constitueront une part mineure des achats effectués dans le cadre du programme, car la
plupart des articles seront achetés par l'intermédiaire de la FAO et du PAM.

|Gestion financiére

|[Etevé

|Substantiel

|Organisation et dotation en personnel

|[Ereveé

|Substantiel

Risques:
1) Faibles capacités des ressources humaines dans Iimplémentation du programme ;
2) Manque de coordination au niveau régional,;

Mitigations:

1) La gestion du programme sera confiée au niveau national aux équipes de projets
FIDA déja actif dans les différent pays, ce qui réduira le délai de lancement des activités
et permettra de capitaliser sur l'expérience de gestion de ces équipes ;

2) Une unité de coordination régionale sera aussi créée afin de garantir une coordination
des projets nationaux et un reporting financier consolidé au niveau du Programme

[Budgétisation

|[Etevé

|Substantiel

Risques:

1) Retards dans I'approbation des budgets nationaux

2) Différence dans les lignes budgétaires des budget nationaux comportant des
difficultés dans le suivi de la performance du Programme au niveau Régional

Mitigations:

1) Les équipes nationales des projets FIDA se chargeront de la préparation et
soumission des Budget nationaux qui seront discuté au sein du Comitat existant au
niveau du programme qui sera élargi a l'occasion pour permettre la participation des
acteurs principaux du Programme ;

2) L’unité de coordination national sera impliqué dans le processus de formulation des
PTBA au niveau national afin de garantir une cohérence au niveau du Programme ;

|Fiux de fonds et procédures de décaissement

|[Ereve

|Substantie/

Risques:

1) La nature multinational du Programme fait que, la mauvaise performance et les
problémes spécifiques au portefeuille FIDA dans chaque pays affectera nécessairement
sa performance globale.

2) La disponibilité immédiate (sous le cycle IFAD11) des fonds nécessaires a financer ce
Programme pose un probléme pour plusieurs des Pays concernés ;

3) I'Unité de Coordination Régionale, sera financée a travers un don FIDA d’une durée
de 36 mois et d’un montant d’environ 2 millions de dollars. Ce montant et la durée
d’implémentation du don pourraient se révéler insuffisants dans le cas d’un lancement
en plusieurs phases du Programme.

Mitigations:

1) Méme si une telle éventualité ne comportera pas un blocage de I'ensemble du
programme, étant donné qu’un accord de Financement séparé sera signé pour chaque
composante nationale, ce risque ne peut pas étre ultérieurement mitigé en phase de
conception.

2) Introduire un phasage dans le lancement des opérations dans certains Pays qui
viendraient s’ajouter au Programme ou compléter leur allocation dans une deuxieme
phase.

3) Prévoir un financement additionnel pour I'Unité de gestion régionale et/ou étendre la
période d’implémentation du Don FIDA.

IContréles internes

||Elevé

|

|Substantiel

Risques:

1) Limplémentation d’une partie importante des activités du Programme sera confiée a
des partenaires d’implémentation dont les principaux seront le PAM et la FAO. Cela
comporte des risques pour le Programme liés a sa gouvernance et a la capacité de
reporting et de justification des dépenses de ses partenaires.

2) Manque de clarté en termes de procédures concernant la gestion financiere;

Mitigations:

1) Contracter les partenaires directement par les Project nationaux FIDA sous la
coordination de I’'Unité régional et en structurant les paiements en plusieurs tranches,
qui seront décaissées sous réserve du respect d’obligations de reporting précisés dans
les protocoles d‘accord.
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2) Le manuel administratif financier de chaque projet référent sera mis a jour pour

inclure des procédures spécifiques adaptées au Programme Régional. Un manuel

spécifique sera créé au profit de I’'Unité régionale.

IInformation comptable et financiére ||Elevé HSubstantiel
Risques:

1) Les normes et procédures comptables ne sont pas conformes aux exigences du FIDA;

2) L’unité Régionale ne sera pas en mesure de consolider les états financiers du

Programme ;

Mitigations:

1) Le logiciel de comptabilité des projets nationaux sera personnalisé pour répondre aux

besoins de reporting et de comptabilité du Programme Régional et afin de faciliter les

téches de consolidation;

2) Tous les projets nationaux utilisent le méme logiciel comptable qui sera installé aussi

au niveau de la Coordination Régionale. Les catégories, les composantes et la monnaie

des préts et dons liés au Programme seront uniformisé afin de faciliter la tdche de

consolidation.

IAudit externe ||E/evé HSubstantie/
Risque:

Un audit des comptes globaux du Programme ne pourra pas étre réalisé a cause de la

dispersion de ses unités de gestion au niveau national et de la petite taille du

financement global.

Mitigations:

Chaque prjet référent sera audité séparément et les comptes audités seront consolidés

au niveau régional.

|Impact environnemental, social et climatique H H |
|Conservation de la biodiversité H H |
Risque : Impact négatif des animaux et de I'utilisation de produits chimiques sur la Faible Faible
biodiversité terrestre

Mitigations : Innover sur les techniques traditionnelles de contention des oiseaux telles

que l'utilisation d’épouvantails dans les fermes, I'utilisation de filets dans les étangs a

poissons, etc. ;

Formation sur l'utilisation durable des pesticides et introduction aux pesticides

biologiques comme I’huile de Neem ;

Utilisation efficace des ressources et prévention de la pollution || ||

Risque : L'utilisation de produits chimiques et de substances potentiellement

dangereuses, la pollution de I'eau et des cultures due a I'utilisation de produits Faible Faible
agrochimiques

|Mitigations : Directives sur les normes de la FAO, ainsi que formation et sensibilisation H H |
|Patrimoine culturel H H |
Risque : Le patrimoine culturel est menacé dans la région en raison de la présence de Moven Moven
groupes armés, de groupes terroristes et du désir d’émigrer 4 4
Mitigations : Le programme lui-méme offre des opportunités et travaille au lien entre

la paix et le développement

Peuples indigénes | I I |

Risques : Exclusion sociale des femmes et des jeunes en raison d’un accés limité a la Elevé Moven
terre, capture du programme par les élites y
Mitigations : Une stratégie de ciblage est élaborée ainsi qu’un plan d‘action sur I’égalité

des sexes pour faire face a ces risques

Santé et sécurité de la Communauté | |

Risque : Le COVID- 19 est une menace réelle pour la santé humaine et les habitants de Elevé Moven

la région. Des conditions de travail dangereuses et insalubres 4
Mitigations : Le programme sera inclus dans le plan de gestion sociale du Cadre de

gestion environnementale et sociale. Les activités a envisager sont les suivantes : outils

de télédétection pour mieux comprendre les impacts immédiats de COVID 19 sur la

sécurité alimentaire et la productivité agricole, formations sur les pratiques de travail

sdres, accés a davantage d’équipements de protection tels que masques et gants,

restrictions imposées aux travailleurs sur le terrain du producteur, utilisation de drones

et d’autres outils de vulgarisation numérique pour les pratiques d’économie de main-

d’ceuvre et d’intrants, mécanisation partagée. Autres mesures : les mécanismes de

partage des risques tel que I'assurance, y compris l'assurance pandémique, les

plateformes de marketing et la logistique numériques, les contréles et les bonnes

pratiques sanitaires et phytosanitaires, la dimension de genre par rapport au COVID-19

pour réduire I'exposition des femmes

ITravaiI et conditions de travail H H |
IRisque : Travail des enfants et mauvaises conditions de travail HImportant HMoyen |
Mitigations : Intégration du travail et des conditions de travail décentes dans la note

SECAP (Procédures d’évaluation environnementale et climatique)

IReIocalisation physique et économique
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Risque : En raison des travaux d’infrastructures et des marchés régionaux, certaines
populations pourraient étre déplacées physiquement ou économiquement

Moyen

Moyen

Mitigations : Au stade du design, ces mesures seront évaluées et intégrées dans Cadre
de gestion environnementale et sociale et dans I’'Evaluation des impacts
environnementaux et sociaux

Emissions de gaz & effet de serre

Risque : Les émissions de CO2 de cette opération sont limitées et peuvent contribuer
au changement climatique

Moyen

Moyen

Mitigations : L’outil Excat de la FAO aidera a évaluer le volume de CO2 réduit ou évité
et les activités d’adaptation dans le cadre de ce programme sont la réponse a ce risque

Vulnérabilité des populations et des écosystémes cibles a la variabilité et aux risques
climatiques

Risque : Les communautés rurales et les écosystémes dont elles dépendent sont
extrémement vulnérables aux risques naturels, qui sont fréquents dans la région.
Sécheresses, inondations, tempétes de sable, criquets et pandémies

Elevé

Moyen

Mitigations : Le programme lui-méme est une réponse a la variabilité du climat et aux
risques naturels. Des activités d’adaptation et d’atténuation sont identifiées pour
renforcer la résilience des communautés et de leurs écosystémes face a la variabilité et
aux risques climatiques

|Parties prenantes

|

| |

|Engagement des parties prenantes/coordination

|

| |

|Risque : Les diverses initiatives nationales différent et manquent de cohésion régionale.

|[Moyen

||Faible |

Mitigations : Toutes les parties prenantes - gouvernements, agences multilatérales
onusiennes, OSC, y compris les organisations agricoles - ont exprimé leur engagement
et participent a la conception du programme. Des mécanismes de coordination réguliers
aux niveaux national et régional permettront aux décideurs de saisir les défis et les
réalisations mutuelles et d’agir en conséquence.

Doléances des parties prenantes

Risque : Dans un environnement de conflit, le programme peut étre confronté a : i) de
grandes attentes de la part des populations ciblées dans les zones de mise en ceuvre qui
ne peuvent étre satisfaites et ii) un risque de désengagement des communautés qui
souffrent d’'un manque de stabilité/sécurité.

Moyen

Moyen

Mitigations : La gouvernance du programme est associée a une procédure de
réclamation qui permettra de faire connaitre les réactions des bénéficiaires avec la
facilitation des partenaires de mise en ceuvre de premiére ligne (ONG locales, OSC
comme les organisations de femmes et de jeunes, les organisations agricoles, qui
renforcent toutes les liens sociaux au sein des communautés). Cette procédure
permettra d’atteindre les mécanismes de coordination. Les deux principales agences de
mise en ceuvre (PAM et FAO) utiliseront ces retours d’information pour ajuster et
développer des programmes complémentaires a leurs interventions en cours.
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Activités clés

Stratégie de sortie

Modalités??

Mesures de pérennisation

Composante A. Augmentation de la productivité et de la production

Sous-composante 1.1. Amélioration du capital productif et de la résilience

Régional

Optimisation et harmonisation
des approches d’intervention

Phase over : Atelier régional de
capitalisation et de partage.

Participation des OPR

Diffusion des guides de
capitalisation agriculture,
pastoralisme, adaptation

changement climatique

Pays

Plans d’actions opérationnelle
par zone

Phase over : Appropriation du
processus méthodologique

Plan d’action intégré aux
PTBA. La FAO et le PAM
contracteront les opérateurs,
seront chargés de leur
formation sur les pratiques
d’intervention, leur assistance
technique tout au long de la
mise en oceuvre. L'unité de
coordination contractera les
services techniques pour
toutes les activités prévues
aux plans d’action. Le plan
d’action sera révisé a chaque
étape de planification
communautaire pour prendre
en compte les besoins
prioritaires locaux

Mise en kits de

production

ocsuvre

Phase out : Délégation de mise
en ceuvre FAO : UTF et plan
d’action

Supervision avec activités 4,
conjointe avec PAM et Unité de
coordination

Définition participative des
priorités tenant compte des
besoins de communautés

Mise en ceuvre : aménagement

Phase out : Délégation de mise
en ceuvre PAM : UTF et plan
d’action

Gouvernance communautaire
participative a la mise en
ceuvre des activités

Sous-composante 1.2. Renforcement des capacités et consolidation de la paix

Appui institutionnel aux trois
principales organisations
professionnelles régionales

(APESS, RBM, ROPPA)

Phase out : Financement
d’actions visant le
renforcement des fonctions

institutionnelles

Phase over Mobilisation
d’expertises spécifiques pour
I'accompagnement

Exécution autonome par les
OPR avec dela facilitation
externe

32 La stratégie de sortie est définie suivant 3 modalités possibles :
dispositions pour qu’une autre organisation continue la mise en ceuvre des activités du projet ; (ii) Phase down :

(i) Phase out: retrait des ressources du projet sans prendre de

réduction progressive

des activités du projet en s’appuyant sur les organisations locales pour maintenir les acquis du projet ; (iii) Phase Over : un transfert de
tous les objectifs, responsabilités et activités d'un projet a une institution pérenne, institution qui bénéficiera de renforcement des capacités

institutionnelles de la part du projet.
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Activités clés

Stratégie de sortie

Modalités??

Mesures de pérennisation

Appui aux plateformes et cadres
de concertation, plateformes
d’innovation

Phase out: Accompagnement
des initiatives des OPR

Renforcement des fonctions
de gestion des plateformes et
cadres de concertation

Renforcement du Comité de
veille Covid-19

Phase over : Mise en ceuvre du
plan d’‘action spécifique Covid-
19 défini par les OPR

Appropriation du plan d’action
par les démembrements pays
des OPR a travers des
sessions de formation et des
ateliers

Implication des faitieéres-pays
dans la mise en ceuvre.

Mise en place de mécanisme
inter OPR de gestion des conflits

Phase over : Capitalisation et
promotion des outils éprouvés
de gestion de conflits

Organisation de consultations

régionales sur les conflits en
zones transfrontaliéres

Gestion des conflits inscrite au
rang des fonctions principales
des OPR

Pays
Phase over : Formation et suivi L
Plan de renforcement de de mise en ceuvre des acquis Plan de renforcement intégré
capacités par zone d’intervention dans |a planification
P P Phase _ out: Execution | stratégique et opérationnelle
d’activités ciblées
. . Phase over P . .
Promotion des pratiques . Réplication des savoir acquis
améliorées et résilientes Approche  champs  ecoles |\ & achelle
agropastoraux (CEAP)
Phase out
Promotion d’initiatives R S la d q ;
. L . 4 : éponse a la demande e
Inclusion socioéconomique et | €conomiques accpompagnement 3 la mise en
education civique Promotion des corridors

d’échanges commerciaux
Financement de microprojets

ceuvre autonome

Composante 2. Intégration économique régionale

Sous-composante 2.1. Renforcement des marchés transfrontaliers

Régional

Stratégie ciblage infrastructures

Phase over

Atelier régional avec Assistance
technique spécialisée

Diffusion dans les pays et

en zone transfrontaliéres et Préparation de manuel sur les | suivi de I'appropriation
manuel modes de  gestion des
infrastructures dans les
espaces transfrontaliers
Phase out Sensibilisation et promotion
Etude ités d’ i
Exploration des gisements Zur les oppcIthunltes d’emplol
d’emplois Phase over ans I es secteurs
Approche participation ag:'igi{ivipe):storaux et
impliquant les OP q
Appui a la mise en ceuvre des | Phase out Exercice de la maltrise des
stratégies OPR pour l'intégration | Mise en oceuvre de plans OPR

économique

stratégiques

Pays
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Activités clés

Stratégie de sortie

Modalités??

Mesures de pérennisation

Plan d’action infrastructure

Phase out

Facilitation a I|'élaboration de

plan d’action

Approche de learning by doing

. Phase out _
Développement des licati . Gouvernance communautaire
infrastructures Implication = communautaire | - |5 gestion

dans la réalisation des travaux
Partenariats d’affaires Phase over Mise en ceuvre des
Initiatives ~ économiques  des | approche & la demande partenariats et des plans

femmes et des jeunes

d’affaires par les bénéficiaires

Sous-composante 2.2. Sécurisation des transactions aux frontiéres

Régional

Systeme régional d’information
sur les marchés (SIM)

Phase over : Partenariat
avec les instances régionales

Ancrage dans les dispositifs
existants

des flux
les corridors

Développement
d’échanges dans
transfrontaliers

Phase out

Etude des flux financiers aux
frontiéres

Etude de la demande et de
|'offre de SFN

Méthodologie inclusive
impliquant les OPR, les
opérateurs de marché, les
agrobusiness, etc.

Promotion des SFN

Phase over :

Partenariat avec les systémes
financiers décentralisés

Offre de produits numériques
adaptés aux activités
économiques et aux modalités
d’échanges commerciaux

Dispositif favorable a circulation
sécurisée des personnes et des
biens aux frontiéres

Phase out

Partenariat avec la Cellule de
coordination régionale et
coordination sécurité du G5
Sahel

Concertation
institutionnalisée avec les FDS

Pays

SIM transfrontalier

Phase out

Partenariat avec les chambres
d’agriculture et réseaux d'OP

Ancrage dans des dispositifs
ou systémes existants a
I'instar des observatoires des
prix des marchés agricoles

Systéme d‘alerte a l'insécurité

Phase over

Partenariat stratégique avec la
coordination  régionale des
forces de défense et de sécurité
du G5 Sahel et |leurs
démembrements dans les pays

Concertation
institutionnalisée avec les
unités nationales des FDS

Transactions financiéres

dématérialisées

Phase over.

Partenariat avec les OTM et les
SFD

Mise en ceuvre assurée par les
OTM en partenariat avec les
systémes financiers
décentralisés

Composante 3. SC 3.1 Dialogue politique et coordination régionale
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Activités clés

Stratégie de sortie

avec les pays

Modalités>? Mesures de pérennisation
Phase over :
Actions ciblant les instruments
régionaux de dialogue
suivants : Information et
Renforcement des instruments | «  Plateforme des femmes du | communication réguliéres
régionaux de dialogue politique G5 Sahel Participation  active  des

e Plateforme des jeunes du
G5 Sahel

e  Réseaux régionaux des OP
e Union du secteur privé

organes régionaux dans les
actions de plaidoyer

Animation du dialogue politique
avec les organisations régionales
et sous-régionales

Phase over

Partenariat stratégique axé sur
le dialogue politique avec les
institutions régionales

Promotion de leaders au sein
des OPR et de |leurs
démembrements régionaux

Dialogue politique inscrit dans
les fonctions stratégique des
OPR

Renforcement de la
communication externe du
Secrétariat exécutif du G5 Sahel

Phase over

Gestion en
Secrétariat
Sahel

régie par le
exécutif du G5

Mise en place et maitrise des
instruments de
communication externe
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